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DCD-                 2019  -100 
 
Ibagué, 

 

Doctor 
JULIAN  GOMEZ ROJAS  

Presidente  
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 
Ibagué Tolima   

 
 

ASUNTO: Informe de Seguimiento Definitivo Plan de Desarrollo 2016-2019 “Soluciones que 

Transforman”. 
 

Cordial saludo doctor Gómez Rojas: 
 
Atentamente, me permito informarle, que la Contraloría Departamental del Tolima, con 

fundamento en las facultades otorgadas por el artículo 272, en concordancia con los 
artículos 267 y 268 de la Constitución y la Ley 42 de 1993, realizó seguimiento al Plan de 
Desarrollo del Departamento del Tolima, con corte a 31 de diciembre de 2018, verificando 

el resultado de la gestión y el avance acumulado de las metas del Plan de Desarrollo 2016-
2019 “Soluciones que Transforman”. 

 
En cumplimiento a lo establecido en el artículo noveno de  la Ordenanza 020 del 15 de julio 
de 2004,  el Contralor Departamental del Tolima, presenta ante la Honorable  Asamblea 

Departamental del Tolima, el informe de análisis de ejecución del Plan de Desarrollo, 
documento que contiene y consolida los principales resultados y logros alcanzados por el 

Gobierno Departamental durante las anualidades 2016 al 2018. 
 

ANTECEDENTES 

 
 

El Plan de Desarrollo 2016-2019 “Soluciones que Transforman”, presentado para discusión y 
aprobación de la Honorable Asamblea Departamental, contiene los objetivos, estrategias, 
metas e indicadores propuestos por el Gobierno Departamental para el próximo cuatrienio. 

 
 Según Ordenanza N°002 del 31 de mayo de 2016, la Asamblea Departamental del Tolima, 
adopto el Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019 “Soluciones que transforman” 

presentado por el Gobernador del Tolima en cumplimiento de lo establecido en el artículo 
305 de la Constitución Nacional. 
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La Estructura del Plan de Desarrollo 2016-2019 “Soluciones que Transforman” es la 
siguiente: 

 
Visión al 2030: Tolima territorio incluyente, en paz, seguro, productivo y sostenible soporte de una sociedad plena en 
bienestar, especialmente en la niñez, la adolescencia y la juventud. 

EJE 1 EJE 2 EJE 3 EJE 4 EJE 5 
Tolima territorio 
incluyente  

Tolima territorio 
productivo 

Tolima territorio en 
paz y seguro 

Tolima territorio 
sostenible 

Tolima territorio con 
buen gobierno 

Política1: Proveer 
oportunidades y 
bienestar para los 

Tolimenses para vivir 
con dignidad 

Política2: Tolima 
compite, emprende, 
innova y se 

interconecta 
territorialmente. 

Política3: Un territorio 
de convivencia, 
participación y justicia 

social. 

Política4: Ser 
responsables en la 
protección del 

ambiente, el uso de 
nuestros y el manejo 
del cambio climático. 

Política5: 
Gobernabilidad con 
eficacia y eficiencia 

para una gestión 
pública moderna 

Programas Programas Programas Programas Programas 

Programa N°1: 
“Educación que 
transforma el Tolima” 

Programa N°4: 
Ciencia, tecnología e 
innovación para la 

competitividad. 

Programa N°7: 
Tolima con 
oportunidades y 

menos pobreza. 

Programa N°10 
Sostenibilidad 
ambiental, manejo del 

riesgo y adaptación al 
cambio climático. 

Programa N°12 
Una Gobernanza para 
la Paz. 

Programa N°2: 
Cultura, tradición, 
patrimonio e identidad 
tolimense para la paz. 

Programa N°5: 
Transformación y 
ordenamiento 
productivo y social 

para la paz. 

Programa N°8: 
Alimentación sana y 
con equidad prioridad 
para el Tolima 

Programa N°11 
Alianza territorial para 
el desarrollo 

 

Programa N°3: 

Soluciones de salud 
que transforman y 
construyen paz. 

Programa N°6 

Conectividad  digital y 
física para integrar y 
conectar. 

Programa N°9: 

En el Tolima nace la 
Paz. 
 

  

 
 

El análisis llevado a cabo por la Contraloría Departamental del Tolima y consolidado en el 
presente documento, está estructurado conforme al Plan de Desarrollo Vigente, expresando 

el índice de cumplimiento y avance general obtenido entre las vigencias (2016-2018) 
con corte agosto de 2019 (ejes, programas y resultados), continuando de igual 
forma con las metas  y productos programados para el periodo de análisis. 
 

 
CONCEPTO TECNICO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO 

 

La Contraloría Departamental del Tolima, como resultado de la evaluación llevada a  cabo a 
la Ejecución del Plan de Desarrollo 2016-2019 “Soluciones que transforman”, conceptúa que 
la gestión del Plan de Desarrollo, cumple con los principios evaluados (economía y equidad), 

de acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 45 de la ley 152 de 1994, sobre la articulación y 
ajustes del Plan de Desarrollo con el Nivel Nacional. 
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A través de la revisión y análisis de la información del ejecutor, se determina el 
cumplimiento  físico y financiero, de su estructura metodológica por ejes, programas, metas 
de resultado y principales logros en cumplimiento de las metas y propósitos trazados en el 

Plan de Desarrollo. Así como, el impacto y contribución de los mismos a los sectores 
productivos, para el mejoramiento de la calidad de vida y bienestar de los Tolimenses. 

 
Ejecución física del Plan de Desarrollo Departamental “Soluciones que 
transforman” 2016-2019  
 
 

 
 
 
El avance físico de cumplimiento del Plan de Desarrollo Departamental “Soluciones que 

Transforman” para el año 2016 fue del 93.71%, para el año 2017 alcanzó el 85.45% y 
para el año 2018 del 88.11%, registrando un avance acumulado en el cuatrienio del 
69.61% 
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Ejecución financiera del Plan de Desarrollo (Miles de $).  
 

 
La ejecución financiera del Plan de Desarrollo acumulado para para las vigencias 2016-2018 

es de 2,5 billones, que incluye recursos propios, recursos de la nación y Sistema General de 
Regalías.  
 
El Avance físico y financiero por cada eje y programa se detalla a continuación: 
 
 

EJE 1: TOLIMA TERRITORIO INCLUYENTE 
 
Política 1: Proveer oportunidades y bienestar para los tolimenses para vivir con 

dignidad 

Para el actual gobierno  Departamental este  eje representa la inversión en el  desarrollo 

social del Tolima, está compuesto por 175 metas  que  constituyen   el 40%  del total de las 

metas de producto  del Plan de Desarrollo convirtiéndose en el más robusto de los ejes y 

que el que mayores montos de inversión ha tenido. 

Este se encuentra dividido en tres programas esenciales como son Salud, educación y 

Cultura 

NUMERO NOMBRE  METAS DE 
RESULTADO 

METAS DE 
PRODUCTO 

PROGRAMA 
1 

EDUCACIÓN QUE TRANSFORMA EL TOLIMA 23 63 

PROGRAMA 
2 

CULTURA, TRADICION, PATRIMONIO  E IDENTIDAD 
TOLIMENSE PARA LA PAZ 

9 36 

PROGRAMA 
3 

SOLUCIONES DE SALUD QUE TRANFORMAN Y 
CONSTRUYEN PAZ 

40 76 

Fuente: Plan de Desarrollo Soluciones que transforman 2016-2019 
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Para  la ejecución de este programa se determinó que su ejecución  interviniera de manera 

activa 7 áreas de la administración territorial  discriminadas así: 

 
 
 

Ejecución Física 
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DEPENDENCIA No  METAS A CARGO

METAS CON 

CUMPLIMENTO MENOR 

AL 39%

METAS CON 

CUMPLIMENTO ENTRE 

EL 39% AL 74%

METAS CON 

CUMPLIMENTO 

ENTRE EL 74% AL 99%

METAS CON CUMPLIMENTO 

AL 100%

DIRECCION DEPARTAMENTAL DEL CULTURA 28 1 1 5 21

EDAT 1 1

INDEPORTES TOLIMA 9 1 5 3

SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONOMICO 4 4

SECRETARÍA DE EDUCACION 56 3 8 26 19

SECRETARÍA  DE INCLUSION SOCIAL 7 1 2 4

SECRETARÍA DE SALUD 70 33 37

TOTAL 175 6 9 72 88

EFICACIA DE LA GESTION 3% 5% 41% 50%

Ejecución Financiera 

 

 
 

El avance físico del cumplimiento de este eje para el año 2016 fue del 96.45%, 

para el año 2017 alcanzó el 87.58% y para el año 2018 del 90.67%, registrando 
un acumulado del cuatrienio del 70.04%.  

 
En cuanto al avance financiero, se registró una ejecución acumulada de $1,92 

billones, que incluye recursos propios, recursos de la nación y Sistema General de 
Regalías. 
 
La eficacia   de la gestión  realizada  desde enero de 2.016  con corte  a 15 de agosto de 

2019 por cada una de las dependencias en la ejecución de las metas  del Eje Tolima 

Territorio Incluyente se analizar del siguiente cuadro: 

 

Fuente: Programa de seguimiento Ejecutor- Gobernación del Tolima 
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A la fecha de corte (agosto 15 de 2019) el promedio de cumplimento de todas  las metas 

debería estar mínimo por el orden 89%.   Como se puede observar  el 91% de las metas 

tiene un cumplimiento superior al 74%  sin embargo el 8% de las metas (15) están por 

debajo del 74% de avance, y 6 de ellas es decir el 3% su nivel de retraso es  superior  al 

50% de ejecución,  por lo que se podría concluir que difícilmente en el tercio de año 

restante para finalizar la vigencia  de gobierno estas metas podrán llegar a un nivel de 

cumplimiento aceptable (superior al 85%). 

La dependencia  que presenta la  menor eficacia en la ejecución de las metas de producto 

es la Secretaría de Educación que tiene el 19,6% de sus metas (11)  en nivel de 

cumplimiento menores a los esperados, lo que conlleva a que el “Programa 1 Educación 

que transforma el Tolima” sea el menor impacto social al tener el 17% de sus metas con 

un cumplimiento en niveles que no alcanzan el 75% de cumplimento.  

A continuación se relacionan  las metas con bajo nivel de cumplimento (en Rojo) y un 

análisis de la población que no se logró  impactar con el alcance de las metas inicialmente 

propuestas. 

Eje 1: Tolima territorio incluyente 

Política 1: Proveer oportunidades y bienestar para los tolimenses para vivir con dignidad 

  

PRODUCTO NOMBRE 
NIVEL  
DE  
AVANCE 

POBLACION NO 
BENEFICIADA 

E1P1MP01 
Construir, remodelar y/o adecuar 6 Centros de 
Desarrollo Integral "Megajardines" para la 
atención integral de la primera infancia. 

0,0% PRIMERA INFANCIA 

E1P1MP45 
10 Instituciones Educativas implementando los 
procesos del sistema de gestión en calidad. 

0,0% 
INFANCIA Y 
ADOLESCENCIA 

E1P1MP53 

Implementar un programa de formación 
integral para funcionarios administrativos de 
la Secretaría de Educación y Cultura y de los 
establecimientos educativos. 

30,0% 
PRIMERA INFANCIA, 
INFANCIA ,  
ADOLESCENCIA 
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E1P1MP62 

Bajar al puesto 9 en la ubicación del medallero 
obteniendo 10 medallas de oro de deportistas 
participando en los XXI Juegos Nacionales y V 
paranacionales 2019. 

0,0% 
A la fecha esta meta 
estos Juegos no se 
han realizado  

E1P2MP02 
Formular e implementar 2 nuevos Planes 
Especiales de Manejo y Protección (PEMP) y 2 
de Salvaguardia (PES). 

37,5% 
INFANCIA Y 
ADOLESCENCIA 

E1P3MP60 
1 centro de atención integral a la discapacidad 
implementado. 

30,0% 

POBLACION 
VULNERABLE EN 
SITUACION DE 
DISCAPACIDAD 

Fuente: Programa de seguimiento Ejecutor- Gobernación del Tolima 

En el caso de las metas que se encuentran en Amarillo estas tienen un promedio de 

cumplimento del 65%, por lo que se espera que la administración departamental haga 

esfuerzos adicionales por mejorar los avances en el cumplimiento de estos objetivos, los 

cuales se relacionan a continuación. 

Eje 1: Tolima territorio incluyente 

Política 1: Proveer oportunidades y bienestar para los tolimenses para vivir con dignidad 

      

PRODUCTO NOMBRE  NIVEL 

 E1P1MP02   Transformar 46 espacios educativos para el desarrollo integral 
en la atención de niños y niñas del nivel de educación 
preescolar. 

58,70% 

 E1P1MP08   20 municipios acompañados en la implementación del sistema 
de seguimiento niño a niño en la primera infancia. 

66,33% 

E1P1MP10   850 espacios educativos transformados para la atención de los 
niños, niñas, adolescentes y jóvenes en nivel de educación 
básica y media. 

56,46% 

E1P1MP14   Desarrollar programas de inclusión con enfoque diferencial en 
el 100 % de municipios con matrícula escolar étnica. 

69,16% 
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 E1P1MP19   13 500 estudiantes rurales anualmente atendidos con 
transporte escolar, con prioridad para las víctimas, la población 
con enfoque diferencial y los grupos de atención especial. 

67,17% 

 E1P1MP42   Redefinir 82 Proyectos Educativos Institucionales (PEI) de los 
establecimientos educativos que ofrecen especialidades 
técnicas acordes a las necesidades de la región y el contexto 
laboral. 

65,85% 

 E1P1MP50  Implementar un programa para la organización, evaluación y 
seguimiento de la educación para el trabajo y desarrollo 
humano. 

74,00% 

E1P1MP56  Un modelo integrado de información implementado en la 
Secretaría de Educación y Cultura para el servicio de las 213 
Instituciones educativas y la ciudadanía. 

74,00% 

E1P2MP20  7 planes de área artística formulados e implementados. 55,95% 

Fuente: Programa de seguimiento Ejecutor- Gobernación del Tolima 

Al Respecto de las  72 metas en verde de este eje tienen un promedio de cumplimiento del 

88,5%,  lo que podría llevar a concluir que el número de metas que logren llegar al 100% 

de cumplimiento a diciembre 31 de 2019 podría aumentar respecto al número hallado a la 

fecha de corte para el presente informe. 
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La gestión Global  acumulada para el cuatrienio en el  cumplimiento de la Gobernación del 

Tolima frente al “EJE 1  TOLIMA TERRITORIO INCLUYENTE”  con corte a 15 de Agosto 

de 2019  promedia 85,6%  y el nivel de avance en el año fiscal 2019 es del 67,2% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Programa de seguimiento Ejecutor- Gobernación del Tolima 
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EJE 2: TOLIMA TERRITORIO PRODUCTIVO 

Política 2: Tolima Compite, emprende, innova y se interconecta territorialmente 

El Eje numero dos (2) se plantea como la apuesta del gobierno departamental para mejorar 

los índices de competitividad regional, a  través de la implementación de las nuevas 

tecnologías en el sector agropecuario incentivando el sistema  productivo del Tolima,  

convirtiéndose esta  en la estrategia de lucha para la reducción de la pobreza  extrema, 

multidimensional y monetaria que afecta a un número importante de tolimenses.  

Este  eje al igual que el anterior se encuentra dividido en tres programas esenciales  para el 

desarrollo  económico de la región como son: la Innovación, la conectividad y la 

transformación del campo. 

NUMERO NOMBRE  METAS DE 
RESULTADO 

METAS DE 
PRODUCTO 

PROGRAMA 
4 

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA LA 
COMPETITIVIDAD 

5 9 

PROGRAMA 
5 

TRANSFORMACION DEL CAMPO Y ORDENAMIENTO 
PRODUCTIVO Y SOCIAL PARA LA PAZ 

4 36 

PROGRAMA 
6 

CONECTIVIDAD DIGITAL  Y FISICA PARA  INTEGRAR Y 
CONECTAR 

7 18 

Fuente: Plan de Desarrollo Soluciones que transforman 2016-2019 

Para  la ejecución de este eje se establecieron un total de 63 Metas de producto distribuidas 

en  siete (7) Dependencias de la gobernación del Tolima : 
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Ejecución Física 
 
 

 

 
Ejecución Financiera 
 

  

Para el año de 2016, este eje presentó un avance del 84.80%, para el año 2017 del 

79.15%, para la vigencia 2018 del 81.26%, registrando un acumulado para el cuatrienio 
del 66.49%.  

 
En cuanto al avance financiero, se registró una ejecución acumulada de $ 400.527 

millones, que incluye recursos propios, recursos de la nación y Sistema General de 

Regalías. 
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La eficacia   de la gestión  realizada  desde enero de 2.016  con corte  a 15 de agosto de 

2019 por cada una de las dependencias en la ejecución de las metas  del  Eje Tolima 

Territorio Productivo se analizar del siguiente cuadro: 

 

Fuente: Programa de seguimiento Ejecutor- Gobernación del Tolima 

A la fecha de corte (agosto 15 de 2019) el promedio de cumplimento de todas  las metas 

debería estar mínimo por el orden 89%.   Como se puede observar  el 81% de las metas 

tiene un cumplimiento superior al 74%  sin embargo el 20% de las metas (12) están por 

debajo del 74% de avance, y 6 de ellas es decir el 10% su nivel de retraso es  superior  al 

50% de ejecución,  por lo que se podría concluir que difícilmente en el tercio de año 

restante para finalizar la vigencia  de gobierno estas metas podrán llegar a un nivel de 

cumplimiento aceptable (superior al 85%). 

La dependencia  que presenta la  menor eficacia en la ejecución de las metas de producto 

es la Secretaría de Planeación y TIC que tiene el 31,% de sus metas (5)  en nivel de 

cumplimiento menores a los esperados. 

El “Programa 6 CONECTIVIDAD DIGITAL  Y FISICA PARA  INTEGRAR Y 

CONECTAR” es el menor ejecución al tener  social al tener el 22% de sus metas con un 

cumplimiento en niveles que no alcanzan el 75% de cumplimento.  

A continuación se relacionan  las metas con bajo nivel de cumplimento (en Rojo) y un 

análisis de la población que no se logró  impactar con el alcance de las metas inicialmente 

propuestas. 

DEPENDENCIA No  METAS A CARGO

METAS CON 

CUMPLIMENTO MENOR 

AL 39%

METAS CON 

CUMPLIMENTO ENTRE 

EL 39% AL 74%

METAS CON 

CUMPLIMENTO 

ENTRE EL 74% AL 99%

METAS CON CUMPLIMENTO 

AL 100%

SECRETARÍA DE DESARROLLO AGROPECUARIO  Y PRODUCCION ALIMENTARIA14 2 1 3 8

SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONOMICO 18 2 4 12

SECRETARÍA DE EDUCACION 3 1 1 1

SECRETARÍA  DE INCLUSION SOCIAL 5 2 3

SECRETARÍA DE PLANEACION Y TIC 16 2 3 6 5

SECRETARÍA DE SALUD 2 1 1

SECRETARIA DEL INTERIOR 1 1

SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA Y HABITAT 4 4

TOTAL 63 6 6 21 30

EFICACIA DE LA GESTION 10% 10% 33% 48%
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Eje 1: Tolima territorio Productivo 

Política 2: Tolima Compite, emprende, innova y se interconecta territorialmente 

    

PRODUCTO NOMBRE NIVEL POBLACION NO 
BENEFICIADA 

 E2P5MP01   500 000 hectáreas con información 
agrologica escala 1:25:000 para el 
desarrollo de sistemas productivos según 
la política de ordenamiento productivo 

0% Población Rural 

E2P5MP03   1 sistema de información para la 
planificación rural agropecuaria diseñado 
y en implementación. 

10% Población Rural 

 E2P5MP23  Un sistema de información estadístico 
relacionado con el mercado laboral y el 
trabajo decente a nivel rural y urbano en 
el Tolima. 

0% Jovenes y Adultos  
desempleados 

 E2P5MP27   Desarrollar 1 alianza estratégica 
interinstitucional para promover el 
desarrollo de 5 microfranquicias 

20% Jovenes y Emprendedores 

 E2P5MP35  11 municipios apoyados en gestión de 
recursos y de otras entidades para la 
actualización de catastro urbano 

0% RENTAS MUNICIPALES DE 
11 ENTES TERRITORIALES 
DE 6TA CATEGORIA  

E2P6MP05   Dotar 2 aulas con Tecnologías de la 
Información y la Comunicación (TIC) para 
personas con discapacidad sensorial. 

25% POBLACION VULNERABLE 
EN SITUACION DE 
DISCAPACIDAD 

Fuente: Programa de seguimiento Ejecutor- Gobernación del Tolima 

En el caso de las metas que se encuentran en Amarillo estas tienen un promedio de 

cumplimento del 56%, por lo que se espera que la administración departamental haga 

esfuerzos adicionales por mejorar los avances en el cumplimiento de estos objetivos, los 

cuales se relacionan a continuación. 
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Eje 2: Tolima territorio Productivo 

Política 2: Tolima Compite, emprende, innova y se interconecta territorialmente 

      

PRODUCTO NOMBRE  NIVEL 

 E2P4MP07   Un modelo integrado de información implementado en la 
Secretaría de Educación y Cultura para el ervicio de las 213 
Instituciones Educativas y la ciudadanía 

74% 

E2P5MP07  Mejorar la productividad acuícola en 442 toneladas 52,49% 

 E2P5MP33   1 documento con directrices de ordenamiento territorial 
formulado e implementado. 

41,33% 

 E2P6MP07   1 Clúster de Tecnologías de la Información y la Comunicación 
(TIC) implementado y operando en el departamento del Tolima. 

50% 

 E2P6MP14  Implementación de 1 software de programación para 14 
emisoras comunitarias y públicas del departamento del Tolima 

44,66% 

 E2P6MP15 Fortalecer la infraestructura física y tecnológica de 400 
organizaciones comunales. 

73,50% 

Fuente: Programa de seguimiento Ejecutor- Gobernación del Tolima 

Respecto de las  21 metas en verde de este eje tienen un promedio de cumplimiento del 

86%,  lo que podría llevar a concluir que el número de metas que logren llegar  sobrepasar 

el 90% de cumplimiento a diciembre 31 de 2019 podría aumentar respecto al número 

hallado a la fecha de corte para el presente informe, mejorando la gestión del Eje 2. 

La gestión Global  acumulada para el cuatrienio en el  cumplimiento de la Gobernación del 

Tolima frente al “EJE 2  TOLIMA TERRITORIO PRODUCTIVO”  con corte a 15 de 

Agosto de 2019  promedia 83,56%  y el nivel de avance en el año fiscal 2019 es del 

72,17% 
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Fuente: Programa de seguimiento Ejecutor- Gobernación del Tolima 

EJE 3: TOLIMA TERRITORIO EN PAZ Y SEGURO  
 
Política 3: Un territorio de convivencia, participación y justicia social. 

Está conformado por los Programas de Tolima con oportunidades y menos pobreza, 

Alimentación sana y con equidad, prioridad para el Tolima y en el Tolima nace la Paz. 

El Eje número tres  (03) plantea el reto que tiene el Gobierno Departamental en preparar el 

territorio para conciliar la seguridad, con acuerdos de paz será urgente la recuperación 

social y adecuación económica de las regiones y las poblaciones azotadas por décadas de 

enfrentamiento, se apuesta a una pedagogía del posconflicto en la que se puedan expresar 

todas las opiniones y tendencias en el territorio tolimense, buscando que sea la ciudadanía 

quien se encargue de  su refrendación.    

Este  eje al igual que el anterior se encuentra dividido en tres programas esenciales  para el 

desarrollo social  de la región como son: Tolima con oportunidades y menos pobreza, 

Alimentación sana y con equidad prioridad para el Tolima; En el Tolima nace la paz. 
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NUMERO NOMBRE  METAS DE 

RESULTADO 

METAS DE 

PRODUCTO 
PROGRAMA 

7 

TOLIMA CON OPORTUNIDADES Y MENOS POBREZA 6 18 

PROGRAMA 

8 

ALIMENTACIÓN SANA Y CON EQUIDAD PRIORIDAD PARA EL 

TOLIMA 

8 11 

PROGRAMA 

9 
EN EL TOLIMA NACE LA PAZ. 10 63 

Fuente: Plan de Desarrollo Soluciones que transforman 2016-2019 

Para  la ejecución de este eje se establecieron un total de 92 Metas de producto distribuidas 

en nueve  (9) Dependencias de la gobernación del Tolima: 

 

Ejecución Física 
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Ejecución Financiera 

 

Este eje registra un avance físico del 74.55% para el año 2016, del 69.81% para el año 

2017 y del 68.26% para la vigencia 2018, para un acumulado del 69.06% en el 
cuatrienio.  
 

En cuanto al avance financiero, se registró una ejecución acumulada de $ 79.781 

millones, que incluye recursos propios, recursos de la nación y Sistema General de 

Regalías. 

La eficacia   de la gestión  realizada  desde enero de 2.016  con corte  a 15 de agosto de 

2019 por cada una de las dependencias en la ejecución de las metas  del  Eje Tolima 

Territorio en Paz y Seguro: 
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Fuente: Programa de seguimiento Ejecutor- Gobernación del Tolima 

A la fecha del pronunciamiento por parte del ente de control, se puede establecer que el 

45% (42 metas proyectadas) se encuentran con un cumplimiento del 100%, el 24% (22 

metas) alcanzan el cumplimiento de lo esperado al finalizar el cuatrienio, mientras que el 

8% (7 metas) difícilmente pueden concluir las actuaciones realizadas. 

Las dependencias de mayor peso o con mayor número de metas asignadas son la 

Secretaría del Interior (36 metas) y Secretaría de Inclusión Social (19 metas). 

Al evaluar la eficacia en el cumplimiento de las metas asignadas por el Gobierno 

Departamental, se puede establecer que la Secretaría del Interior, es la dependencia que 

más dificultades ha tenido, pues de 36 metas, menos del 50% tienen un cumplimiento del 

100% y el restante se encuentran entre el 39 y el 74% menos de lo esperado. 

La Secretaría de Inclusión Social, mientras tanto alcanza un nivel de gestión satisfactorio, 

en razón a que de 19 metas asignadas a dicha dependencia, el 84% (16 metas) se 

encentran con un nivel de cumplimiento del 100%. 

La Dirección Departamental de Cultura, a quien se le asignó solo una meta definida como 

”Realizar 10 estudios de valoración y protección de bienes y manifestaciones patrimoniales” 

alcanzan un porcentaje de avance del 26.75% en su ejecución, por lo que fácilmente el  

ente de control puede aseverar que es una meta de difícil cumplimiento por tiempo de la 

vigencia  que resta para la ejecución.    

D EP EN D EN C IA  N ° M ET A S A  C A R GO

M ETAS CON 

CUM PLIM IENTO M ENOR 

AL 39%

M ETAS CON 

CUM PLIM IENTO ENTRE 

EL 39% AL 74%

M ETAS CON 

CUM PLIM IENTO 

ENTRE EL 74% AL 99%

M ETAS CON 

CUM PLIM IENTO AL 

100%

DEPARTAM ENTO ADM INISTRATIVO DE 

TRANSITO Y TRANSPORTE 
6 1 4 1

DIRECCION DEPARTAM ENTAL DE CULTURA 1 1

INDEPORTES 2 2

SECRETARIA DE DESARROLLO 

AGROPECUARIO Y PRODUCCION 

ALIM ENTARIA 4 4

SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA 5 3 2

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL 

POBLACIONAL 19 2 1 16

SECRETARIA DE SALUD 11 2 2 7

SECRETARIA DEL INTERIOR 36 1 11 12 12

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y 

HABITAD 8 2 4 1 1

TOTAL 92 7 21 22 42

EFICIACIA DE LA GESTION 8% 23% 24% 45%
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PROGRAMA PORCENTAJE DE 

EJECUCIÓN 

Programa 7: “Tolima con oportunidades y 

menos pobreza.” 

76.65% 

Programa 8: “Alimentación sana y con 

equidad, prioridad para el Tolima 

92.25% 

Programa 9:” En el Tolima nace la paz 79.3% 

 

El “Programa 7” Tolima con oportunidades y menos pobreza” es el de 

menor ejecución al tener  el 41.77% de sus metas con un cumplimiento en niveles que no 

alcanzan el 75% de cumplimento.  

El programa N°9, denominado “Alimentación sana y con equidad, 

prioridad para el Tolima”, en la evaluación llevada a cabo también alcanza un 

porcentaje de del 30% de sus metas que no alcanzan a la fecha un cumplimiento 

satisfactorio. 

A continuación se relacionan  las metas con bajo nivel de cumplimento (en Rojo) y un 

análisis de la población que no se logró  impactar con el alcance de las metas inicialmente 

propuestas. 

Programa N°7 Tolima con oportunidades y menos pobreza.” 

Eje N°3: Tolima territorio en paz y seguro 

Política N° 3: Un territorio de convivencia, participación y justicia social. 

Producto Nombre Nivel de Cumplimiento 

E3P7MP06 Ampliación de la cobertura de gas domiciliario en 5000 

usuarios por red, en la zona urbana y rural. 

30.8% 

E3P7MP16 
Realizar 10 estudios de valoración y protección de bienes y 

manifestaciones patrimoniales 

26.75% 
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E3P7MP18 Un banco de alimentos del departamento del Tolima creado y 
en funcionamiento 

19.66% 

 

En el caso de las metas que se encuentran en Amarillo estas tienen un promedio de 

cumplimento del 62.31%, por lo que se espera que la administración departamental haga 

esfuerzos adicionales por mejorar los avances en el cumplimiento de estos objetivos, los 

cuales se relacionan a continuación. 

Eje N°3: Tolima territorio en paz y seguro 

Política N° 3: Un territorio de convivencia, participación y justicia social. 

Producto Nombre Nivel de Cumplimiento 

E3P7MP01 Incrementar en 85.000 m2 la cobertura de la infraestructura 

de conexión intermodal urbana y/o rural. 

52.31% 

E3P7MP02 5104 viviendas nuevas y/o mejoradas en el sector urbano y/o 
rural del Tolima en terrenos con sana posesión. 

72.90% 

E3P7MP05 
Cobertura de energía eléctrica en 1000 viviendas en los 

sectores urbano y rural. 

70.4% 

E3P7MP07 Reposición de 8.000 metros de red de alcantarillado en el área 

urbana y rural del Tolima 

53.64% 

 

El programa N° 8 “Alimentación sana y con equidad, prioridad para el Tolima”, 

aunque a la fecha de la evaluación no tiene metas con un cumplimiento inferior al 39%, 

existen dos metas las cuales se encuentran en el rango del 39 y 74% para alcanzar el nivel 

de cumplimiento satisfactorio como se relacionan a continuación  

Eje N°3: Tolima territorio en paz y seguro 

Política N° 3: Un territorio de convivencia, participación y justicia social. 

Producto Nombre Nivel de Cumplimiento 

E3P8MP05 22 IPS públicas y privadas manteniendo los criterios de 
acreditación de la estrategia Instituciones amigas de la mujer 
y la infancia (IAMI). 

72.75% 
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E3P8MP11 Política de seguridad alimentaria y nutricional del 
departamento reformulada y con avance en su 

implementación 

61.25% 

 

Programa 9:” En el Tolima nace la paz” 

Eje N°3: Tolima territorio en paz y seguro 

Política N° 3: Un territorio de convivencia, participación y justicia social. 

Producto Nombre Nivel de Cumplimiento 

E3P9MP09 115 escenarios dignos y solidarios para el desarrollo deportivo, 
social, lúdico, recreativo y comunitario, en la zona urbana y 
rural. 

9.57% 

E3P9MP23 6 iniciativas que vinculen a población LGTBI a la promoción y 
el ejercicio de sus derechos a través de proyectos productivos, 

involucrando población LGBTI víctima del conflicto armado. 

33.33% 

E3P9MP28 200 zonas peatonales y escolares señalizadas. 4% 

E3P9MP53 2 unidades básicas de carabineros en operación para el sector 
rural del Tolima. 

33% 

 

Los porcentajes de ejecución revelados por el programa de ejecución de la gobernación del 

Tolima, indican que las metas anteriores se encuentran con un porcentaje de cumplimiento 

por debajo del 50%, que con el tiempo que resta de la anualidad, no es posible alcanzar la 

ejecución esperada y proyectada por el gobierno departamental en el Plan de Desarrollo. 

Eje N°3: Tolima territorio en paz y seguro 

Política N° 3: Un territorio de convivencia, participación y justicia social. 

Producto Nombre Nivel de Cumplimiento 

E3P9MP01 Aumentar en un 20 % la denuncia de los casos de extorsión 

en el cuatrienio en el departamento del Tolima. 

71.28% 

E3P9MP06 
Aumentar en un 16 % en el cuatrienio la captura por casos 
relacionados con tráfico, porte y fabricación de estupefacientes 

en el departamento.  

60.13% 

E3P9MP08 Aumentar en un 8 % en el cuatrienio la denuncia por delitos 

sexuales en el Tolima 

72.20% 
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E3P9MP27 20 corredores viales estratégicos señalizados 70% 

E3P9MP30 12 cruces semafóricos intervenido 41.67% 

E3P9MP31 20 000 actores de las vías formados y generando en cultura y 
educación vial. 

72.6% 

E3P9MP32 15 municipios con control y regulación del tránsito y transporte 51.66% 

E3P9MP35 30 municipios con semilleros de convivencia y paz 
(asentamientos de paz). 

66.67% 

E3P9MP39 4 proyectos en prevención, atención, asistencia y reparación 
integral; con enfoque de paz territorial implementados 

50% 

E3P9MP45 
1 proyecto piloto implementado para el proceso de verdad y 
justicia para la reparación simbólica, la resiliencia y perdón: 
construcción de la memoria histórica en los 6 territorios que 

transforman el Tolima. 

53% 

E3P9MP46 
30 nuevos municipios con actores de paz y re-consideración 

para el acceso efectivo a la justicia  

 

63.33% 

E3P9MP49 
1 nueva casa de justicia implementada. 

40% 

E3P9MP52 5 nuevos municipios fortalecidos tecnológicamente para el 
mejoramiento de la vigilancia y la seguridad 

74% 

E3P9MP58 
1 estrategia de fomento a la reintegración social de los 
internos e internas de la comunidad carcelaria en el Tolima 

implementada. 

49% 

E3P9MP61 
1 estrategia operativa departamental contra los cultivos con 

fines ilícitos 

 

43% 

 

El porcentaje de cumplimiento de las metas anteriores correspondientes al programa N°9, 

indican que en promedio alcanzan el  58.56%, aunque es difícil alcanzar el 100% de la 

ejecución, con esfuerzos administrativos por parte de las Secretarias responsables, 

alcanzaran al final de la vigencia un avance significativo y con ello el logros de los objetivos 

propuestos en el momento en que fueron diseñadas las metas. 
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Llama la atención para el ente de control, los resultados del avance financiero de las metas 

que conforman el EJE N°3, reflejado en el programa EJECUTOR  de la Gobernación del 

Tolima, donde se puede evidenciar que en la proyección del Plan de Desarrollo presentado 

y aprobado por la Honorable Asamblea, se asignaron recursos en cuantía de $145.339 

millones, cuantía disminuida a la suma de $118.841 millones, de los cuales a la fecha del 

análisis, la Administración Departamental, ha comprometido la suma de $121.818 millones, 

es decir el 102.5%, no obstante el avance físico a la misma fecha alcanzan el 78%, con un 

numero de metas que no alcanzan el cumplimiento esperado. 

EJE 4: TOLIMA TERRITORIO SOSTENIBLE 

Política 1: El Tolima es responsable en el uso de los recursos, en el manejo del 

cambio climático y protector del medio ambiente 

Para el actual gobierno Departamental este eje representa la inversión para el desarrollo 

sostenible de manera que se dé un buen uso al manejo de los recursos, acorte al cambio 

climático buscando siempre la preservación y conservación del medio ambiente, esta 

compuesto por 44 metas que constituyen 10% del total de las metas producto del Plan de 

Desarrollo. 

Este se encuentra dividido en dos programas esenciales como son: Sostenibilidad Ambiental 

y Alianza Territorial. 

NUMERO NOMBRE 
METAS DE 

RESULTADO 

METAS DE 

PRODUCTO 

PROGRAMA 10 
Sostenibilidad ambiental, manejo del riesgo y 

adaptación al cambio climático. 
23 42 

PROGRAMA 11 Alianza territorial para el desarrollo 2 2 

Fuente: Programa de seguimiento Ejecutor- Gobernación del Tolima 

Para  la ejecución de este programa se determinó que su ejecución  interviniera de manera 

activa 8 áreas de la administración territorial  discriminadas así: 
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Ejecución Física 
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Ejecución Financiera 

 
El avance en el cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo de este eje para el año 2016 

fue del 89.52%, para el año 2017 del 80.02%, y del 78.93% para la vigencia 2018, lo 
que corresponde a un acumulado de 70.59% en el cuatrienio.  

 
En cuanto al avance financiero, se registró una ejecución acumulada de $ 46.344 

millones, que incluye recursos propios, recursos de la nación y Sistema General de 

Regalías. 

La eficacia   de la gestión  realizada  desde enero de 2.016  con corte  a 15 de agosto de 

2019 por cada una de las dependencias en la ejecución de las metas  del Eje Tolima 

Territorio Incluyente se analizar del siguiente cuadro 

 

Fuente: Programa de seguimiento Ejecutor- Gobernación del Tolima 

 

 

DEPENDENCIAS
METAS A 

CARGO

METAS CON 

CUMPLIMIENTO 

MENOR AL 39%

METAS CON 

CUMPLIMIENTO 

ENTRE EL 39% Y 

EL 74%

METAS CON 

CUMPLIMIENTO 

ENTRE EL 74% Y 

EL 99%

METAS CON 

CUMPLIMIENTO 

AL 100%

EDAT 11 1 2 2 6

SECRETARIA DESARROLLO AGROPECUARIO 1 1 0 0 0

SECRETARIA DESARROLLO ECONOMICO 2 0 0 0 2

SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA 2 0 0 1 1

SECRETARIA PLANEACION Y TIC 2 0 0 0 2

SECRETARIA DE SALUD 9 1 1 4 3

SECRETARIA DE MEDIO AMB Y GESTION DEL RIESGO 17 -                    1 5 11

TOTALES 44 3 4 12 25

EFICACIA DE LA GESTION 7% 9% 27% 57%
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A continuación se relaciona el porcentaje de cumplimento consolidado de las metas del Eje Nro. 4 

INDICADOR Nro. De Metas Porcentaje 

No programadas para esta vigencia 0 0,00 

Ejecutado menor o igual que 39% 3 6,82 

Ejecutado mayor a 39% y menor o igual que 74% 4 9,09 

Ejecutado mayor que 74% y menor que 100% 12 27,27 

Ejecutado Igual a 100% 25 56,82 

No ejecutado 0 0,00 

Total 44 100% 

 

Tomando como referencia el informe presentado por la Secretaria de Planeación a la fecha 

de la revisión por parte de esta entidad de control (Agosto 15 de 2019), del Eje N° 4 

“Tolima Territorio Sostenible”, Política: “El Tolima es responsable en el uso de los recursos, 

en el manejo del cambio climático y protector del medio ambiente”, donde el Gobierno 

Departamental determinó ejecutar esta política mediante la ejecución de 44 metas, de las 

cuales según el informe “Acumulado” el 6,82 que equivale a 3 metas del total de 44 tienen 

un porcentaje de ejecución por debajo del 39% y 4 metas del total de 44 tienen un 

porcentaje de ejecución entre el 39% y el 74%, metas que muy probablemente no van a 

ser cumplidas tomando en cuenta el tiempo restante de administración. 

METAS CON CUMPLIMIENTO INFERIOR AL 39%  

Meta de producto: E4P10MP01 - 500 hectáreas con uso eficiente del recurso hídrico 

Meta Propuesta 500 – Meta Alcanzada 50 

Meta de producto: E4P10MP26 - Mejoramiento y/u optimización de 3 sistemas de alcantarillado en 

los sectores rurales del departamento del Tolima. 

Meta Propuesta 3 – Meta Alcanzada 1 

Meta de producto: E4P10MP31 - A 2019, el Irca de los acueductos urbanos será en promedio el 17 

% 

Meta propuesta 17 – Meta Alcanzada 19 

METAS CON CUMPLIMIENTO INFERIOR ENTRE EL 39% Y EL 74% 
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Meta de producto: E4P10MP03 - Restaurar o rehabilitar 610 hectáreas en ecosistemas reguladores 

del recurso hídrico, incluyendo corredores biológicos de conectividad, para la conservación de 

páramos. 

Meta Propuesta 850 – Meta Alcanzada 580 

Meta de producto: E4P10MP18 - 2 basureros o celdas a cielo abierto cerrados y clausurados 

técnicamente. 

Meta Propuesta 2 – Meta Alcanzada 1,7 

Meta de producto: E4P10MP22 - Mejoramiento y/u optimización de 9 sistemas de acueducto en los 

sectores urbanos del departamento del Tolima 

Meta Propuesta 20 - Meta Alcanzada 17 

Meta de producto: E4P10MP39 - 1 Centro Regulador de Urgencias y Emergencias del Tolima (Cruet), 

fortalecido en su estructura, tecnología y recurso humano, para la red de emergencias y desastres. 

Meta Propuesta 1 – Meta Alcanzada 0,62 

EJE 5: TOLIMA TERRITORIO CON BUEN GOBIERNO  
 
Política 5:  Gobernabilidad eficacia y eficiencia para una gestión pública moderna  

Está conformado por un solo programa denominado “Una gobernanza para la paz”. 

 El Eje número cinco (05) plantea como fin principal de la modernización de la gestión es 

mejorar el desempeño de la entidad, de manera que se pueda alinear con los resultados 

esperados para la población, para lo cual propone llevar a cabo un ajuste institucional que 

responda a través de una organización interna y unas estructuras administrativas de las 

entidades descentralizadas con una precisa y completa asignación de competencias. 

 
NUMERO 

NOMBRE  METAS DE 

RESULTADO 

METAS DE 

PRODUCTO 
PROGRAMA 

12  
Una Gobernanza para la paz 25 50 

Fuente: Plan de Desarrollo Soluciones que transforman 2016-2019 

Para  la ejecución de este eje se establecieron un total de 57 Metas de producto distribuidas 

en nueve (09) dependencias  de la gobernación del Tolima: 
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Ejecución Física 
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El avance de este eje para el año 2016 fue del 93.34%, para el año 2017 del 85.42%, 

para la vigencia 2018 fue del 90.33%, para un total acumulado del cuatrienio del 
70.59%.  

 
En cuanto al avance financiero, se registró una ejecución acumulada de $ 50.661 
millones, que incluye recursos propios, recursos de la nación y Sistema General de 

Regalías. 
 

La eficacia   de la gestión  realizada  desde enero de 2.016  con corte  a 15 de agosto de 

2019 por cada una de las dependencias en la ejecución de las metas  del  Eje : TOLIMA 

TERRITORIO CON BUEN GOBIERNO 

 

Fuente: Programa de seguimiento Ejecutor- Gobernación del Tolima 

A la fecha del pronunciamiento por parte del ente de control, se puede establecer que el 

45% (18 metas proyectadas) se encuentran con un cumplimiento del 100%, el 49% (28 

metas) alcanzan el cumplimiento en un porcentaje que oscilan entre el 74 y 99% de lo 

esperado al finalizar el cuatrienio, mientras que el 4% (2 metas) difícilmente pueden 

concluir las actuaciones realizadas. 

D EP EN D EN C IA  N ° M ET A S A  C A R GO

M ETAS CON 

CUM PLIM IENTO M ENOR 

AL 39%

M ETAS CON 

CUM PLIM IENTO ENTRE 

EL 39% AL 74%

M ETAS CON 

CUM PLIM IENTO 

ENTRE EL 74% AL 99%

M ETAS CON 

CUM PLIM IENTO AL 

100%

DEPARTAM ENTO ADM INISTRATIVO DE 

TRANSITO Y TRANSPORTE 3 1 1 1

FABRICA DE LICORES DEL TOLIM A 1 1

LOTERIA DEL TOLIM A 3 3

SECRETARIA ADM IISTRATIVA 11 1 6 4

SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA 1 1

SECRETARIA DE HACIENDA 4 2 2

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL 11 1 2 6 2

SECRETARIA DE PLANEACION Y TIC 21 11 10

SECRETARIA DEL INTERIOR 2 2

TOTAL 57 2 9 28 18

EFICIACIA DE LA GESTION 4% 37% 49% 45%
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Las dependencias de mayor peso o con mayor número de metas asignadas son la 

Secretaría de Planeación y TIC  (21 metas) y las Secretaría Administrativa y  de Inclusión 

Social con  (11 metas) cada una. 

Al evaluar la eficacia en el cumplimiento de las metas asignadas por el Gobierno 

Departamental, se puede establecer que la Secretaría Administrativa, es la dependencia que 

más dificultades ha tenido, pues de 11 metas, menos del 63% tienen un cumplimiento  

entre el 39% y el 74, el restante se encuentran entre el  74%  y 100% del avance 

esperado. 

La Secretaría de  Planeación y TIC,  mientras tanto alcanza un nivel de gestión satisfactorio, 

en razón a que de las 21 metas asignadas a dicha dependencia, el 47.61% (10 metas) se 

encentran con un nivel de cumplimiento del 100%, el porcentaje restante 52.39% alcanzan 

un porcentaje con alta probabilidad de lograr los objetivos y el avance proyectado. 

Del total de metas que conforman el programa del eje N°5  (57 metas ) solo existen según 

el aplicativo de seguimiento, dos metas cuya probabilidad está por debajo del 50% y están 

a cargo de las Secretarías Administrativa y de Inclusión Social,  por lo que fácilmente el  

ente de control puede aseverar que son metas de difícil cumplimiento por tiempo de la 

vigencia  que resta para la ejecución.    

PROGRAMA PORCENTAJE DE EJECUCIÓN 

Programa 12: “Una Gobernanza para la paz 76.16% 

 

A continuación se relacionan  las metas con bajo nivel de cumplimento (en Rojo) y un 

análisis de la población que no se logró  impactar con el alcance de las metas inicialmente 

propuestas. 

Programa N°12 “Una Gobernanza para la paz 

Eje N°5: Tolima territorio con buen gobierno  

Política N°5: Gobernabilidad con eficacia y eficiencia para una gestión pública moderna  

Producto Nombre Nivel de Cumplimiento 

E5P12MR3 Construir la primera fase funcional del archivo de gestión 

documental 

20% 
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E5P12MP09 
2 políticas públicas poblacionales (juventud - mujer y género) 
actualizadas y con plan de acción para su implementación y 

seguimiento. 

35.5% 

 

En el caso de las metas que se encuentran en Amarillo estas tienen un promedio de 

cumplimento del 56.38%, por lo que se espera que la administración departamental haga 

esfuerzos adicionales por mejorar los avances en el cumplimiento de estos objetivos, los 

cuales se relacionan a continuación. 

Eje N°5: Tolima territorio con buen gobierno 

Política N° 5: Gobernabilidad con eficacia y eficiencia para una gestión pública moderna. 

Producto Nombre Nivel de Cumplimiento 

E5P12MR5 Estructura orgánica acorde al nuevo Plan de Desarrollo 
Departamental 

65% 

E5P12MR6 Implementar un proceso de gestión documental para la 
memoria histórica del conflicto armado 

50% 

E5P12MR8 
Verificar y actualizar 1% de bienes muebles, propiedad planta 

y equipo del Departamento 

50% 

E5P12MR9 Actualizar el 1% de avalúos de los bienes inmuebles 
productivos o improductivos de propiedad del Departamento 

57.14% 

E5P12MP05 500 jóvenes y mujeres de sectores rurales y urbanos 
vinculados en escuelas de formación para el liderazgo 
transformador y la participación política. 

70% 

E5P12MP10 Política Pública de prevención de la vinculación de niños, niñas 

y adolescentes a la delincuencia en el departamento del 
Tolima, adoptada e implementada. 

55% 

E5P12MP20 Organización de los cinco (5) archivos de historiales de 
vehículos de las sedes operativas de tránsito del Departamento 

Administrativo de Tránsito y Transporte (DATT). 

40% 

E5P12MP32 Un Sistema de Gestión Documental física y electrónica 
sectorial implementada, gestionada y monitoreada 

60% 

E5P12MP35 Mejorar los servicios de información al ciudadano, 

fortaleciendo e implementando un Plan estratégico d 
Tecnología (PETI) 

60.33% 
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Llama la atención para el ente de control, los resultados del avance financiero de las metas 

que conforman el EJE N°5, reflejado en el programa EJECUTOR  de la Gobernación del 

Tolima, donde se puede evidenciar que en la proyección del Plan de Desarrollo presentado 

y aprobado por la Honorable Asamblea, se asignaron recursos en cuantía de $24.094 

millones, de los cuales a la fecha del análisis, la Administración Departamental, incrementó 

el presupuesto a  la suma de 67.394% millones es decir el 279.7%, de los cuales ha  

expedido compromisos por valor de $60.872 millones que representan el 90% de la 

asignación definitiva,  no obstante el avance físico a la misma fecha alcanzan el 87.32%, 

con un numero de metas significativas que alcanzaron  el cumplimiento esperado. 

ANALISIS DE EJECUCION DE RECURSOS DEL PLAN DE DESARROLLO 
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A 31 de Diciembre de 2018 el Departamento del Tolima había ejecutado la suma de 2.1 

billones de pesos, en sectores vulnerables de la población, presupuesto que ha 

incrementado significativamente desde el año base a 2018. Las cifras de educación y salud 

demuestran la prioridad del PDD.  

Millones de pesos 

Sector 2016 2017 2018 total 

A.1. Educación 487.196 524.736 556.672 1.568.604 

A.2. Salud 32.243 98.037 131.887 262.167 

A.3. Agua potable y saneamiento básico 904 2.732 4.242 7.878 

A.4. Deporte y recreación 2.800 12.142 4.403 19.345 

A.5. Cultura 1.237 5.593 5.086 11.916 

A.6. Servicios públicos diferentes a acueducto, alcantarillado y 
aseo 782 1.153 3.590 5.525 

A.7. Vivienda 2.508 1.735 13.163 17.406 

A.8. Agropecuario 1.336 7.680 4.565 13.581 

A.9. Transporte 9.621 83.857 21.035 114.513 

A.10. Ambiental 1.623 4.202 3.915 9.740 

A.11. Centros de reclusión 0 0 0 0 

A.12. Prevención y atención de desastres 634 3.281 4.250 8.165 

A.13. Promoción del desarrollo 1.371 1.198 2.725 5.294 

A.14. Atención a grupos vulnerables - Promoción Social 1.855 3.252 1.808 6.915 

A.15. Equipamiento 743 7.419 1.856 10.018 

A.16. Desarrollo comunitario 0 459 992 1.451 

A.17. Fortalecimiento institucional 4.279 18.779 17.578 40.636 

A.18. Justicia y seguridad 1.557 7.374 6.217 15.148 

Total 550.689 783.629 783.984 2.118.302 

Fuente DN 

Objetivos de Desarrollo del Milenio 

Con la Declaración del Milenio aprobada el 8 de septiembre de 2000, por los 189 Estados 

miembros de las Naciones Unidas, se reafirmó el propósito de tener un mundo pacífico, más 
próspero y más justo para todos los habitantes. Bajo los valores de libertad, igualdad, 

solidaridad, tolerancia, respeto por la naturaleza y responsabilidad común; se acordaron 
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ocho (8) objetivos claves, conocidos como los "Objetivos de Desarrollo del Milenio -
ODM" 
 

El país, ratificando lo acordado en la Cumbre del Milenio, desarrolló el documento CONPES 
SOCIAL 91 de 2005 “Metas y Estrategias para el logro de los Objetivos de Desarrollo del 
Milenio– 2015”, el cual fue modificado por el CONPES SOCIAL 140 de 2011, en lo 

concerniente a la inclusión de nuevos indicadores y ajuste en las líneas de base y metas de 
algunos de los indicadores inicialmente adoptados.  

 
El plan de desarrollo SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN, establece en su titulo I, eje :1 
Tolima territorio incluyente, metas que apuntan al cumplimiento de los ODM, teniendo las 

siguientes metas al 2019: 
 

 Reducir el índice de pobreza extrema del 9,3 al 8,5%. 

 Reducir la pobreza multidimensional del 54,6 al 47,8%  

 Reducir el índice de pobreza monetaria del 32,5 al 28,5% 
 
Es de advertir que las ODM son transversales en todos los ejes y el siguiente cuadro se 
observa la inversión realizada al 2018, que apunta al cumplimiento de los ODM. Con una 
inversión en millones de pesos. 
 

ODS metas ppto 

1. Poner fin a la pobreza 18 38.359 

2. Hambre Cero 4 830 

3. Buena salud 110 136.763 

4. Educación de calidad 77 557.667 

5. Igualdad de Genero 2 44 

6. Agua limpia y saneamiento 13 4.638 

7. Energía asequible y sostenible 2 1.662 

8. Trabajo decente y crecimiento económico 27 2.480 

9. Industria, innovación, infraestructura 14 4.032 

10. Reducir inequidades 24 4.371 

11. Ciudades y comunidades sostenibles 14 3.016 

12. Producción y Consumo Responsable 13 3.236 

13. Acción por el clima 4 323 

14. Vida Submarina 0 0 
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15. Vida de Ecosistemas Terrestres 3 2.414 

16. Paz, justicia e instituciones solidas 101 22.744 

17. Alianzas para lograr los objetivos 5 1.040 

TOTAL   783.619 
              Fuente: DNP 

 

La constante que la prioridad del PDD es la inversión en educación, puesto que esta alcanza 
el 71% de la inversión en el periodo, seguido de Salud que alcanza el 17% en el periodo 
analizado.  

 
En cuanto a la inversión por sectores, sigue la constante de la priorización de la educación, 

la salud y la infraestructura 
 

Sector FUT a 2018 metas Presupuesto 

A.1 Educación 75 556.672 

A.2 Salud 93 131.887 

A.3 Agua potable y saneamiento básico 13 4.242 

A.4 Deporte y recreación 11 4.403 

A.5 Cultura 30 5.086 

A.6 Servicios públicos diferentes a acueducto, alcantarillado y aseo 4 3.590 

A.7 Vivienda 2 13.163 

A.8 Agropecuario 20 4.565 

A.9 Transporte 10 21.035 

A.10 Ambiental 12 3.915 

A.11 Centros de reclusión 0 0 

A.12 Prevención y atención de desastres 10 4.250 

A.13 Promoción del desarrollo 30 2.725 

A.14 Atención a grupos vulnerables - Promoción Social 34 1.808 

A.15 Equipamiento 1 1.856 

A.16 Desarrollo comunitario 3 992 

A.17 Fortalecimiento institucional 51 17.578 

A.18 Justicia y seguridad 32 6.217 

Total   783.984 
Fuente DNP 2018 

 

De acuerdo a lo reportado a la Plataforma del DNP, el departamento del Tolima presenta el 
siguiente cumplimiento por sectores para el 2018. 
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Sector Cumplimiento (%) 
A.12 Prevención y atención de desastres 97.48 

A.2 Salud 95.70 

A.7 Vivienda 95.19 

A.1 Educación 93.66 

A.14 Atención a grupos vulnerables - Promoción social 93.51 

A.17 Fortalecimiento institucional 91.72 

A.10 Ambiental 91.58 

A.18 Justicia y seguridad 91.37 

A.6 Servicios públicos diferentes a acueducto, alcantarillado y aseo 90.25 

A.4 Deporte y recreación 90.00 

A.3 Agua potable y saneamiento básico 89.76 

A.5 Cultura 88.50 

A.13 Promoción del desarrollo 83.89 

A.8 Agropecuarios 78.67 

A.9 Transporte 71.16 

A.15 Equipamiento 26.53 

A.16 Desarrollo comunitario 0.00 

A.11 Centros de reclusión 0.00 

 
Finalmente, la inversión por las regiones en que se divide el Departamento, ha sido la 
siguiente. 
 

Millones de pesos sur nevados centro oriente suroriente total participación 

EDUCACION 536.697 235.306 351.393 128.676 143.231 1.395.303 61 

SALUD 56.519 29.053 102.412 10.099 23.715 221.798 10 

AGROPECUARIO 26.172 18.093 30.022 4.479 4.472 83.238 4 

DESARROLLO ECONOMICO 600   3.647     4.247 0,1 

INFRAESTRUCTURA 233.139 61.269 171.821 17.352 19.315 502.896 22 

TECNOLOGIAS 819 7.045 913 116   8.893 0,4 

AGUA POTABLE 25.752   10.528 3.308 2.120 41.708 2 

INCLUISON 2.481 438 4.339   117 7.375 0,3 

MOVILIDAD 978   429     1.407 0,06 

SEGURIDAD 603   14.620     15.223 0,6 

GESTION DEL RIESGO 650 868 2.176 311   4.005 0,2 

TOTAL 884.410 352.072 692.300 164.341 192.970 2.286.093 100 



 

 
 
 

Aprobado 15 de mayo de 2013 

 

Página 39 de 
39 

Fuente informe Gobernador 

 
El cuadro anterior permite visualizar la distribución de los recursos asignados al Plan de 
Desarrollo por regiones, encontrando que a la fecha de corte el Departamento del Tolima  
ya comprometió la suma de $2.286 billones es decir el 79.01% del total de las asignaciones 
para el cuatrienio las cuales se encuentran cuantificadas en $2.893 billones. 
 
Tal como se analizó los logros y la ejecución por eje, se determina en el cuadro resumen, 
que el mayor esfuerzo del gobierno departamental se direcciono hacia el sector de 
educación, eje de mayor peso en el  Plan de Desarrollo, con una participación del  61% y 
una inversión de recursos de 1.395 billones, y las de menos impacto fue “Desarrollo 
Económico” y “Gestión del Riesgo”. 
 
En cuanto a la distribución de recursos por regiones, se puede determinar que la región 
más favorecida fue la REGION SUR, donde el gobierno destino la suma de $884.4 billones, 
mientas que a los municipios del sur oriente, la inversión tan solo alcanzo la suma de 
$164.3 millones.  
 
De esta forma queda  plasmado el análisis de ejecución del Plan Desarrollo para el análisis 
por parte de la Honorable Asamblea Departamental  
 
Cordialmente, 

 
 
 

 
 
 

EDILBERTO PAVA CEBALLOS 
Contralor Departamental del Tolima 

 
 
 
 

Proyecto: Lida Fernanda Trujillo  
Profesional Universitario 
 


