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DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA

Alcaldesa Municipal

Municipio de Rioblanco

Carrera 5 No. 4-25 Barrio Centro Tel.2256095 -2256082
Email: contabilidad@rigblanco-tolima.gov.co

Rioblanco — Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones

1. OBIETIVO

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion Nacional y
la Ley 42 de 1993, practicé procedimiento de Revisién a la rendicién de la Cuenta anual,
de la Alcaldia Municipal de Rioblanco, vigencia 2017, consistente en el cotejo de saldos en
la rendicién de la cuenta anual rendida a través del aplicativo SIA, frente a los registros:
del Balance General, modelo CGN 2005 001, saldos y movimientos, el CHIP de la
Contaduria General de la Nacién y la Agencia Nacional de Contratacién Plblica —Colombia
Compra Eficiente el aplicativo SECOP I e informacién suministrada por la Sujeto de
Control.

2. ALCANCE

La Revision de la cuenta de la Alcaldia del municipio de Rioblanco, vigencia 2017, rendida
a través del aplicativo SIA, contenida en los siguientes formularios:

FORMULARIO F02 MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS
FORMULARIO F04 MOVIMIENTO DE INVENTARIOS
FORMULARIC F09 PRESUPUESTO DE INGRESOS

FORMULARIO F10 PRESUPUESTO DE GASTOS

FORMULARIO F12 BOLETIN ALMACEN

FORMULARIO F13 POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES
SIA —-OBSERVATORIO

FORMULARIO F20 MAPA DE RIESGOS.

FORMULARIO F21 LITIGIOS Y DEMANDAS

FORMULARIO F23 PLAN DE MEJORAMIENTO
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3. RESULTADOS DE LA REVISION

3.1 FORMATO F02 - CDT — MOVIMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 01

El proceso de la revision a la rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia
Fiscal 2017 de la Alcaldia Municipal de Rioblanco, para el rubro *11.10 DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS" se cotejé la informacion rendida por la Entidad en el
aplicativo SIA, frente a la informacion reportada a la Contaduria General de la Nacidn
(aplicativo CHIP), evidenciando las siguientes diferencias asi:

codigo (CyNombre De La Cuenta .
1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE 5 3.665.007.675 | 5  10.879.540.677 | $  (7.214.533.002)
1.1.10.06 CUENTA DE AHORRO | ¢ 7.214.533.002| $ - 5 7.214.533.002

OTROS DEPDSITOS EN
1.1.10.90 INSTITUCIONE S
FINANCIERAS - -
TOTAL $ 10.879.540.677 | $  10.879.540.677 | $ 0
codigo {C) Nombrre De La Cuenta
1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE 5 3.665.007.675 |  10.879.540.677 | §  (7.214.533.002)
1.1.10.06 CUENTA DE AHORRO | § 7.214.533.002| $ -8 7.214.533.002
OTROS DEPOSITOS EN
1.1.10.90 INSTITUCIONES
FINANGCIERAS § -
TOTAL $ 10.879.540.677 | $  10.879.540.677 | $ 0
ey . - - Formato FO2»

co&go : {C}Nomhra De La Cuenta | Extractos b;ncarios
1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE $ 3.665.007.675 | §  10.191.848578 [ §  (6.526.840.903}
1,1.10.06 CUENTA DE AHORRO | ¢ 7.214.533.002 $ 7.214.533.002

OTROS DEPGSITOS EN
1.1.10.90 INSTITUCIONES
FINANCIERAS $ -
TOTAL 5 10.879.540.677 | 5  10.191.848578 | $ 687.692.099

Los datos registrados en el aplicativo SIA que corresponden a formato FO2 Movimiento de
Cuenta Bancarias, en cuanto a la informacion reportada en contabilidad y tesoreria, no
muestran diferencias.
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El municipio reporta en el FORMULARIO F02 CDT - MOVIMIENTOS DE CUENTAS
BANCARIAS, todos los valores en Depositos Instituciones Financieras en la cuenta con
codigo 111005 (Cuenta Corriente), cuando la entidad tiene depoésitos en la cuenta con
codigo 111006 (Cuenta de ahorro). También se evidencia una diferencia por valor de
$687.692.099, entre los saldos de los extractos bancarios reportados en el FORMATO F02
y los saldos del Balance General reportado en el CHIP CGN a 31 de diciembre de 2017.
Adicionalmente la entidad anexa 44 conciliaciones bancarias y extractos bancarios de las
cuentas corrientes y de ahorros a 31 de diciembre de 2017 y en los mencionados
documentos se evidencia el nembre y apellidos como el cargo del servidor pablico que
elaboro la conciliacién, pero no se evidencia el nombre y apellidos y cargo del servidor
encargado de realizar la revision de lo conciliado, como medida de control interno
contable.

Lo anterior, obedece a la falta de unidad de criterio y comunicacién entre el area
de Tesoreria y Contabilidad, causando incertidumbre sobre la informacion real rendida,
originando que los registros contables y financieros no sean confiables para los
clientes internos y externos y para la toma de decisiones.

3.2 EJECUCION DE INGRESOS
Legalidad de la Aprobacion del Presupuesto 2017

El presupuesto de ingresos y gastos de la Alcaldia Municipal de Rioblanco, de la vigencia
2017, fue aprobado mediante el acuerdo No.021 de 2016, por valor de VEINTIUN MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES CINCO MIL TRESCIENTOS
SETENTA PESOS M/CTE ($21.477.005.370) v liquidado mediante el decreto No.061
de 2016, por el mismo valor, de acuerdo al decreto No.111 de 1996 y demas normas del
Estatuto organico del presupuesto.

MOVIMIENTOS PRESUPUESTALES Y RECAUDO
El presupuesto de ingresos de forma general presento movimientos presupuestales de

adicién y reduccién, de acuerdo a los actos administrativos de aprobacién de los mismos,
que se evidencdia en la tabla siguiente:
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PRESUPUESTO
ACTOS ADMINISTRATIVOS | VALOR INICIAL ADICION REDUCCICN DEFINITIVO
APROBACION: acuerdo 021
de 2016 5 21.477.006.370
LIQUIDACION: decreto 061 de
2016 $ 21.477.005.370
DECRETO N.028 OE 2017 3 464.562.000
DECRETO N.034 DE 2017 3 43848320
DECRETO N.026 DE 2017 5 225658791 | § 78.152.647
DECRETO N.036 DE 2017 3 454.997.700
DECRETO N.035 DE 2017 $ 21.875.806
DECRETO N.04Z DE 2017 5 70.000.000
DECRETO N.043 DE 2017 $ 50.000.000
GEGRETO N.054 DE 2017 5 17.037.085
DECRETO N.037 DE 2017 $ 53141019 | § 176.084.142
DEGRETO N.055 DE 2017 $ 320.000.000
DECRETO N.065 DE 2017 3 454.997 700
DECRETO N.059 DE 2017 3 334.300.235 | $ 397 851.000
DECRETO N.0A DE 2017 3 2.026.675.204 | $ 114.653.069
DECRETO N.011 DE 2017 $ - '
DECRETO N.O6 DE 2017 $ 5745261143
DECRETO N.012 OE 2017 $ 1.858.356.000
DECRETO N.06 OE 2017 $ 273.000.000
TOTAL $  21477.005.370 | $ 11.968.703.313 | § 1.221.738.557 | $  32.213.970.128

La alcaldia municipal de Rioblanco, recaudé el 96%, por valor de $30.931.126.563 frente a
los ingresos definitivos, como se detalla a continuacion:

DISPONIBILIDAD INCIAL

INGRESOS CORRIENTES S 27.177.642,.227,00 25.960.685.508,00 96%
RECUERSOS DE CAPITAL S 5.036.327.899,00 4,970.441.055,00 99%
TOTAL, $ ... 32.213.970.126,00 30.931.126.563,00 96%

Los ingresos para la vigencia 2017 se concentraron principalmente en los ingresos
corrientes por un valor de $27.177.642.227 (que equivale al 84% del total de los ingresos)
y de los cuales los ingresos por recursos de capital tuvieron un valor de $5.036.327.899
(que equivale al 16% de los ingresos), como se evidencia en la tabla y grafica siguiente:

Apraobado 25 de junio de 2014
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DESCRIPCION INGRESOS VALOR (5) % PARTICIPAN
INGRESOS CORRIENTES $ 27.177.642.227,00 849%
Ingresos Tributarios S 1.328.000.000,00
lIngresos No Tributarios S 25.849.642.227,00
RECURSOS DE CAPITAL s 5.036.327.899,00 16%
Recursos del Credito S -
Otros Recursos de Capital S 5.036.327.899,00
TOTAL S 32.213.970.126,00 100%
INGRESOS DEFINITIVOS

W INGRESOS CORRIENTES -
M RECURSOS DE CAPITAL

Al cotejar la informacion rendida en el reporte del aplicativo CHIP en el formulario CGR
presupuestal (programacion de ingresos), frente a los valores con los actos administrativos
enviados por la entidad en modificaciones presupuestales de la vigencia 2017, en
adiciones o reducciones al presupuesto general, no se encuentran diferencias, tal como
evidencia en la tabla siguiente:

32.213.970.126 | §
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3.3 EJECUCION DE GASTOS

El presupuesto de gastos de forma general presentd movimientos presupuestales de
crédito y contracrédito por un valor de $1.063.794.489, segun informacién reportada en la
plataforma SIA y cotejada con la informacidon del aplicativo CHIP formularic CGR
presupuestal (programacién de gastos), soportado con los diferentes actos
administrativos, a continuacién la relacidn de los movimiento enunciados segin
certificacion de la alcaldia municipal, asi:

ACTOS ADMINISTRATIVOS]  VALOR INICIAL ADICION REDUCCION CREDITO CONTRACREDITO P:i:";‘;is;o
APROBACION: acuerdo

021 de 2016 $ 21.477.005.370

LIQUIDACION: decreto

061 de 2016 $ 21.477.005.370

DECRETO N.019 DE 2017 E} -

DECRETO N.029 DE 2017 3 464.562.000

DECRETO N.034 DE 2017 3 43.848.320

DECRETO N.026 DE 2017 5 225658.791 [ 78.152.647

DECRETO N.036 DE 2017 5 454.997, 700

DECRETO N.035 DE 2017 5 21.875.806

DECRETO N.042 DE 2017 5 70.000.000

DECRETO N.043 DE 2017 5 50,000,000

DECRETO N.054 DE 2017 S 17.037.095

DECRETO N.G37 DE 2017 5 53141018 | $  176.084.142 | S 348.040.812 | § 348.040.812
DECRETO N.055 DE 2017 5 320.000.000

DECRETO N.065 DE 2017 $  454.997.700 | & 29.470.563 | § 29,470,563
DECRETO N.058 DE 2017 s 334,300,235 | $  397.851.000 | & 1.462.420 | 1.462.420
DECRETO N.09 DE 2017 s 2.026.675.204 [ 3 114.653.069 | § 34.336.095 | S 34.336.095
DECRETO N.011 DE 2017 s -

DECRETO N.06& DE 2017 s 5.745.251.143

DECRETC N.012 DE 2017 s 1.858.356.000

DECRETC N.016 DE 2017 5 273.000.000

DECRETC N.OC1 DE 2017 5 -

DECRETC N.O52 DE 2017 s

DECRETO N.030 DE 2017 $  273.074.574 | 8 273.074.574
DECRETO N.O26 DE 2017 $ 142068412 | % 142.068.412
DECRETO N.040 DE 2017 s 75.561.873 | & 75.561.873
DECRETO N.0S6 DE 2017 s - s -
DECRETO N.046 DE 2017 s 155.428.000 | § 155.428,000
DECRETO N.013 DE 2017 3 4.351.740 [ 5 4,351.740
TOTAL $ 21477005370 | S 1i958.703.313 [ $ 1221738557 | § 1063.794.480 | § 1.063.794.489 | $ 32.213.970.126

Analizada la ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2017, de la Alcaldia Municipal de
Rioblanco, se observo el siguiente comportamiento de los compromisos presupuestales: para
gastos de funcionamiento el 7% por un valor de $1.987.437.906, los gastos de inversién
ascendieron al 93% por un valor de $25.220,107.665 y al comparar el recaudo acumulado
con los compromisos, se evidencia que arrojé un superdvit presupuestal por valor de
$3.723.580.992, como se evidencia a continuacion

T

|cASTOS DE

FUNCIONAMIENTO 1.987.437.906 7%

TOTAL DEUDA - %% 30.931.126.563
GASTOS INVERSION 25.220.107.665 93%

TOTAL DEL PRESIJPUESTO DE

27.207.545.571

GASTOS/2017
bz
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Se toma el valor de los “Compromisos sin anticipos pactados” para la vigencia 2017,
rendidos en el aplicativo CHIP, el valor correcto es $27.207.545.571 y se compard con el
valor de los compromisos de las ejecuciones presupuestales que presenta la entidad con
corte a 31 de diciembre de 2017 que es de $28.969.120.954, generando una diferencia de
$1.761.575.383 que son compromisos de reservas presupuestales de la vigencia 2016,
valor que no se hace visible en la informacion rendida en el CHIP CGN — EJECUCION DE
GASTOS, por la parametrizacion de las reservas, por el contrario estos recursos se
incorporan en el presupuesto de la vigencia 2017, donde se genera nuevamente
disponibilidad y compromiso, sumando en la ejecucién de la vigencia que se analiza,
quedando asi el reporte.

GASTOS DE FUNCKINAMENTO

1.987 .437.906,00

TOTAL DEUDA

GASTOS INVERSION 26.220.107.665.00 28.969.120.954

TOTAL DEL. PRESUPUESTO DE
GASTOSR2017

27.207 .646.571 1.761.676.383

3.3 FORMATO F12 — BOLETIN DE ALMACEN

En el requerimiento DTCFMA-598 del 03 de septiembre de 2018, se solicito a la alcaldia
municipal de Rioblanco el inventario de responsabilidades con el fin de verificar la cuenta
16"PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPQ”, encontrando que se hallaron diferencias como lo
muestra la siguiente tabla:

1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO $ 371,508,913.00| $ 9,091,724 | $ 362,417,189.00
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO $ - 1% - | $
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE
1.6.65 OFICINA $ 138,822,831.00 $ $ 138,822,831.00
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1.6.70 COMPUTACION $ 203,428,716.00 $ _ | § 203,428,716.00
1.9.10 UTENCILIOS DE USO DOMESTICO $ - $ 18,966,100.00 | § (19,966,100.00)
1.9.70 INTANGIBLES $ 50,319,087.00 | § - $ 50,319,087.00

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 02

Se presenta diferencia en los valores reportados el aplicativo SIA y el aplicativo CHIP a 31
de diciembre de 2017, en las cuentas 1655 Maquinaria y Equipo por valor de
$362.417.189; 1665 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina por valor de $138.822.831;
1670 Equipos de Comunicacién y Computacion por valor de $203.428.716; 1910 Utencilios
de Uso Domeéstico por valor de $19.996.100 y 1970 Intangibles por valor de $ 50.319.087,
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la entidad no allego el inventario de responsabilidades a 31 de diciembre de 2017,
homologado al catélogo de cuentas de la CGN, en la respuesta dada a las controversias
de las observaciones, no adjunto evidencias sobre la propiedad, planta y equipo que se
tiene registrado en el area encargada de la Administracion de la Propiedad, Planta y
Equipo de la Alcaldia Municipal. Con lo anterior se evidencia la falta de unidad de
criterio y comunicacién en las areas de Almacén y Contabilidad, causando incertidumbre
sobre la informacién real rendida, originando que los registros contables y financieros
no sean confiables para los clientes internos y externos en la toma de decisiones.

3.4 FORMATO F13 — POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES.

Revisados los registros a corte a 31 de diciembre de 2017 del formato F13 POLIZA DE
AMPARO DE FONDOQS Y BIENES, frente a los soportes en PDF de las pdlizas de amparo
anexas en la respuesta del requerimiento DTCFMA-598. del 03 septiembre de 2018,
muestra que los bienes tienen cobertura durante toda la vigencia 2017, tal como se
evidencia en la siguiente tabla:
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BIEN ASESURADO TIPQ DE AMPARD aseourapora | O D€ EOEERTURA DELA POLIZA OBSERVACION
POLIZA INICIA FINALIZA
;AEGUEROS“SO' A 1001190| 14052016 15/0212017 r'e’:tc"::‘:";;: vl
INCENDIO. HUELGA. ASONADA. MOTIN, TERREMCTO. y parte
TEMBLOR Y /O ERURCION VOLCANCA . CONMOCION CIVIL
MUNCIPO DE RIOBLANGO | FOPULAR. ACTOS MAL INTENCIONADOS DE TERCEROS. cEcURos DR |25.93 Tiene cobertura 15
SUSTRACCION GON Y SINVIGLENGIA. HURTO GALFICADD. | 2o~ 10m05a3 1500242017 15/02/2018) febrero al 31 dic de 2017
HURTO SMPLE. ROTURA DE MAQUINARIA. v parte de vigencia 2018,
LA PREVISORA Tiane cobertura de enero
PERDIDA TOTAL ¥ PARGIAL DAROS. HURTO Y HURTO SEGLROS 1001466)  14082016)  AS022017| e e fetwrero 2017,
GALIFICADO, PERDIDA PARCIAL HURTO Y HURTO
VARGS SEGN | CALFIGADO. TERREVOTO. TEMBLOR Y10 ERURCION
VOLCANICA | HUELGA. ASONADA . CONMOGION CIVIL SEGUROS DAL |25.16. Tiena cobertura 15
ELACIN FOPULAR ¥ VANDALISMO: ACTOS MAL INTRMCONADOS DE[ =0 o B |00 15/02/2017 1540242018 febrero al 31 dic. da 2017
TERCEROS. VIENTOS FUBRTES. RESFONSABLIDAD OV L ¥ parte de vigencia 2018.
EXTRACINTRACTUAL. MOVILZACKON,
LA FREVISORA Tiene cormbetura por
FALLOS DE RESPONSABLDADFISCAL DELITOS CONTRA | so000211]  3t/03i2016 31/03/2017/ enero, febrero y marzo
LA ADMINSTRACION PUBLICA . GASTOS DE EGUROS de 2017
MUNICIRO DE RIOBLANCO | RECONS TRUCCION DE CUBNTAS. GASTOS DE RENDICKON DE = e
CUENTAS. ALCANCES FISCALES. PERDIDAS FOR ene cobertura des:
SEGUROS DEL  |25-42- marzo y demes vi i
EMPLEADOS NO DENTIFICAROS. MANEXD DE CAJA MENOR, y igencia
ESTADO 101003648 Jvozi2en SVONZ08| 2017 y parte de vigendia
2018
LA PREVISORA Tens coberiura de enerc
SEGUROS 3003877|  17/052018 180022017| T e febrero 2017,
MUNCIPIO DE RICBLANGO
PREDIOS. LABORES Y OPERACIONES,
i TERCEROS AFECTADOS LAB Es tiene cobertura de parte
SEGUROS DEL  [25-02- de febrere de 2017 -
17
ESTADO 101000816 15102:20 1S022018) | ta 31 diciembre 2017
¥ unos meses de 2018.
FESPONSABLICAD CWL BURACONTRACTUAL: DAROS LA PREVISORA Tiene cobartura de enera
174
BIENES DE TERCEROS. MUERTE G LESKN A LUNA PERSONA | SEGUROS 3003877)  ATOSR016)  ABOR20VT| L e febrarg 2017,
MUERTE O LESION DOS O MAS PERSONAS. ASISTENCIA
JURIDICA.: FERDIDA TOTAL ¥/Q DESTRUGCION TOTAL.
DAROS PARCIALES DE MAYOR CUANTIA. DAROS Tens cobertura de
MUNICIPIO DE RIOBLANCO | PARCIALES DEMENOR CUANTIA. FROTECCION SESUROSDE. |25.49. febrere haﬂ;m di
PATRIMONAL: HURTO DE MA Y OR CUANTIA. HURTO DE ESTADO 101000143 15/02/2017 15022018 L v ;ia
MENOR CUANTIA. TERREMOTO Y EVENTOS DELA ”;018 "
NATURALEZA. TERRORISMO. ASISTENCIA EN VIA JES
(MOTOS. VEHCLLOS LIVIANOS Y FESADCS). ACCIDENTES
FERSONALES.
MUERTE FOR CLALGIURER CA USA. ALXILIO FUNERA RIO.
BNFERMEDA CES GRAVES. GASTOS MEDXOS FOR ;AWEWSO ¥ wersoz|  auosote|  atioaoi7 I:b":;”‘::r;::’:;;;’ !
MUNICIFO DE RIOBLANCO | ACCIDENTES. INCAPACIDAD TOTAL ¥ PERMANENTE. INDEMN. ¥ :
/LOS DELEY ADICONAL Y BENEFIOOS FORDESMEMBRACKNCE  [SEGURDSOE |- Cubre desde marza al 31
ACCIDENTE. REEMBOLSO DE GASTOS MEDIOOS POR  |VIDA DEL oop0c1aa 31/03/2017 31/03/2018| de dicienbre de 2017y
TRA TAMENTO DE SIDA. RENTA DARIA FOR ESTADC parte del afio 2018
3.5 FORMATO SIA OBSERVATORIO — CONTRATACION VIGENCIA 2017

La contratacion de la vigencia 2017, se concentrd de acuerdo a los tipos de contratos en:
prestacion de servicios se contraté por valor de $3.530.150.275 (que equivale al 38,6%
del total de la contratacion), convenios por valor de $114.000.000 (que equivale al 1,2%
del total de la contratacién), contratos de suministro por valor de $1.945.919.702 (que
equivale al 21,3% del total de la contratacion), compraventa por valor de $325.338.614
(que equivale al 3,6% del total de la contratacién), contrato de obra por valor de
$3.082.506.368 (que equivale al 33,7% del total de la contratacién), contrato consultoria
por valor de $144.091.568 (que equivale al 1,6% del total de la contratacién), como se
muestra en la tabla y graficas siguientes:
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Prestacion de servicios 322 S 3,530,150,275.00 38.6%
Convenios 1 S 114,000,000.00 1.2%
Suministro 76 S 1,945,919,702.00 21.3%
Compraventa 17 $  325,338,614.00 3.6%
Contrato de obra 22 $ 3,082,506,368.00 33.7%
Contrato de consultoria 5 S 144,091,568.00 1.6%
TOTAL 443 9,142,006,527.00 100.0%

~ CLASIFICACION POR TIPO DE CONTRATO

8 Prestacion de servicos

C mConvenios

© i Suministea
n Corpraventa
. .I:Qi):n.iramdgpbi‘a: o

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 03

En el proceso de revision de la informacion de contratacion rendida en el SIA Observatorio
y que corresponde a la vigencia fiscal de 2017, frente a los procesos de contratacion
reportados ante el SECOP (www.contratos.gov.co link de consultas) para la misma
vigencia, arrojan las siguientes diferencias:

CANTIDAD VALOR TOTAL CANTIDAD VALOR TOTAL CANTIDAD VALORTOTAL

4431 S 9,142,006,527.00 44 § 9,263,501,555.00 1 121,885,032.00

De acuerdo a lo reportado se encuentra una diferencia que presuntamente equivale a un
contrato por valor de $121.895.032, diferencia que se evidencia en el cruce de
informacién de contratos de la vigencia 2017 publicados en el aplicativo SIA Observatorio
y los publicados en la plataforma SECOP 1.
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3.6FORMATO F20 — MAPA DE RIESGOS

Mapa de Riesgos

El Decreto 1537 de 2001 en el articulo 4 establecié que todos las entidades de la
Administracion Plublica deben contar con la politica de Administracion de Riesgo, con
el fin de mitigar los mismos, enfrentar cualquier contingencia que no les permita cumplir
con los Objetivos propuesto, a través del Decreto 1599 de 2005 se adoptd el Modelo
Estandar de Control Interno con tres subsistemas de control, posteriormente con el
Decreto 1499 del 11 septiembre/17, se actualiza el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion para el orden nacional y se hace extensiva su implementacién diferencial a las
entidades territoriales, el nuevo modelo denominado MIPG, el cual estd compuesto por
siete (7) dimensiones, entre ellas la de control interno que promueve el mejoramiento
continuo de las entidades y se encarga de la administracion de! riesgo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 4

La administracion del riesgos es el proceso continuo basado en el conocimiento,
evaluacion y manejo de los riesgos que mejora la toma de decisiones en la Entidad, por
ello en el procedimiento de la revisidn a la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a
la vigencia Fiscal 2017 de la alcaldia municipal de Rioblanco, para el formato F20 Mapa

de riesgos, se verifico la siguiente informacion rendida por la Entidad:

Estudios previos y del sector
direccionados

Elaboracion de proyectos v su documentacion de
acuerdo a la norma y bajo supervisidn.

no se evidencia los soporte de las acciones
adelantada para la vigencia 2017

Solicitud de materiales y suministros
innecesarios

Formulacidn de proyectos fundamentados en
solicitudes hechas por la comunidad en base a
sus necesidades. :

no se evidencia los soporte de las acciones
adelantada para la vigencia 2017

Ingreso de materiales incompletos.
defectuosos o de mala calidad

Informe de supervisidn del cumplimiento de las
especificaciones técnicas del contrato.

no se evidencia los soporte de las acciones
adelantada para la vigencia 2017

Posibles errores en la liquidacién y
registro de Ia némina

Revisién de la liquidacién de némina. seguimiento
a los giros bancarios y ajustes ¢ reclasificaciones
Necesarios.

no se evidencia los soporte de las acciones
adelantada para la vigencia 2017

Errores en los estados financieros y
demora en la presentacion de
informes.

Seguimiento y control de los soportes necesarios
para el registro de partidas importantes. manejo
de checklist para el registro de las operaciones
contahies. revisidn permanente de las 6rdenes de
pago por parte de la oficina de contabilidad.

no se evidencia los soporte de las acciones
adelantada para la vigencia 2017

Estados financieros no Acordes a la
realidad

Seguimiento a los registros en el software
contable; ajustes y reclasificaciones de las
partidas contables; Aplicacién del Régimen de
contabilidad publica y poner en marcha la
convergencia a 1as nermas internacionates de
contabilidad def sector puiblico.

no se evidencia los soporte de las acciones
adelantada para la vigencia 2017

Poblacidn vulnerable y victima sin
afiliacién al sistema

Identificar a la poblacion pobre no afiliada.
identificadas en la encuesta sisben y listados
censales.

no se evidencia los soporte de las acciones
adelantada para la vigencia 2017

Trafico de influencias, concision para
obtener el servicio de salud

Publicacion y supervision del.cumplimiento de los
requisitos solicitados para la inclusién en el
programa

no se evidencia los soporte de las acciones
adelantada para la vigencia 2017
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Insatisfaccion de la comunidad aj
tener acceso a los programas de
atencién a la poblacién vulnerable
con consecuente incremento de
necesidades no cubiertas.

no

Gestion y seguimiento a las demas entidades
encargadas de suministrar. actualizar y remitir
informacién de listados censales para el
Municipio.

0007

no se evidencia los soporte de las acciones
adelantada para la vigencia 2017

Afactacidn del indicador del
Desempefio Fiscal. por recaudos
bajo de ingresos

Tmplementacion de estrateglas para recaperacian
de la cartera del Impuesto predial y del Impuesto
de Industria y Comercio. Actualizacién del censo

de contribuyentes del ICA. Actualizacién catastral.

concientizacidn al contribuyente para que adopte

una coltura teibgtaria

no s¢ evidencia los soporte de {as acciones
adelantada para la vigencia 2017

Evaluacién incompleta del Plan de
Desarroflo

Seguimiento a los provectos

no se evidencia los soporte de las acciones
adelantada para la vigencia 2017

PBOT desactualizado

Adelantar Revision general del PBOT

no se evidencia los soporte de las acciones

adelantada para |a vigencia 2017

Baja calidad del agua potable

Mejoramiente de la calidad del agua. con
adecuaciones a la Planta de Tratamienta de agua
potable PTAP

no se evidencia los soporte de las acciones
adelantada para la vigencia 2017

Viviendas dirigiendo sus aguas
servidas a las quebradas

Construccién de acometidas de redes de
alcantaritlado a viviendas nuevas y existentes

no se evidencia los soporte de las acciones
adelantada para la vigencia 2017

Colapso de redes de alcantarillado

Reposicién de redes de alcantarillado

no se evidencia los soporte de 1as acciones
adelantada para la vigencia 2017

Error en las certificaciones de obra
emitidas

Optimizar las ayudas tecnolégicas y capacitacén
del personal de apoyo de la secretaria

no se evidencia los soporte de las acciones
adelantada para la vigencia 2017

Fallas en la presentacidn de
informes que conllevan a
vencimiento de términos

Elaboracién del cheklist de los informes
requeridos por los diferentes entes de cantrol

no se evidencia los soporte de las acciones
adetantada para la vigencia 2017

Fallas en el seguimiento de procesos
juridicos que conlleven a sanciones
y multas

Llevar registro de los procesos pendientes y de
las fechas de vencimiento

no se evidencia los soporte de las acciones
adelantada para la vigencia 2017

Atendion al ciudadano deficiente

Capacitacion del personal encargado de la
atencidn al ciudadano

no se evidencia los soporte de las acciones
adelantada para la vigencia 2017

Falsedad en documentos

Verificacidn de la veracidad de 10 documentos

no se evidencia los soporte de las acciones
adelantada para la vigencia 2017

Incumplimientos de las funciones
asignadas a cada uno de los

servidores publicos

Control de las actividades realizadas frente a las
designadas en el manual de funciones

no se evidencia los soporte de las acciones
adelantada para la vigencia 2017

Se evidencia que el Ente Municipal, le ha faltado gestion para la aplicacion del
Decreto 1537 de 2001 articulo 4. “ADMINISTRACION DE RIESGOS. Como parte integral del
fortalecimiento de los sistermas de control interno en s entidades publicas las autoridades
correspondientes establecerdn y aplicardn politicas de administracion del riesgo. Para tal efecto, la
identificacion y andlisis del riesgo debe ser un proceso permanente e interactivo entre la
administracion y las oficinas de control interno o quien haga sus veces, evaluando los aspecto tanto
internos como externos que pueden llegar a representar amenaza para la consecucion de los
objetivos organizaciones, con imiras a establecer acciones efectivas, representadas en actividades
de control, acordadas entre los responsables de las dreas o procesos y fas oficinas de controf
interno e integradas de manera inherente a los procedimientos. ”

3.7 FORMATO F21 - LITIGIOS Y DEMANDAS.

En el proceso de la revisicn a la rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2017 de la Alcaldia Municipal de Rioblanco, para la cuenta “27.10
LITIGIOS y 91.20 LITIGIOS Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION DE CONFLICTOS...”
se cotejd la informacién rendida por la Entidad el aplicativo SIA frente la informacién
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reportada a la Contaduria General de la Nacién (aplicativo CHIP) a corte 31 de diciembre
de 2017, arrojando la siguiente informacién, como se muestra en la siguiente tabla:

2710 Litigios y demandas 0,00
Litigios y mecanismos alternativos de $ 1.223.400.000,00 0.06
soluciin de conflictos a 31 de $ 1.223.400.000,00 ! !
9120 diciembre de 2017

3.8 FORMATO F23 — PLAN DE MEJORAMIENTO.

De acuerdo al reporte presentado en el formato F23 denominado Plan de Mejoramiento,
no se encontrd ninguna informacién con corte diciembre 31 de 2017 y de acuerdo a ia
certificacion expedida el 1 de Marzo de 2018 por la jefe de control interno de la alcaldia
municipai no se suscribieron planes de mejoramiento.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA SANCIONATORIA N.5

Se evidencia la inobservancia de la resolucion 254 del 2013 y se iniciard un proceso
sancionatorio, por las diferencias e inconsistencias encontradas al momento de verificar
los datos que fueron rendidos en la cuenta anual para la vigencia 2017, asi:

Diferencias en los siguientes formularios:

formulario f 02- Movimiento de cuentas bancarias
formulario f 12- Boletin de Aimacén

SIA Observatorio

formuiario f20- Mapa de Riesgos

4, PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

El Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales .
conferidas en los articulos 268 y 272 de la carta politica y las otorgadas por la ley 42 del

26 de enero de 1993, profiere con fundamento al estudio realizado a la Alcaldia Municipal

de Rioblanco de la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal de 2017, rendida a través

del aplicativo “SIA”, LA CUENTA NO SE FENECE.

Que el Articulo 15 de la Ley 42 de 1993, preceptia: “Se entiende por CUENTA ef informe
acompafiado de los documentos que soportan legal, técnica, financiera vy contablemente las
operaciones ejecutadas por los responsables del erarid”, el Articulo 65 de la Ley 42 de 1993
establece que “Las Contralorias Departamentales, Distritales y municipales, ejercen la vigilancia
de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos
establecidos en /a Ley’, y Capitulo V del Titulo II de la Ley 42 de 1993 reglamenta el
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régimen de sanciones y faculta a los Contralores para su imposicion, cuando haya lugar en
el ejercicio de la vigilancia y control de la gestion fiscal de la administracion publica o
particulares que manejen fondos, bienes o recursos publicos, sefalando sus causales y
monto de 1as mismas.

5. CUADRO DE HALLAZGOS

Observacién Incidencia - .| Pagina
Administrativa [ _ Fiscal Valor | Disciplinaria | Penal Sancionatorio
1 5
2 10
3 13
4 14
5 X 16
TOTAL 0 i 1 0 i

Igualmente se informa que la administracién actual de Rioblanco debe proponer acciones
correctivas para los hallazgos identificados como "Hallazgos Administrativos” para lo cual
debe diligenciar los formatos que para elaboracion de planes de mejoramiento estan
anexos a la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la
Contraloria Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con guince (15 )} dias, a partir del recibo de
la presente comunicacion, a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del
Tolima, ubicada en el primer piso Gobernacidn, calle 11 con carreras 2ra y 3ra
Ibagué- Tolima

Atentamente,

EDILBERTO PAVA CEBALLOS
Contralor Departamenta)/del Tolima

2B ) ELA MOIINA ARAMENDIZ
Directord de control Fiscal y Medio Ambiente

Elaboré: MARIA MARLENY CARDENAS QUESADA
ProfesionahUniversitgrio DTCFMA
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