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Asunto: Carta de Conclusiones

Debido a que la Alcaldia Municipal de Villarrica no realizo envié de controversia en el tiempo
estipulado, el informe preliminar queda en firme como informe definitivo.

1. OBJETIVO

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Artfculo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién Nacional y la
Ley 42 de 1993, practicé procedimiento de Revisién a la rendicién de la Cuenta anual, del
municipio de Villarrica. Vigencia 2017, consistente en el cotejo de saldos en la rendicién de
la cuenta anual rendida a través del aplicativo SIA, frente a los registros: del Balance
General, modelo CGN 2005 001, saldos y movimientos, el CHIP de |la Contadur{a General de
la Nacion y la Agencia Nacional de Contratacién Piblica —Colombia Compra Eficiente el
aplicativo SECOP I e informacién suministrada por la Sujeto de Control.

2. ALCANCE

La Revisién de la cuenta del Municipio de Villarrica. Vigencia 2017, rendida a través del
aplicativo SIA, contenida en los siguientes formularios:

* FORMULARIO FO2 MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS

¢ FORMULARIO F12 BOLETIN ALMACEN

* FORMULARIO F13 POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES
* SIA —OBSERVATORIO

» FORMULARIO F20 MAPA DE RIESGOS.

» FORMULARIO F21 LITIGIOS Y DEMANDAS

s FORMULARIO F23 PLAN DE MEJORAMIENTO
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3. RESULTADOS DE LA REVISION

3.1 FORMATO F02 — CDT — MOVIMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 01

El proceso de la revision a la rendicién de fa Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia
Fiscal 2017 del Municipio de Villarrica, para el rubro “11.10 DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS” se cotejo la informacion rendida por la entidad en el
aplicativo SIA, frente a la informacion reportada a la Contadurfa General de la Nacion
(aplicativo CHIP), evidenciando las siguientes diferencias as:

. copico
| cONTABLE | | | DIFERENCIAS. .
DEPOSITOS
1110 INSTITUCIONES 1.582.618.114 1.594.470.933 -11.851.819
FINANCIERAS
TOTALES 1.582.619.114 1.594.470.933 -11.851.819
| CUENTA - | conTasiLipap | DIFERENCIAS |
DEPOSITOS
1110 INSTITUCIONES 1.582.619.114 1.594.464.377 -11.845.263
FINANCIERAS
TOTALES 1.582.619.114 1.584.464.377 -11.845.263
" CODIGO - TUF02€DT | piFERENGIAS |
_ CONTABLE |  CUENTA _Bancos | DFERENCIAS
DEPOSITOS
1110 INSTITUCIONES 1.582.619.114 1.611.881.588 -29.262.474
FINANCIERAS
TOTALES 1.582.618.114 1,611.881.588 -29.262,474

Los datos registrados en el aplicativo SIA que co
Cuenta Bancarias, en cuanto ala informacion repo
muestran diferencias por valor de $-11.851.189 en tesoreria;
$- 29.262.474 en bancos, El Municip

io de Villarrica anexd

rresponden al formato FO2 Movimiento de
rtada por Contabilidad, Tesorerfa y Bancos
$-11.845.263 en contabilidad;
Balance detallado de saldo en

ibros de las cuentas corrientes a 31 de diciembre de 2017, y en los mencionados
documentos no se evidencia el nombre, cargo y firma del funcionario quien lo elabord,
nombre, cargo y firma del funcionario encargado de realizar una ravisién de lo conciliado,
como medida de control interno contable.
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Lo anterior, obedece ala falta de unidad de criterio y comunicacién entre el drea de
Tesoreria y Contabilidad, causando incertidumbre sobre la informacién real rendida,
originando que los registros contables y financieros no sean confiables para los
clientes internos y externos y para la toma de decisiones.

3.2 FORMATO F09 — EJECUCION DE INGRESOS
Legalidad de la Aprobacién del Presupuesto 2017
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 02

El presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Villarrica 2017 fue fijado mediante el
Acuerdo No. 021 del 25 de noviembre de 2016, por valor de SEIS MIL TRECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y .DOS PESOS ($6.394.547.662,00), no se evidencid el acto administrativo de
liquidacion del presupuesto de ingresos y gastos.

MOVIMIENTOS PRESUPUESTALES Y RECAUDO

El presupuesto de ingresos de forma general presentd movimientos presupuestales de
adicion y reduccién, de acuerdo a los actos administrativos adjuntos en requerimiento No.
DTCFMA-608 del 04 de septiembre de 2018, los cuales muestran una diferencia de
$1.513.020.381,00 entre el valor del presupuesto definitivo que reporta el municipio y el
valor del presupuesto inicial mas las adiciones Yy menos las reducciones.

El' municipio de Villarrica, recaudd el 85%, por valor de $8.245.499.047,00 frente a los
ingresos definitivos, como se detalla a continuacién:

$ 7.815.861.270| $ 7.592.716.853

INGRESOS CORRIENTES
RECURSOS DE CAPITAL

1.852 $ 652.782.194

Los ingresos para la vigencia 2017 se concentraron principalmente en los ingresos corrientes
que ascendieron al valor de $9.7.592.716.853 (que equivale al 97% del total del recaudo)
el recaudo de los ingresos durante [a vigencia 2017 se evidencia en la gréfica siguiente:
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 03

Se tomé el valor de los compromisos para la vigencia 2017 rendidos en el CHIP, en la
ejecucién de Gastos y se compard con el valor total de los registros presupuestales (rendidos
por la entidad de acuerdo al requerimiento), determinandose una diferencia por valor de
$1.461.652.258,00 como se evidencia en la siguiente tabla:

1

GASTOS DE INVERSION

6.384.011.816

SERVICIO DE LA DEUDA

44.791.296

TOTAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS/2017

7.564.187.602

9.025.839.860

- 1.461.652.258

Analizada la ejecucién presupuestal de gastos de la vigencia 2017, del Municipio de Villarrica,
se observé el siguiente comportamiento de los compromisos presupuestales: para Servicio
a la deuda 84% por un valor de $6.384.011.816,00, los gastos de funcionamiento
ascendieron al 15% por un valor de $1.135.384.490,00 y Gastos de Inversidn social por el

1%.

Al comparar el recaudo acumulado con los compromisos del Municipio de Villarrica durante la
vigencia 2017, se evidencia que adquirieron obligaciones econdmicas, teniendo en cuenta el
comportamiento real los ingresos, situacién que arrojé un Superavit presupuestal por valor de
$ 681.311.445,00, mostrando asf eficiencias en la gestién de recaudo; tal como se muestra en

la siguiente tabla:
Aprobado 25 de junio de 2014
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1.135.384.490

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 15%
SERVICIO DE LA DEUDA 6.384.011.816 84%
INVERSION SOCIAL 44.791.296 1%

8,245,499.047

TOTAL DEL PRE

SUPUESTO DE GASTOS/2017

7.564.187

100%

ENC!

RE!

3.5 FORMATO F13 — POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIO

No. 04

Revisados los registros a corte a 31 de diciembre de 2017 del formato F13 POLIZA DE
AMPARO DE FONDOS Y BIENES, frente al formato F13 de vigencia anterior, se evidencio
que las pélizas no cubren la vigencia 2017, como se detalla a continuacién:

ASEGURADORA .
BASICO DE MUERTE SOLIDARIA DE 4,8016E+16|18/04/2016 18/04/2017|No tiene cobertura de toda la
COLOMBIA vigencia 2017
MANEJO GLOBAL,
RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL,
ASEGURADORA .
HURTO, EQUIPO No tiene cobertura de toda la
ELECTRICO, ROTURA DE ﬁgfoD.»ﬁﬁT DE 4,8082E+16/03/09/2016 03/09/2017 vigencia 2017
MAQUINARIA. TERREMOTO.
ASONADA Y TODO RIESGO
DANOS MATERIALES
MANEIO GLOBAL.
RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL.
ASEGURADORA .
HURTO, EQUIPO No tiene cobertura de toda la
ELECTRICO. ROTURA DE g(o)'r:IODMA;II: DE 4,8084E+16|02/10/2017 02/10/2018 vigendia 2017
MAQUINARIA. TERREMOTO.
ASONADA Y TODO RIESGO
DARNOS MATERIALES
BASICO. TERREMOTO,
ASEGURADORA .
ASONADA, HURTO, No tiene cobertura de toda fa
RESPONSABILIDAD CIVIL ggfg@;ﬁ‘ . #:8086E+1602/10/2017 02/10/2018 vigencia 2017
EXTRACONTRACTUAL

Asi mismo se pudo corroborar en la respuesta presentada por la Alcaldia, frente al
requerimiento No. DTCFMA-608 del 04 de septiembre de 2018, donde se evidencia que los
soportes de las pdlizas de amparo para la vigencia de 2016, 2017 al 2018, no cubren el
periodo del 2017, conforme a las fechas presentadas en el cuadro antes mencionado.
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3.7 FORMATO SIA OBSERVATORIO — CONTRATACION VIGENCIA 2017

Con respeto al estudio de la Revision de la Cuenta, a la Alcaldia Municipal de Villarrica se
tuvo en cuenta las normas que son aplicables en los proceso de contratacién; Constitucién
Politica Nacional, ley 80 de 1993, Decreto 111 de 1996, Ley 1474 de 2011, Decreto 1150 de

2007 y Decreto 1082 de 2015.

La contratacion se concentré de acuerdo a los tipos de contratos en: prestacion de servicios
por valor de $1.277 Millones (que equivale al 43% del total de Ia contratacién), contratos
de suministro por valor de $1.258 Millones (que equivale al 43% de! total de Ia contratacion),
contratos de obra por valor de $303 Millones (que equivale al 10% del total de la
contratacién), contratos de compraventa por valor de 108 Miliones (que equivale al 4% del
total de la contratacién), como se muestra en la tabla 'y graficas siguiente:

Prestacién de servicios 112 $ 1.258.657.654
Suministro 9 S 1.277.891.772
Compraventa 9 S 108.609.065
contrato de obra 7 S 303.715.506

MUNICIPIO DE VILLARRICA
CLASIFICCION POR TIPO DE CONTRACION

& Prostacion de servicios W@ Suministro  ®Compraventa  Bcontato de obra
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 05

En el proceso de revisién de la informacién de contratacién rendida en el SIA Observatorio
corresponde a la vigencia fiscal de 2017, frente a los procesos de contratacidn reportados
ante el SECOP (www.contratos.gov.co link de consultas), arrojan las siguientes
diferencias:

660.645.382

13708 2.948.873.997 140] 3

Conforme a lo reportado se encuentra una diferencia de tres (3) contratos entre el SIA
Observa y el SECOP por valor de $660.645.382.

3.8 FORMATO F20 - MAPA DE RIESGOS
Mapa de Riesgos

El Decreto 1537 de 2001 en el articulo 4 establecié que todos las entidades de |a
Administracidn Publica deben contar con la politica de Administracién de Riesgo, con el fin
de mitigar los mismos, enfrentar cualquier contingencia gue no les permita cumplir con los
Objetivos propuesto, a través del Decreto 1599 de 2005 se adoptd el Modelo Estdndar de
Control Interno con tres subsistemas de control, posteriormente con el Decreto 1499 del 11
septiembre/17, se actualiza el Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn para el orden
nacional y se hace extensiva su implementacion diferencial a las entidades territoriales, el
nuevo modelo denominado MIPG, el cual estd compuesto por siete (7) dimensiones, entre
ellas la de control interno que promueve el mejoramiento continuo de las entidades y se
encarga de la administracion del riesgo.

La administracién del riesgos es el proceso continuo basado en el conocimiento, evaluacion
y manejo de los riesgos que mejora la toma de decisiones en la Entidad, por ello en el
procedimiento de la revisién a la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia
Fiscal 2017 del Municipio de Villarrica., para el formato F20 Mapa de riesgos.
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Se evidencia que el Municipio, le ha faltado gestion para la aplicacion del Decreto 1537 de
2001 articulo 4. “ADMINISTRACION DE RIESGOS. Como parte integral del fortalecimiento
de los sistemas de control interno en las entidgades publicas las autoridades correspondientes
establecerdn y aplicardn politicas de administracion del riesgo. Para tal efecto, /@
identificacion y andlisis del riesgo debe ser un proceso permanente e interactivo entre /g
administracion y las oficinas de control interno o guien haga sus veces, evaluando los
aspecto tanto internos como externos gue pueden llegar a representar amenaza para la
consecucion de los objetivos organizaciones, con miras a establecer acciones efectivas,
representadas en actividades de control, acordadas entre los responsables de /as dreas o
procesos y las oficinas de control interno e integradas de manera Inherente a los
procedimientos.”

3.9 FORMATO F23 — PLAN DE MEJORAMIENTO.

Este Organismo de Control no emite ning(n concepto sobre el Plan de Mejoramiento, por
cuanto la Alcaldia Municipal de Villarrica en la actualidad no ha suscrito con la Contraloria
Departamental del Tolima planes de mejoramiento, conforme a la respuesta presentada por
Misael Triana Sanchez, contratista de Control Interno.

HALLAZGO DE AUDITORIA  ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA NO. 06

CRITERIO

Resolucion 254 de fecha 9 de julio de 2013, "por medio de /a cual se reglamenta [a rendicion
de cuentas por parte de los sujetos de control, se unifica la informacion, se establecen los
métodos v la forma de presentacion de la rendicion de cuentas a la Contraloria
Departamental del Tolima”.

SITUACION ENCONTRADA

Al momento de verificar los datos rendidos en la cuenta anual para la vigencia 2017, se
encontraron diferencias e inconsistencias asf:

o formulario f 02- Movimiento de cuentas bancarias

4. PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

El Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales

conferidas en los articulos 268 y 272 de la carta politica y las otorgadas por la ley 42 del 26
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de enero de 1993, profiere con fundamento al estudio realizado a la la cuenta
correspondiente a la vigencia fiscal de 2017, rendida a través del aplicativo “SIA”, y cotejada
con los registros fuentes, se concluye, que NO SE FENECE LA CUENTA DE LA VIGENCIA
2017, habida cuenta de las inconsistencias encontradas en los cuadros que anteceden y
motivos de observacidn.

Que el Articulo 15 de la Ley 42 de 1993, preceptla: "Se entiende por CUENTA el informe
acompafiado de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones ejecutadas por los responsables del erario", el Articulo 65 de la Ley 42 de 1993
establece que “las Contralorfas Departamentales, Distritales y Municipales, ejercen la
vigilancia de la gestién fiscal en su jurisdiccion de acuerdo con los principios, sistemas y
procedimientos establecidos en la Ley”, y Capitulo V del Titulo II de la Ley 42 de 1993.

Reglamenta el régimen de sanciones y faculta a los Contralores para su imposicién, cuando
haya lugar en el ejercicio de la vigilancia y control de la gestién fiscal de la administracién
publica o particulares que manejen fondos, bienes o recursos publicos, sefialando sus
causales y monto de las mismas.

5. CUADRO DE HALLAZGOS

gt?riﬁ'l"l‘;ggggva Fiscal Valo]:-nud‘la)ri‘sc;::linaria Penal Sancionatorio Pagina
1 5
2 6
3 7
4 8
5 X 10
6 X 11

TOTAL 0 0 1 0 1

Igualmente se informa que la administracién actual debe Pproponer acciones correctivas para
los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe diligenciar los
formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a |a Resolucion
351 del 22 de octubre de 2009, publicada en {a pagina de la Contralorfa Departamental del
Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15 ) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacién, a la ventanilla tnica de |a Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el primer piso de la Gobernacidn, calle 11 con carreras 2ra y 3ra Ibagué- Tolima

La respuesta rendida en forma incompleta con fundamento a los hallazgos arrojados en |a
revision de la cuenta y por fuera del termino establecido, dara lugar a la aplicaciéon de lo
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establecido en el articulo 101 de la ley 42 del 26 de enero de 1993,
en falta disciplinaria gravisima, conforme lo sefiala el numeral 2° d
734 del 5 de febrero de 2002.

Atentamente,

EDILBERTO PAVA CEBALLCS
Contralor Departamentgtdel Tolima

Visto Bueno: A t)/i(lgl\ MARCELA MOLINA ARAMENDIZ

Directora Técnica de captrol Fiscal y Medio Ambiente

Elabord: ANDR PFLAR VARGAS RUIZ
pasante Universitaria Cooperativa De Colombia

Revisé: SANTOS CORTES OSPINA
Funcionario DTCFMA.
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