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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

PRIMER INFORME DE SEGUIMIENTO AL MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION
DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
i CORTE ABRIL 30 DE 2019
1. PRESENTACION

De acuerdo con lo definido en el Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 “Cada entidad del orden
nacional, departamental y municipal debera elaborar anualmente una estrategia de lucha
contra la corrupcién y de atencién al ciudadano. Dicha estrategia contemplara, entre otras
cosas, el Mapa de Riesgos de Corrupcion en la respectiva entidad, las medidas concretas
para mitigar esos riesgos y los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano”. Para
ello, el programa presidencial de modernizacion, eficiencia, transparencia y lucha contra la
corrupcion marca una metodologia para disefar y hacerle seguimiento a los Mapas de
Riesgos de Corrupcién con base en los mecanismos dados por la “Guia para la Gestion del
Riesgo de Corrupcién”.

La gestion de riesgos debe ser un proceso continuo y en constante desarrollo que se
adelante en toda la Contraloria y en su aplicacion debe tratar técnicamente todos los riesgos
que rodeen a las actividades pasadas, presentes y, sobre todo, futuras. Por esta razon, se
involucrara a todos los funcionarios de esta entidad las responsabilidades que conllevan el
funcionamiento de la gestién del riesgo, de tal forma que cada servidor involucre los riesgos
de corrupcidon como una actividad habitual de su trabajo.

En ese sentido, a partir de la informacién reportada por cada uno de los duefios de proceso
que conforman la Contraloria Departamental del Tolima, la Direccién Operativa de Control
Interno de éste ente de Control, consolid6é y realizd el seguimiento al avance de las
actividades planteadas en el Mapa de Riesgos de Corrupcion de la entidad para la vigencia
2019, de acuerdo con la “Guia para la Gestién del Riesgo de Corrupcion”.

2. OBJETIVO

Realizar el seguimiento del avance de las actividades definidas en el Mapa de Riesgos de
Corrupcion vigencia 2019 de la Contraloria Departamental de Tolima, empleando la
metodologia definida en el documento. “Guia para la Gestidn del Riesgo de Corrupcion”.

3. ALCANCE

El presente seguimiento se enfoca en la verificacion del primer avance de las actividades
definidas en el Mapa de Riesgos de Corrupcién vigencia 2019, con corte al 30 de Abril de
2019, a realizar por la Direccion Operativa de Control Interno de la entidad segun lo
dispuesto en la “Guia para la Gestion del Riesgo de Corrupcion”,
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4. NORMATIVIDAD

o En Colombia desde la expedicion de la Ley 87 de 1993, se gesta el concepto de
riesgos, al establecer como uno de los objetivos del control interno en el articulo 2 literal a)
“proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afectan”. También el literal f) expresa: “definir y aplicar medidas
para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de los objetivos”.

o El Decreto 1537 de 2001, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993,
en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de control
interno de las entidades y organismos del Estado establece:

. Articulo 3. De las Oficinas de Control Interno. En desarrollo de las funciones
sefialadas en el articulo 9 de la Ley 87 de 1993, el rol que deben desempeiiar las oficinas
de control interno, o quien haga sus veces, dentro de los organizaciones publicas, se
enmarcan en cinco topicos, a saber: valoracion de riesgos, acompanar y asesorar, realizar
evaluacién y seguimiento, fomentar la cultura de control, y relaciéon con entes externos.

. Articulo 4. “Administracién de Riesgos. Como parte Integral del fortalecimiento de
los sistemas de control interno publicas, las autoridades correspondientes estableceran y
aplicaran politicas de administracién del riesgo. Para tal efecto, la identificacion y analisis
del riesgo debe ser un proceso permanente e interactivo entre la administracion y las oficinas
del control interno o quien haga sus veces evaluando los aspectos tanto internos como
externos que pueden llegar a representar amenaza para la consecucion de los objetos
organizacionales con miras a establecer acciones efectivas, representadas en actividades de
control, acordadas entre los responsables de las areas y las oficinas de control interno e
integradas de manera inherente a los procedimientos”.

. Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion Art. 73 Plan Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano: Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal debera elaborar
anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcién y de atencién al ciudadano. La
metodologia para construir esta estrategia estd a cargo del Programa Presidencial de
Modernizacién, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, hoy Secretaria de
Transparencia—.

. Decreto 1649 de 2014 Modificacién de la estructura del DAPRE Art. 55 Deroga el
Decreto 4637 de 2011. Art .15 Funciones de la Secretaria de Transparencia: 13) Sefalar la
metodologia para disefar y hacer seguimiento a las estrategias de lucha contra la corrupcion
y de atencion al ciudadano que deberan elaborar anualmente las entidades del orden
nacional y territorial.

o Decreto 943 de 2014 MECI. Arts. 1 y siguientes. Adopta la actualizacion del Modelo
Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano (MECI).
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o Ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Art. 9.
Literal g) Deber de publicar en los sistemas de informacion del Estado o herramientas que
lo sustituyan el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

. Decreto 1081 de 2015 Unico del Sector de la Presidencia de la Republica, Art .2.1.4.1
y Siguientes, Sefala como metodologia para elaborar la estrategia de lucha contra la
corrupcion la contenida en el documento “Estrategias para la construccion del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.”

5. METODOLOGIA
Para el desarrollo del presente seguimiento se llevan a cabo las siguientes actividades:

e Solicitud de informacién a los lideres de cada proceso responsables de realizar las
acciones asociadas a los controles establecidos para cada uno de los riesgos identificados
de acuerdo con la periodicidad establecida en la politica de gestion del riesgo, de igual
manera se les solicito informar mediante que registro y/o soporte se llevaron a cabo las
actividades de control para los riesgos bajo su cargo.

e Revision de la informacién por parte de la Direccidon de Control Interno, determinando si
los controles ejecutados son 0 no determinantes para prevenir o mitigar los Riesgos.

e Elaboracién del informe de seguimiento para su posterior publicacion en la pagina web
de la entidad.

e Es claro resaltar que el seguimiento de este Mapa de Riesgos por parte de esta Direccidn
Operativa de Control Interno, consiste en la verificacion de las acciones realizadas frente al
riesgo evidenciado, pero se deja en constancia que cada lider de proceso realizara de
manera periddica el analisis de la valoraciéon de sus riesgos con el fin de evidenciar una
nueva calificacién en cuanto al nivel de riesgo del mismo, esto para comprobar que
efectivamente los controles ejecutados estan cumpliendo con el objetivo de reducir el riesgo
y evitar su materializacién, actividad que debera ser en conjunto con la Direccion de
Planeacion.

6. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

De acuerdo con la metodologia definida en la Guia para la Administracién del Riesgo, para
el seguimiento a realizar por la Direccion Operativa de Control Interno del ente de control
se emplea el Formato “Seguimiento Mapa de Riesgos de Corrupcion” segun lo relacionado
en la tabla 13 de la “Guia para la Gestion del Riesgo de Corrupcién”, con el fin de realizar el
seguimiento respectivo en cuanto a determinar si los controles ejecutados son o no
determinantes para prevenir o mitigar los riesgos, en ese sentido, se realiza el primer
informe de seguimiento con corte 30 de abril de 2019, tal cual como quedd plasmado
mediante resolucion No 051 de Enero 29 de 2019 “por medio del cual se adopta el Plan
Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano para la Contraloria Departamental del Tolima
Vigencia 2019, por lo antes expuesto el presente informe tiene como objetivo el seguimiento
del periodo antes mencionado, tal como se refleja en la siguiente tabla:
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RESPONSABLE: GESTION HUMANA
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Riesgo 1: Incumplimiento de la normatividad y directrices de entidades que regulan la materia para vincular y desvincular
servidores publicos.

Acciones adelantadas: Se cuenta con una lista de chequeo que contiene los requisitos para la vinculacién de personal,
de la cual se solicité su inclusidn el SGC, procedimiento PGH-01 vinculacion y desvinculacién de funcionarios

Observaciones: El riesgo presenta una zona extrema en cuanto a su calificacidn, dicha valoracion del riesgo inherente y
riesgo residual se encuentran en la misma calificacion, por lo tanto si bien es cierto se realizan los controles respectivos, es
necesario evaluar el impacto de las actividades ejecutadas puesto que estos deben apuntar a bajar la probabilidad del
riesgo extremo a un riesgo un poco mas bajo, se sugiere tomar acciones inmediatas y enfocarse en realizar las actividades
de control respectivo, teniendo en cuenta que el riesgo se encuentra en una zona extrema.
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Mapa de Riesgos del Corrupclén

Entidad
Identificacion del Riesgo Valoracion del Riesgo de Corrupcion
Andlisis del Riesgo Valorac
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Riesgo 2: Exigir pago (concusién) por tramitar y expedir certificados laborales.

Acciones adelantadas: no se han presentado quejas por concepto de tramite de certificaciones laborales
Observaciones: se evidencia que se realizan las actividades respectivas frente al riesgo, sin embargo se requiere evaluar
la estrategia y si es el caso ajustarlo. El monitoreo y revision permite determinar la necesidad de modificar, actualizar o
mantener en las mismas condiciones los factores de riesgo, asi como su identificacion, analisis y valoracién. El riesgo se
mantiene en la misma calificacion de la vigencia anterior y no presenta modificaciones, por lo que se sugiere implementar
otras medidas que contribuyan a la disminucion del riesgo.
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Mapa de Riesgos del Corrupclén
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Riesgo 3: Reconocimiento de prestaciones laborales no reglamentarias.

Acciones adelantadas: No se han presentado quejas por concepto del pago de prestaciones laborales

Observaciones: La matriz del riesgo se debe trabajar en la medida en que avancen las actividades, es decir se debe
evaluar a través del monitoreo que tiene la misma, para calificar el riesgo inherente y residual, el riesgo se encuentra en la
misma calificacion del afio anterior, sin tener modificaciones en su estructura, se recomienda coordinar con la Direccién de
Planeacion para verificar el manejo de la matriz.,
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RESPONSABLE: GESTION DE RECURSOS.

Mapa de Riesgos del Corrupeion
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Riesgo 1: Indebida administracion de los recursos publicos.

Acciones adelantadas: El documento que nos permite el control sobre el manejo de los recursos de la entidad, esta
direccionado en la resolucién de adopcion del presupuesto y sus modificaciones para la vigencia, las cuales contienen tanto
los rubros como los valores que deben apropiarse por cada uno de ellos. No obstante cada pago cuenta con su respectivo
certificado de disponibilidad y registré presupuestal.

Observaciones: Se solicita implementar mas actividades que conlleven a evitar la materializacién del riesgo como tal, los

comentarios de las acciones adelantadas y la matriz permaneces igual que la vigencia anterior.
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Mapa de Riesgos del Corrupcion
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Riesgo 2: Pagos sin el debido cumplimiento de requisitos.

Acciones adelantadas: Los pagos efectuados durante el segundo cuatrimestre del afo a que hace referencia el presente
riesgo se encuentran acompanados de la respectiva lista de chequeo y su posterior verificacion

Observaciones: Se evidencia la entrega de la matriz sin embargo la misma no presenta ningin cambio en cuanto a la
evaluacidn del riesgo, se sugiere tomar acciones inmediatas y enfocarse en realizar las actividades de control respectivo,
teniendo en cuenta que las actividades deben apuntar a evitar la materializacién del mismo.
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RESPONSABLE: Direccionamiento Estratégico.

_Mapa de Riesgos del Corrupcidn
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Riesgo 1: Falta de objetividad en el direccionamiento de las acciones que permitan cumplir con la misién de la entidad.

Acciones adelantadas: Se continta con el uso de la matriz de seguimiento para el ejercicio de control a la totalidad de
procesos de la entidad. Se adjunta documento.

Observaciones: Se sugiere continuar con estas actividades con el objetivo de evitar la materializacién del riesgo, las
actividades planteadas son acordes para el control del mismo, la matriz presenta la misma evaluacién desde la vigencia anterior.
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RESPONSABLE: DIRECCION TECNICA JURIDICA.

Mapa de Rlesgos del Corrupclén
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Andlisis del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causns Riesgo Consecuencin
Controles R dR
Probabilidad Impacto | Zona del Riesgo Probabilidad Impacto Rie
540
T;f;:;;?‘;:,;f::ﬂy Desviacion del poder 1, Pérdida de cradibiidad
oportuna y electiva las Extralimitacion de (nstitucional
nctunciones funciones Procesos 2, Fendmeno de caducidad
. administrativas, legales, ! contractuales sin el ly/o prescripeidn
Gestion Juridica arldicax y cantractuslee :"; de zuh?" . cumplimiento de los |3, Conductas disciplinables 1 10 Bajo Preventivo 2 2 5 Bale
SFEA%?:LQQITQ?'SH rafico de Influencias, .o sitos legales,  [4. Manipulacion de las
TOLIMA y soborno, cohecho, decislones dentro del
A prevaricato proceso

Riesgo 1: Procesos contractuales sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Acciones adelantadas: 26 contratos suscritos por el ente de control con la correspondiente lista de chequeo en cada
expediente contractual, cumplimiento del primer cuatrimestre 100%

Observaciones: Se evidencia la realizacion de las actividades tendientes a controlar la materializacion del riesgo, se
recomienda seguir adelantando estas actividades con el fin de mantener el control del riesgo en zona baja.
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Mapa de Riesgos del Corrupcldn

Entidacd:
Identificacion del Riesgo . Valoracion del Riesgo de Corrupeion
Anhlisis del Riesgo Valoracl
Rlesgo Inharente Rigago Aesidual
Procesons Objetivos Causas Rlesgo Consecuencia Tl
controles TS
Probabilidad Impacto | Zonn del Riesgo Probabilidad Impacto ﬂl::uu
t'.]:’:,",.:,'m ,;':,0.:,.:“ Desvincion del poder 1, Pérdida de crediblidad
oportun i slectivalns Extralimitacion de Sustanciar Actos [iInstitucional
aotuaclones funclones Adminlatrativos  de |2, Fendmeno de caducidad
3 ] I encr
Gestion Juridica ;’J[l:;:nrn.-:t::t‘:‘:"l:n.:::l:':. Vias de hecho, manera  irregular, [y/o prescripeidn 1 10 Bajo Prevéniive 2 2 % bajo

cle | CONTHALORIA
DEFARTAMENTAL DEL
TOLIMA,

Trafico de influencins,
soborno, cohecho,
prevaricato

con el
favorecer
terceron

fin  de|d Conductan disciplinables

a |4 Manipulacidn de las
deniclones dentro del
proceso

Riesgo 2: Sustanciar Actos Administrativos de manera irregular, con el fin de favorecer a terceros.

Acciones adelantadas: En el mes de enero de 2019, fue actualizado el normograma de la entidad

Observaciones: Se evidencia la realizacion de las actividades tendientes a controlar la materializacion del riesgo, se
recomienda seguir adelantando estas actividades con el fin de mantener el control del riesgo en zona baja.
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

RESPONSABLE: Gestion TICS.

Identificacion del Riesgo

Waloracion del Riesgo de Corrupcion

Analisis del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causas Riesgo Consecuencia
Controles
H B . Zona de
Probabilidad Impacto | Zona del Riesgo Probabilidad Impacto A
Riesgo
Gestionar, administrary Cambio de
rnante'??rlosrecwsos administracién y
infarmaticos y de ) )
teleﬁomunicaciones, como d 'rr-*_Ctr Ices. i * Informacién errénea a la
habilitadaor del desarralla Acciones Terroristas ciudadania
de los objetives que Manipuladdn, = Aectadén dela
arganizacionales, para adulteracién 0 X Cl cion de la imagen
mantener la integridad y afecten |2 perdida de la Institucional
. dizpanibilidad delos infraestructura ; . | *Reprocesos para B, 5
Gestion TIC F informacion  digital P P Correctivo 2 2 5 Baja

recursos tecnaldgicos,
promovienda las buenas
practicas en el manejo de
|z informacién u de las
comunicaciones de la
CONTRALORIA
DEFARTAMEMNTAL DEL
TOLIMA.

fisica o del sistema de
informacidn.

Acceso a la informacion
por parte de la
delincuencia
informatica.

Nao realizacion de

interna, o que se
publique en la
péaina Weh,

reconstrucdon de la
informacion

* Acdones de cardcter
disciplinario vy penal contra
fundonarios.

Riesgo: Manipulacidn, adulteracién o perdida de la informacién digital interna, o que se publique en la pagina Web.

Acciones adelantadas: No anexd matriz.

Observaciones: no se evidencia la entrega de la matriz del riesgo como tal, se entregaron soportes de actividades pero

no se permite evidenciar el trabajo en la matriz como tal.q
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

RESPONSABLE: Sancionatorio y Coactivo

Entidad:
Identificacion del Riesgo Valoracion del Riesgo de Corrupcion
Analisis del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causas Riesgo Consecuencia
Controles
H . . Zona de
Probabilidad Impacte | Zona del Riesgo Probabilidad Impacto A
Riesgo
Adelantar los
procedimisntos
administrativas necesarios
paraimponer sanciones
[amonestaciones o multas] 2| * Desviacion de poder.
los funcionarios piblicos o |+ P
particulares que administren Extralimitacion de P R *Pérdida de credibiidad
. _ rescripdon de los|
Gestion fondos o recursos plblicos funcienes, titulos efecuti institucional P ti
_ . o - os ejecutivos [ - reventivo
Sancionatorio cuando en el gjercicio de Vias de hecho. Investigaciones detectivo 2 2
Coactive sushuncionesincunanen = Trag00 de influencias, disdplinarias, fiscales y

faltas sefialadas por la Ley.
Realizarlas actuaciones
administrativas que
conlleven ahacer efectivo el
titulo ejecutiva (falla o
resoluzidn).

soberno, cohecho,
prevaricato.

penales,

Riesgo 1: Prescripcion de los titulos ejecutivos

Acciones adelantadas: Mensualmente, se realizan mesas de trabajo, verificdndose cada uno de los procesos

Administrativos Sancionatorios, dejandose evidencia mediante actas. No. 001, 002 y 003.

Observaciones: Se sugiere continuar con estas actividades con el objetivo de evitar la materializacién del riesgo, las
actividades planteadas son acordes para el control del mismo, de igual manera se recomienda evaluar los riesgos de la
dependencia para decidir si se continian con los mismos o si por el contrario existen otros riesgos como tal para ser
trabajados durante la proxima vigencia.
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Mapa de Riesgos del Corrupcion

Entidad
Identificacion del Riesgo Valoracion del Riesgo de Corrupeion
Analisis del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Coausas Riesgo Consecuencia X
— —— ou—— - m—] GO (—— —————
i Zonm de
Probabilided Impacto | Zone del Riesgo Probabilided Impacto
Riesgo
Adelantarlos
procedimientos
administiativos neoesarlos
[para imponer sanclones
mof olor il * Des i
:fa. koo f'" #1* Desviacion del poder * Pérdida de credibiided
og lunolonarios publicos o |4 Extralimitacion de
paitioulaies que administien Inatitucional,
Gestion fondus o eoursos publioos funciones, Proferir Actos [* Fendmeno de caducidad
Sanclonatorio ouando en el ejwiclolo de *Viny de hecho Adminintrativos v/o prescripeldn, 1 20 Moderada | Preventivo 2 2 5 Bajn
Coactivo “;"L" '”"-";'3"'L"""""C" * Trafico de influencias, [Iregulares * Investigadones
Taltay selaladay por la Ley,
¢ isciplinarias y penales,
Foalinat las setussionss woborno, cohecho, (jl:v:l)nn:d:; ‘:130‘21\‘::"
wdminist ativas gue prevaricato Mooy
conllever s haowr eleotive el
o wjweutive (Tallo o
ferolucion)

Riesgo 2: Proferir Actos Administrativos irregulares

Acciones adelantadas: se verifica que las actuaciones proferidas dentro de los procesos Administrativos Sancionatorios
se encuentran ajustadas a derecho, revisién mensual plasmadas en actas de mesas de trabajo. No. 001, 002 y 003.

Observaciones: Se sugiere continuar con estas actividades con el objetivo de evitar la materializacion del riesgo, las
actividades planteadas son acordes para el control del mismo, de igual manera se recomienda evaluar los riesgos de la
dependencia para decidir si se continian con los mismos o si por el contrario existen otros riesgos como tal para ser
trabajados durante la proxima vigencia.

11

Edificio Gobernacién del Tolima, Piso 7
despacho.contraloria@contraloriatolima.gov.co
Web-Site: www.contraloriatolima.gov.co
PBX:2611167/2611169
NIT: 890.706.847-1



mailto:despacho.contraloria@contraloriatolima.gov.co
http://www.contraloriatolima.gov.co/

4

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Entidad

Procesos

Gestion
Sanclonatorio
Coactivo

Objetivos

Adelantar log
procedimientos
adminlstrativos necesarlos
rataimpaner sanolones

[amonestaciones o multas) o
low tunelansior publioos o

Idantificacion del Rlasgo

Lausns

dbdivas para favorecer

aterceros

prattionlures que sdminietien [* Trafico de influencing

Tandas o wouivor publioos

ouimrielo e ol wjwielolo de
U funslarne s nournan sk

[altas wofinlnclng por a Loy

Flonliear s aotusclones
Adminletiativas que

.
oonlleven a hacet efective ol

Htulo ejecutive (tallo o
tegoluoldn)

proceso

Y indebida notificacion

axtravio de expediontes

Ofrecimiento de

* Damars Injustificada

en el trdmite  del

Manipulacion  y/o

Rlesgo

Dilacién  de

procesos  con e

Proposito
obtener
vencmiento
1 minos (
prescripedn
mismo,

S55a%

consecuencin

* Pérdida de cradibiidad
Institucional

* Fandmeno de ln
PrescHpaon,

* Investigacionesy
dinciplinmian y penales,
* Demandan judicialen

Andlinin del Rlesgo

Rlesgo Inherente

Probabilidad Impacto

Mapa de Rlesgos del Corrupelon

controles

Preventivo

Valoracian del Rlasgo de Corrupelon

Valoracl

004 de
Riengo

% Baja

Riesgo 3: Dilacidn de los procesos con el proposito de obtener el vencimiento de términos o la prescripcién del mismo.

Acciones adelantadas: Mensualmente se vienen realizando las mesas de trabajo, haciéndose seguimientos a cada uno
de los procesos Coactivo, fijando tareas mensuales, evidencia mediante actas.

Observaciones: Se sugiere continuar con estas actividades con el objetivo de evitar la materializacion del riesgo, las
actividades planteadas son acordes para el control del mismo, de igual manera se recomienda evaluar los riesgos de la
dependencia para decidir si se continlan con los mismos o si por el contrario existen otros riesgos como tal para ser
trabajados durante la proxima vigencia.

Edificio Gobernacién del Tolima, Piso 7

despacho.contraloria@contraloriatolima.gov.co

Web-Site: www.contraloriatolima.gov.co
PBX:2611167/2611169
NIT: 890.706.847-1

12


mailto:despacho.contraloria@contraloriatolima.gov.co
http://www.contraloriatolima.gov.co/

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

RESPONSABLE: RESPONSABILIDAD FISCAL

Identificacion del Riesgo Valoracion del Riesgo de Corrupcion
Analisiz del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causas Riesgo Consecuencia
Controles S g
ona de
Probabilidad Impacto | Zona del Riesgo Probabilidad Impacto )
Riesgo
Adelantar actuaciones .
administrativas contra los Desviacion del poder. Proferir actos
senvidores puiblicos ylos Extralimitacion de édmlnlsvatvos ) o
Direccién Técnica de particulares que causen funciones irregulares, * Perdida de credibilidad
. dafio patrimonial al . ’ (Dedisiones de|de |a entidad. . .
R_esponsahllldad Estado, con el fin de \-fla's_de hec_ho. ) fondo sin el lleno de |* Procesos disciplinarios 1 20 Moderada Detectivo 2 2 5 Baja
Fiscal obtener el resarcimiento Trafico de influencias, ||,. requisitos |y penales.
de los dafios causados al soborno, cohecho,
L x . legales yjo
patrimonio pdblica. N .
prevaricato. contrario ala ley)

Riesgo 1: Proferir actos administrativos irregulares. (Decisiones de fondo sin el lleno de los requisitos legales y/o
contrario a la ley).

Acciones adelantadas: En el Primer avance se realizd cuatro (4) mesas de trabajo: tratando los siguientes temas:
Se imparten las instrucciones para el mejoramiento continuo de la direccion y el cumplimiento de las metas.
Mediante correo electronico institucional se registran diariamente los diferentes ajustes, revision de los proyectos de autos
del investigado. Se lleva control de los resultados y avances programados en el mes anterior como en el plan de accion.
Anexo evidencias en cuatro mesas de trabajo y pantallazo del correo

Observaciones: El riesgo no presenta modificaciones en cuanto a las valoraciones que debe realizar el lider del proceso,
se sugiere implementar acciones inmediatas con el fin de evitar la materializacion del riesgo, se anexaron los soportes de
las actividades como tal para evitar la materializacion del riesgo.
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Mapa de Rlesgos del Corrupclén

Entidad:
Identificacion del Riesgo Valoracion del Riesgo de Corrupcion
Analisis del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Ohjetivos Causas Riesgo Consecuencia
Controles T
Probabilidad Impacta | Zona del Riesgo Probabilidad Impacto Al
e5g0
" Deficiencias en el
Seguimiento o
monitoreo
Adelantar actusclones de las metodologies Perdida de imagen de la
Admlnmmnv:u contralog aplicadas e i b witidad,
sevidores pdblioos wlos (mamarando & . Investigaclones
4 0 T s rescHpeion
Direccién Técnica de|Partioulaies que oausen i y disciplinarias, y penaley
dafio patimonisl al recordatorios y SICOF). |caducidad de los
Responsabilidad Extad d X en contra de los 3 Preventivo 2 2 5 Baja
stado, con el fin de “parcialidad en la toma [Procesos de
Fiscal obterer ol teearoimiento: . SE Responsabilidad funcionarios,
de los dakios causados al | ©° decisiones ol Fiscal Mallazgos
patimonio publice realizar v adminiatrativos por
las  actuaciones de parte de la AGR
fondo
de los procesos de
Reponsabilidad Fiscal

Riesgo 2: Ocurrencia de la Prescripcion y caducidad de los procesos de Responsabilidad Fiscal.

Acciones adelantadas: En el Primer corte se realizd monitoreo y seguimiento al aplicativo SICOF, resultado de ello 68
recordatorios de alarma de control de términos e inactividad procesal.

se realizaron 4 mesas de trabajo donde se revisé el estado de los procesos en tramite por la Direccion, implementado
las acciones tendientes a priorizar los procesos de las vigencias 2014, 2015 y 2016 mitigando de esta manera el riesgo
de prescripcion y caducidad, igualmente en dichas mesas de trabajo se tratd sobre la perentoriedad y preclusividad de los
términos que rigen al proceso auditor. Evidencias: Se encuentra el archivo fisico en la Direccidn, sin embargo se escanean
las principales.

Observaciones: El riesgo no presenta modificaciones en cuanto a las valoraciones que debe realizar el lider del proceso,
se sugiere implementar acciones inmediatas con el fin de evitar la materializacion del riesgo.
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

RESPONSABLE: CONTROL FISCAL

Mapa de Rinsgos del Corrupclon
Entidad:
Identificacion del Riesgo Valoracion del Riesgo de Corrupelon
Andlisis del Rlesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residun!
Procesos Objetivos Cousay Riesgo Consecuencia
Controles YT

Probabilided Impacto [ Zona del Riesgo Probebilided Impacto Rlsaka
Ejmrewt I viglaneis de
gentlén flronl de las
entidades publicasydelos |u ngecanacimianto por Pdrdida de imagen de
partioulares que administien I " | dad
fandox o blenes de la Naolén|Parte Ocultamiento  y/o (la entidad,
wiloiima poxteron g del equipo auditor en dilacidn — en  log |Investigaciones
selmotiva, enmarcadon erunf e e enduciced rdmites  que  den [disciplinariag, en

Control Fiscal wontol linanolero, de sralti: de aagulrtant origen a la|contra de los 2 Preventivo 5 Daja

gentién alta de seguimiento), ducidad de  lon|Aincionarion,
vde resultados, lundado en |por hechos \allazgos
laslloncla, la eficiericla, parte  del  lider  del|donunciadon, administrativos por
weonomis, souidad y
valoraelén de lox costar proceso parte de la AGR,
amblentales

Riesgo 1: Ocultamiento y/o dilacion en los tramites que den origen a la caducidad de los hechos denunciados.

Acciones adelantadas: No entregé avance.

Observaciones: Se recomienda evaluar el motivos del no cumplimiento para con la estrategia de los riesgos de corrupcidn,
se recuerda que los avances son de manera trimestral y que es obligacion del lider del proceso entregar la matriz junto con
los soportes de las actividades ejecutadas.
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Mapa de Riesgos del Corrupcion

Entidad:
Identificacion del Riesgo Valoracicn del Riesgo de Corrupcion
Analisis del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causas Riesgo Consecuencia
Controles
. . - Zona de
Probabilidad Impacto | Zona del Riesgo Probabilidad Impacto )
Riesgo
Ejercer la vigilancia de la
ges_g‘{‘gﬂsca}‘jﬁ? las el Omitir, sesgar o
;:::i;I:rse':";u::;;i:ss:n manipular * pérdida de credibilidad
fondos o bienes de la Macidn Inhrmauon TStItuuD_nal i
en forma posterior = Trafico de influencias. |reladonada con los |* Investigaciones
selectiva, enmarcados enunle oo oo resultados de los|discplinarias y penales. Breventivo
Control Fiscal control financiers, de * cahecho procesos de [* Solicitud de control Correctivo 2 2 5 Baja
gestion . o vigilancia y control |excepcional a la Contraloria
Iy di_'esqlta;ﬂ‘:‘s{_ﬂj’”da_do en |* Prevaricato. para intereses [General de la Republica.
::::;:;: :qi;;':dn;'a’ particulares o |* Devolucion de hallazgos
ualoracién’de los costas favorecimiento  de |fiscales por parte de DTRF.
ambientales. terceros

Riesgo 2: Omitir, sesgar o manipular informacién relacionada con los resultados de los procesos de vigilancia y control
para intereses particulares o favorecimiento de terceros.

Acciones adelantadas: No entregé avance.

Observaciones: Se recomienda evaluar el motivos del no cumplimiento para con la estrategia de los riesgos de corrupcion,
se recuerda que los avances son de manera trimestral y que es obligacion del lider del proceso entregar la matriz junto con
los soportes de las actividades ejecutadas.
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Mapa de Riesgos del Corrupclén

|Entidad:
Identificacion del Riesgo Valoracion del Riesgo de Corrupeion
Anédlisis del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causas Riesgo Consecuencia [
Controles Sorwde
Probabilidad Impacto | Zons del Riesgo Probabilidad Impacto R
T
ONerosos.
Ejercer la vigilancia de la " Favorecimiente =&
gestidn liscal de las .
eniidadenpiblicasydeter [orocTO8 . ar * pérdida de credibiidad
partioularex que administren [COMPromisos politicos Institucional,
fondos o blenes de laNaclén [*  Carencia  de  una ANGDE * Investigaciones
en forma posterior y conciencia social D] disciplinarias y penales
selectiva, enmarcados en un ofrecimiantos o5 c/Pinarias y p i Preventivo
Control Fiscal contol linancier, de gestidn| Paradigmas 44dyas por parte| " 30lctud de control i Correctivo o
y de rexultados, fundado wn [distorcionados Y|de tercaros. excepcional a la
In eficacia, | eficiencia negativos. Contralorfa
woonomia, equidad y . ¥ A General de la Republica.
valoraclén de los costos Desmotivacion  del
amblentales personal
Vulnerabilidad a los
sitemas de informacion

Riesgo 3: Aceptar ofrecimientos o dadivas por parte de terceros.

Acciones adelantadas: No entregé avance.

Observaciones: Se recomienda evaluar el motivos del no cumplimiento para con la estrategia de los riesgos de corrupcion,
se recuerda que los avances son de manera trimestral y que es obligacion del lider del proceso entregar la matriz junto con
los soportes de las actividades ejecutadas.
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

RESPONSABLE: Participacion Ciudadana.

Mapa de Riesgos del Corrupclén

Entidad:
Identificacion del Riesgo Valoracion del Riesgo de Corrupcion
Andlisis del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causas Riesgo Consecuencia
Controles 7 P
ona de
Probabilidad Impacto | Zona del Riesgo Probabilidad Impacto R
jesgo
Establecer @ implementar
mecanizmos de
participacién cludadana que
permitan el acoeso als
Infarmaciény ala 1
vigilanala de la gestién Desviacidn de poder fac
plblics de los sujetos de Extralimitacion de Manipulacién
Direccion Técnica de| " ol wh el Departaments [finelones indebida de|* Perdida de credibilidad de
Participacid RS Tolme )l oe Vias de hc’cho infarmacidn y[la sriiciad, 20 Moderada | Preventivo 2 2 5 Ba)
PRCION funcionariox ce s ¥ ’ documentacidn  en|* Procesos disciplinatios y a3 &
Ciudadana Contralorla, procurandola | Tréfico de influencias, |paqafico de |penales,

Riesgo 1: Manipulacion indebida de informacion y documentacién en beneficio de particulares.

Acciones adelantadas: Se digitalizan los documentos del proceso en relacidn con las denuncias y los derechos de peticion

satigtacolén del oliente por
ol contacto v oomunioaolén
permanente, en el témite
de las denuncias,
peticlones, que|as y
reclamor de In aludadanis

soborno, cohecho,
prevaricato

particulares,

de la DTPC. Se tiene actualizados los formatos RPC 004- 005.

Observaciones: Se sugiere tomar acciones frente al Mapa de Riesgos de Corrupcidon en cuanto a que este debe de ser
monitoreado constantemente, se sugiere continuar con estas actividades con el objetivo de evitar la materializacion del
riesgo, las actividades planteadas son acordes para el control del mismo, la matriz no presenta ningin cambio en su

estructura, se recomienda junto con Planeacion solicitar una asesoria para trabajar la matriz como tal.
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Mapa de Riesgos del Corrupcion

Entidad:
Identificacion del Riesgo Valoracion del Riesgo de Corrupcién
Analisis del Riesgo Valorac
Riesgo Inherente Riesgo Residual
Procesos Objetivos Causas Riesgo Consecuencia
= = Controles = i
- ona del . ona de
Probabilidad Impacto _ Probabilidad Impacto _
Riesgo Riesgo
EstabiEcel e MPIEmeEtar | = Ofrecimiento de
mecanismos de L
participacién ciudadana dadivas por parte de
que presuntos implicados.
permitan el acceso ala - Cambios en cargas|. .
informaciénu ala impositivas como Dilacidn de los
vigilancia de la gestidn procesos con el|. " o
- . . plblica de los sujetos de [efecto de la reforma proposito de Perdida de credibilidad
Direccion Tecnica | cantrol en el tributaria obtener el de
de Participacién u] t t ) - la entidad. 20 Moderada | Preventive 5 Baj
pa sparaman Vulnerabilidad del|vendmiento  de =

Cindadana

del Tolima wde los
funcionarios de la
Contraloria, procurandao la
satisfaccidn del clisnte por
elcontactoy
comunicacian
permanente, en el amine
de las denuncias,

funcionario a aceptar
ofrecimientos.

* Acciones de hackers
para
informacion
publicada en los

adulterar  la

términos o
prescripcion
misma.,

la
del

* Procesos disciplinarios y
penales.

Riesgo 2: Dilatacidon de los procesos con el proposito de obtener el vencimiento de términos o la prescripcion del mismo.

Acciones adelantadas: El procedimiento de control de términos a las denuncias y a los derechos de peticidon atendidos y
tramitados por la DTPC a través del aplicativo SICOF con alertas de vencimientos

Observaciones: Se sugiere tomar acciones frente al Mapa de Riesgos de Corrupcidon en cuanto a que este debe de ser
monitoreado constantemente, se sugiere continuar con estas actividades con el objetivo de evitar la materializacion del

riesgo, las actividades planteadas son acordes para el control del mismo.
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RESPONSABLE: GESTION DE ENLACE

Mapa de Riesgos del Corrupcién
Entidad
identificacian del Riesgo Viloracién del Riesgo de Corrupcion
Anélisis del Rlesgo Valorac!
Riesgo Inherente Rlesgo Residual
Pracesos Objetivos Causns Riesgo Consecuencin T.
Controles ~uT
Probabilidad Impacto | Zona del Riesgo Probabilidad Impacto Ri:s i
e s L
documentos legales v No realizar BackUps de
oliciales ]
de la CONTRALORIA \nformacién
DERPARTAMENTAL DEL
TOLIMA, & través cle las Pulln. de inventario del :ﬂlectaclon del contenido
Instanolas de vertanilla archivo X - i i
dnios, Falta de aprobacion y p‘ldld: de :dnvo central @ histdrico
gooretarla comin y arohive, m las . |carpetas y [de
Gestion de Enlace facilitando y controlande la Aplicacion de las tahins documentos  que [la Entidad 3 Detectivo 5 Bajo

recepoidn, notifloacian.
travforencia, custodiay
oonsulta, de los arohivos

histéricos de |a entidad, para

soviolo de los sujetos de
control, la comunidad en
general. los lideres de los
procexos v los funclonaros
ol

e
retenclon documental
Trafico de influenciay,
soborno, cohecho
relacicando
extraccion
de folios a las carpetas

con

reposan en Archivo
General,

Apertura de procesos
disciplinarios, Institucionales
y penales dependiendo del
dafio

Riesgo 1: Pérdida de carpetas y documentos que reposan en Archivo General.

Acciones adelantadas: Fichas de Control de Préstamos y Memorandos de recepcién de expedientes y devoluciones. Libro
de registro de Sancionatorio y Coactivos para Notificacion.

Observaciones: Se sugiere continuar con estas actividades con el objetivo de evitar la materializacién del riesgo, las
actividades planteadas son acordes para el control del mismo, de igual manera evaluar posibles nuevos riesgos que puedan
ser tenidos en cuenta para la préxima vigencia.
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| Andlinin dwl Riwsgo Valorme
! Himngo inhwiwnte Wimsgo Hesidusl
| roceson ntivos ausay lesgo onsecusncia
| " Objet € n c { Corrie)
antroles
| Probabinaea Impacto Zona del Mobabiided impacto tonnde
Rimngo Rimngo

Adiminietoa el Hujo de No mlimentar in informmeian

dasumentos lwgales y recilide wn e vantenitie

wllolales unica

clw [n LONTHALCFIA

OEPARTAMENTAL DEL  [diariaments

TOLIMA, o teavde de Ine Quw (L1 un unieo Indlabid

It do vertanile oo

anlos junsiannne manipulacion de la :"':t“';':’;"""“"‘“""

SRRINNAIR samEn aue  tanka  AEINAMA 18 informacion A0\ fwctmeidn ol curso normal

B e i wmbiralariun [N noresa v wale 8ol abido proceso de lon |

e el v oarniolancdo la | \ 1 o d .
:':l:'m" deo TwowpEIAn, nolliosolbn, :";:':':J'n(:, A PINsRTRrma I:'mm' Becretany Procesos mislonales Rl Frevantivo % Dol

oo W ATeIoroIn, aurtodin g CURI " Proceson disciplinarion,
s wohivar  [No Hlevar un control de tos  [nelysnde 1

Riesgo 1: Indebida manipulacion de la informacidn que ingresa y sale de la Secretaria General incluyendo la Secretaria

0
T Lo wirtichmed

e
wiviolo de los sujetos de
wontial e somunidad s
wwnwrnl low lideres de los
provesos ulos funslansios

e
Inwnticdad

documentos recibidos en in
dwpmnodene s

No varificar wl folindo de los
axpadiantes de los procesos
Que reporten & secretarns
Camun parm notificaciones
Trhtfico de |

Comun y de la ventanilla Unica.

Secretarfa Comun
y de la ventanils
nicm,

Inslitucionales y penales
para los funconarios que
Ineurran wn sl hecho,

Acciones adelantadas: Planillas de Capacitacién y Expediente de Seguimiento de Comunicaciones. (Se anexa una
muestra de las planillas realizadas y verificadas).

Observaciones: Se sugiere continuar con estas actividades con el objetivo de evitar la materializacion del riesgo, las
actividades planteadas son acordes para el control del mismo.
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7. OPORTUNIDADES DE MEJORA

» Es indispensable esta estrategia, teniendo en cuenta las directrices no solamente en
materia legal, sino por trazarnos los objetivos propuestos sobre todo en el nuevo
modelo llamado MIPG, para lo cual se requiere de mayor compromiso por parte de la
primera linea de defensa (Lider del Proceso) se requiere que todos trabajemos en
conjunto y sobre todo entendamos lo que la estrategia requiere para su normal
cumplimiento.

> Durante la aplicacién de las acciones de seguimiento cada lider de proceso debe
mantener los documentos respectivos de todas las actividades realizadas, para
garantizar de forma razonable que dichos riesgos no se materializaran y por ende que
los objetivos del proceso se cumpliran.

» Recordar la importancia de cumplir a cabalidad la periodicidad de las acciones
establecidas en la politica de la administracion del riesgo.

> La Direccion de Control Fiscal y Medio Ambiente, no realizo la entrega de los 3 riesgos
bajo su cargo, lo cual genera gran preocupacion por parte de esta Direccidn operativa
de control interno, se requiere tomar acciones inmediatas frente al no cumplimiento.

8. CONCLUSIONES

» Es claro resaltar que el seguimiento de este Mapa de Riesgos por parte de esta
Direccion Operativa de Control Interno, consiste en analizar la efectividad de los
controles realizados con base a las acciones reportadas frente a cada riesgo , pero se
deja en constancia que cada lider de proceso realizara de manera periddica el analisis
de la valoracién de sus riesgos con el fin de evidenciar una nueva calificacion en
cuanto al nivel de riesgo del mismo, esto para comprobar que efectivamente los
controles ejecutados estan cumpliendo con el objetivo de reducir el riesgo y evitar su
materializacion, actividad que debera ser en conjunto con la Direccion de Planeacion.

> Para la Contraloria Departamental del Tolima, la lucha contra la corrupcion es un
compromiso institucional y que se extiende a todos los niveles de la Entidad. La
adhesion de sus colaboradores a este compromiso se deriva de los valores y principios
éticos definidos por esta entidad, asi como de su sentido de responsabilidad para la
gjecucion de cada una de las actividades alli enmarcadas.

> Préximo avance sera a corte 31 de Agosto, para lo cual a los 3 dias siguientes de dicha
fecha se deberd entregar los soportes y matrices al dia.
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