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Ibague, 02 de octubre de 2019
 
Doctora
DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA
Alcaldesa
Alcaldia Municipal de Rioblanco
Carrera 5 4 - 25
Rioblanco, Tolima 
 
Asunto: Respuesta Controversia e Informe Definitivo Auditoria Especial Vigencia 2018
 
Cordial Saludo,
 

Para los fines pertinentes se remite la respuesta a la controversia al informe preliminar de auditoría, así 
como el Informe definitivo producto de la auditoría especial en contratación vigencia 2018, realizada a la 
Alcaldía Municipal de Rioblanco.

Es de recordar, que para el envío del plan de mejoramiento cuenta con quince (15 ) días, a partir del 
recibo de la presente comunicación, el cual debe remitirse a la Dirección Técnica de Control Fiscal y 
Medio Ambiente, en formato Excel y PDF debidamente firmado, al correo electrónico; 
funcionario9@contraloriatolima.gov.co.

 
Atentamente,

Firmado electrónicamente por:

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Directora Tecnica Control Fiscal Y Medio Ambiente
 
Anexos: dos (66 Folios)
Transcriptor: Solfiria Alvarez Garzon
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REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITOluA MODALIDAD ESPECIAL

Proceso:  CFControl  Fiscal CÓdigO=  RCF023 Versión=   01

INFORME DEFINrTlvO DE

AuDITORÍA Gu BERNAM ENTAL

MODALIDAD ESPECIAL

EVALuACIóN A LA GESTIÓN CONTRACTtJAL
DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO

VIGENCIA 2018
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CONTRALQRÍA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

IBAGuE, AGQSTQ DE 2Q19

EDILBERTO PAVA CEBALLQS
ContraIQr Departamenta[ de[ To[ima

ALEXANDER CABRERA RAMOS
CQntra[Qr Aux¡l iar

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
DirectQra Técn¡,ca de Control Fiscal y MediQ Ambiente
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

D¡reccíón Técnica de CQntrol Fisca[ y Medío Ambiente

EQuIPO AuDrTQR

GLJSTA«O ADOLFQ CARDOSO MELO
Profesional Espec¡a!¡zadQ

Líder Equípo Auditor

sTELLA cALDERóN TRmNA
. Técnico Aud¡tor de Apoyo

ANDREA DEL PILAR BAQuERQ GLEAYABO
Técníco Aud¡tor d.e Apoyo

SOLFIRIA ÁWAREZ GARZÓN
Técníco AuditQr de ApQyQ

CARLOS ANDRES SALAZAR SANTQS
Aux¡liar Aud¡tor de Apoyo

LINA JOHANA FLOREZ DIAZ
Apo¥o Técnico

]OHN FREDY TORRES FtEYES
ApQyo Técn¡co

Aprobado 25 de J'unio de 2014
Página 3 de 29



t±#fl,"¥iR£&ff,g*" ¡, ájji*J*&8{t:*±sJa:ax±±£:3áX£"mÉÍr<

REG ISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

Proceso=  CFControl  Fiscal CÓdigO:  RCF023 versión=   01

TABLA DE CONTENIDO

i  CARTA  DE CONCLUSIONES

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

COMPONENTE TECNICO

CUADRO  DE  HALLAZGOS

Aprobado 25 de junio de 2014

21

Página 4 de 29



SfJ#iffii¡R#\R`{ffiKfáj2p^*üY"aL£iá2£:££££i*®»tüÍ*

REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

Proceso:  CFControI  Fiscal CÓdigo:  RCF023 VersÍÓn:   01

1.   CARTA DE CONCLUSIONES

t

DCD   0  5  4  0    2019100

Ibagué,              010CT   2019

Doctora
DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA
Alcaldesa  Mun¡c¡paI

R¡oblanco Tolima

Asunto:  Informe de  Definitivo de auditoría  modalidad especial

La Contraloría  Departamental  deI Tolima,  con fundamento en  las facultades otorgadas por
los Artículos  268 y  272 de  la  Const¡tución  PoIÍtica,  pract¡có Auditoría  Modalidad  Especial  a

la contratac¡ón celebrada  por el  Munic¡pio de Rioblanco durante  la v¡géncia  2018,  con el fin

de ver¡ficar que las operaciones administrat¡vas, técnicas y jurídicas sé reaI¡zaron conforme

a  las normas legales y procedim¡entos apl¡cables.

La  evaluac¡ón  se  llevó  a  cabo  de  acuerdo  con  las  normas,  políticas  y  procedimientos  de

auditoría  prescr¡tos  por  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  compatibles  con  las  de

general  aceptación;  por consigu¡ente  el  proceso  aud¡tor se  adelantó  atend¡endo  las fases
de  planeación,  eJecución  e  ¡nforme,  desarrollando  el  examen  sobre  la  base  de  pruebas
select¡vas  y  la  recopilación  de  ev¡denc¡as  que  soportan   las  observaciones  fiormuladas  y
sobre  las  cuales  se  fundamentan  los  conceptos  y  op¡niones  expresadas  en  el  presente
¡nforme,

CONCLUSIóN SOBRE LOS HALLAZGOS

En     desarrollo    de     la     presente    auditoría     se    establecieron     ONCE     (11)     Hallazgos

administrativos,  de  los  cuales  DOS  (02)  tienen  presunta  incidencia  fiscal  por  la  suma  de

SEIS MILLONES SETENCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL TREINTA Y SEIS PESOS
CON  9/100  ($6.769.036,09)  y  DOS  (02)  con  beneficio  de  auditoría,  por  la  suma  de

i1170.693.

Aprobado 25 de junio de 2014
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Para   el   c¡erre   de   la   auditori'a,   la   administ:rac¡ón   debe   proponer   acciones   correctivas,

d¡r¡gidas a  elim¡nar las causas que d¡eron  origen  a  los hallazgos fiormulados,  con  lo  cual  se

cierra  el   proceso  y  se  retroalimenta  el  c¡clo  administrat¡vo  en   procura  de  mejorar  los
resultados de su gestión.

Para  ello  debe  diligenciar el  fiormato  F23  «Plan  de  Mejoram¡ento»,  que  puede  descargar
del  aplicativo  SIA  en  la  d¡rección  web:  www.contra¡or¡atolima,ffiov.co.   La  remisión  debe
realizarse en  medio magnéticó y en formato  Excel,  dentro de los quince (15) días  hábiles

Diretora Técnica de Control  Fiscal y Medio Ambiente

Equ¡po Aud¡tor:

€fflloG USTAV

Profesional  especia'¡zado

SO  MELO

UERO GUAYABO

Técnico   Auditor de AF}oyo

sTá%ERON TRIANA

Técnico  Aud¡tor de Apoyo

Aprobado 25 de junIo de 2014
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Auxil¡ar Aud¡tor de Apoyo

LINA JOHANA FLOREZ  DIAZ

Apoyo Técnico

yNN#NFoN+HqPpN":mÚNNHS WEyPS M /

Aprobado 25 de junio de 2014
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2|   RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATWO NO1

CONTRATO NÚMERO 006  2018

FECHA 3 de enero de 2018

CO NTRATISTA YILMER VALBUENA  BOCANEGRA

VALOR $ 9.425.100

OBJ ETO

Prestar  los servic¡os de  enlace  de víct¡mas  mun¡c¡pal  según  lo

contemplado    en    el     plan    de    desarrollo    ``Todos    Somos

Rioblanco   20162019",   Programa   ``Entre   todas   las  víct¡mas

constru¡mos   paz   en    R¡oblancoJ',   eje   estratégico   ``Equ¡dad

socia r

P LAZO 5  MESES Y 28  DIAS CALENDARIO

Los  estud¡os  previos  y  el   contrato  en   las  cláusulas  sexta:  ``Obligaciones  generales  del

contrat¡sta'' y sépt¡ma: ``ObI¡gac¡ones específicas del  contrat¡staJJ,  no contempla  de manera
expresa   que   el   contrat¡sta   deba   presentar   infiormes   sobre   la   ejecución   del   objeto
contractual,  como  tampoco  los  listados  de  las  personas  beneficiar¡as  de  sus  acciones,
actas  de  los  talleres  o  reuniones  realizadas,`n¡  el  registro  fotográfico  de  las  act¡vidades
adelantadas,  como  requis¡to  previo para  realizar los  pagos previstos en  la cláusula  cuarta,
lo  que deja  al  descub¡erto ser¡as deb¡lidades en  la  aplicación  del  principio de  planeación  al

elaborar  el   presente  proceso  contractual  y  la  ausenc¡a  de  criter¡os  de  evaluación  para

garantizar el cumplimiento del objeto contractual,

Por tal  razón  los  ¡nformes  presentados  por  el  contratista  se  lim¡tan  a  ind¡car  de  manera

muy general  las act¡vidades adelantadas,  lo que de igual  manera se refleja en los informes

del  superv¡sor,  de forma  que  no  permiten {establecer con  certeza  el  alcance,  en  térm¡nos
del  número  de personas  beneficiadas con  la  acción  mun¡c¡pal,  pese  a  que d¡cho acto está
d¡r¡gido  a  la  poblac¡ón  víct¡ma  del  conflicto  armado,  Ia  cual  debiera  estar  caracter¡zada,

censada y adecuadamente identificada.

La  falta  de  exigencias  al  contrat¡sta  en  cuanto  a  establecer  requisitos  específicos  para  la

presentac¡ón  de  informes  y  ev¡dencias  claras  de  la  ejecución  del  contrato,  genera  como
consecuencia  que  en  los  infiormes  encontrados  en  la  carpeta  del  contrato,  solo  se  haga
refierenc¡a  de  una  forma  muy  general  bás¡camente  a .tres  actividades  que  se  repiten  a  lo

Aprobado 25 de Junio de 2014
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largo de los soportes presentados para efiecto del  pago en  los diferentes periodos.  Solo en
los soportes de  los  meses de  mayo y jun¡o se adjuntan dos o tres fotos con  las.cuales se

pretende justificar  la  activ¡dad  real¡zada,  por  lo  cual  no  ex¡ste  certeza  que  el  objeto  deI
contrato se haya  cumplido baJ'o  las condic¡ones de caI¡dad y oportunidad  requer¡das y que

los benef¡cios esperados con su ejecuc¡Ón  hayan  llegado de manera efectiva a  la  población

destinataria.

HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTFuTIVO NO2

CONTluTO NÚMERO MC0112O18

FECHA 20 de febrero de 2018

CO N TRATI STA WILLIAM  FERNANDO VELASQUEZ OTALVARO

VALO R $ 21.800.000

OBJ ETO

Prestar   el   serv¡c¡o   de   transporte   para   capturados,   Policl'a
Nacional,   Policía   Jud¡c¡al   y   fisca[l'a   y   demás   d¡[igencias   de

carácter   judicial   en   el   munic¡pio   de   R¡oblanco   Tolima   en

ejecuc¡Ón   del   plan   de   desarrollo   Todos   Somos   Rioblanco

20162O19,  programa todos compromet¡dos con  la justic¡a,  la

conv¡venc¡a     y     segur¡dad     ciudadana     del     mun¡cip¡o     de

R¡oblanco|

PLAZO DIEZ  (10)  MESES O  HASTA AGOTAR EL PRESUPUESTO

Los  estudios  prev¡os,  en  el  punto  3.  Condiciones  Técnicas,  ind¡ca  las  rutas  que  se
trans¡tarán  en  la  prestac¡Ón del servic¡oI Adic¡onalmente establece que el  proponente debe

anexar   documentos   como:   1)   La   tarjeta   de   prop`¡edad   del   vehículo   y/o   contrato   de
arrendam¡ento de ser el  caso,  2)  Licencia de conducción del  conductor y/o proponente,  3)
Seguro obligatorio de tráns¡to SOAT.

El   av¡so   de   convocator¡a   de   mín¡ma   cuantía   NOO11   de   2018,   contiene   el   punto   5.7

Especificaciones  Técnicas,   donde   se   d¡ce   que   además   de   las   que   surjan   de   la
náturaleza del contrato, el  contrat¡sta cumplirá con  ]as obligac¡ones que se desprendan  del

Anexo    NO4    de    la    inv¡tac¡Ón    pública.    AI    ¡gual    que    en    los    estudios    prev¡os,    Ias

espec¡ficac¡ones técn¡cas  se  lim¡tan  a  relac¡onar  las  rutas que  se  cubrirán  en  la  prestac¡Ón

del   serv¡cio,   sin   refier¡rse  como   lo   ind¡ca   su  título,   a   las  especificac¡ones  técnicas  que
debería  cumpI¡r  el  vehículo  o  vehículos  con  los  cuales  el  contratista  planeaba  prestar  el
serv¡cio.

Aprobado 25 de junio de 2014
Página g de 29
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Como  se  observa  los  documentos  prev¡os  de  este  proceso  contractual,  no  definen  con
clar¡dad   los   requis¡tos  que  el   contrat¡sta   debe  cumpl¡r  para   la   prestación   del   servicio.

Tratándose   del   serv¡c¡o   de   transporte,   se   esperaría   que   el   contrato   establezca   las
espec¡ficac¡ones  técn¡cas  que   debe  cumpI¡r  el   o   los  vehículos  con   los  cuales  se  va   a
ejecutar  el  objeto  contractual,  espec¡almente  porque 'se  trata  de  transportar  personas
capturadas  para  que  se  les  resuelva  su  s¡tuación  judic¡al,  así  como  a  miembros  de  la

pol¡cía   nac¡onal  y  demás  organismos  judiciales  del   Estado,   lo  que   implica   condic¡ones
espec¡ales para  garantizar su segur¡dad.

Aplicando  el  princ¡p¡o  de  economía  en  la  contratación  de  b¡enes  y  serv¡c¡os,  se  ent¡ende

que   el    precio   fijado   como   contraprestación,   está   determ¡nado   eh   función   de   las
características  de  cal¡dad  y oportunidad  del  servicio  que  se  ofrece|  Esto  qu¡ere  decir que

para  el  caso  part¡cular  no  todos  los  t¡pos  de  vehículos  que  podrían  prestar  el  serv¡cio  de
transporte,   tendrían   el   mismo   prec¡o,   s¡no   que   estaría   determinado   por   la   clase,   Ia
capac¡dad de pasajeros, el  modelo,  Ias cond¡ciones de segur¡dad que ofrece, etc.

Por  otra   parte,  determ¡nar  con  clar¡dad   las  espec¡ficaciones  del  bien  o  serv¡cio  que  se
requ¡ere contratar,  permite a  la  admin¡stración  ejercer una  adecuada  supervis¡ón  sobre el

cumplimiento  del  objeto  contratado,  de  otra  manera,  se  deja  en  I¡bertad  al  contratista

para  que el¡ja  las cond¡c¡ones en  que  prestará  el  servicio,  atend¡endo  a  sus conveniencias
económicas en detrimento de la caI¡dad esperada  por el ente contratante y probablemente
a unos costos que no corresponden con el valor pactado en el contrato.

HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVO NO3

CONTRATO NÚMERO 082  2018

FECHA 27 de febrero de 2018

CO NTRATISTA COOPERATIVA  DE TRANSPORTADORES

REPRESENTANTE  LEGAL EDGAR AUGUSTO  BEDOYA MORENO

VALOR $ 6.000.000

OBJ ETO

Garant¡zar  el  suministro  de  tiquetes  para  el  traslado  de  la

población   víctima   en   la   implementación   de   las   d¡fierentes
actMdades   comprendidas   en    el    plan   de   acción    para    la

prevención,   atenc¡ón,   ayuda   de   emergenc¡a,   participac¡ón,
asistencia y reparación  ¡ntegral  de las víctimas.

PLAZO 10 meses y/o hasta agotar el  presupuesto disponible.

Aprobado 25 de junio de 201q
Página  10 de 29
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Pese  a  que  en  los estudios  previos,  en  el  ítem  Forma  de  Pago,  se  estableció  el  deber de

presentar  documentos  específicos,  entre  ellos,  Ia  relac¡ón  de  los  tiquetes  entregados  con
nombre,  cédula  y  firma  de  la  persona  que  recibe  el  t¡quete,  en  los  documentos  de  la
ejecución   contractual   si   bien   aparece   un   l¡stado   denom¡nado   ``Relación   de   Tiquetes

Alcaldía  MunicipaIJJ,  que  contiene  los  campos:  Fecha,  NO Tiquete,  Nombre  del  Solic¡tante  y

Valor, no aparece reg¡strada  la cédula y firma de las personas que rec¡b¡eron  los tiquetes.

Por otra  parte, se evaluó la  relac¡ón de 89 personas (obrante a fol¡os 92 y 93 del contrato)
realizando  la  confrontac¡ón  con  la  información  de  víct¡mas  allegada  por el  municipio,  que

se  determ¡naron  como  benefic¡arios  de  los  tiquetes,  encontrándose  que  solamente  33

personas se  encuentran  relac¡onadas en  la  base  de  datos,  según  la  relac¡ón  presentada  a
cont¡nuac¡Ón :

_     *z.. ¡y^,                                                   »``         NOMBRE~             Q                                     ¡Í¿J

1 ROSA  MARIA DUQUE

2 ALVARO  NARVAEZ

3 ARGEYI  PRIETO GOMEZ

4 SANDRA PATRICIA GARZON GARZON

5 BENJAMIN VARGAS  NIETO

6 OMAIRA PEREIRA

7 LIDNEY  LOPEZ  MORENO

8 DILFA MARTINEZ OSPINA

9 FREDERMAN  HOYOS TABORDA

10 MARIBEL LOZADA

11 ANA CARLINA  NIETO  DUQUE

12 SANDRA MISLENI  SALAS ZAPATA

13 EDILMA  NARVAEZ

14 ALVARO ACOSTA CARVAJAL

15 BELARDINA  MOSQUERA

16 PAULA XIMENA OROSCO  LOPEZ

17 ALBER GARCIA  DIAZ

18 OFIR VANEGAS

19 MARCELA DELGADO CAICEDO

Aprobado 25 de junio de 2014
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20 ANA MARIA  RICO  RICO

21 JOSE ALCIBIADES  MOSQUERA

22 ESTELLA ARCILA CERQUERA

23 MONICA ANDREA  HERNANDEZ

24 MARCELA GARCÍA

25 PATRICIA GIRALDO ROJAS

26 OMAIRA  RADA RADA

27 ANA DILIA VARGAS

28 LUZ  MIRIAM  PEREIRA

29 SANDRA  MILENA  MARHNEZ

30 ANA DEIBIS CESPEDES  LOPEZ

31 YANEIRY TORRES  RODRIGUEZ

32 GRIGELIO  GUERRERO  REMICIO

33 NINI JOHANA OLAYA RINCON

En  consecuenc¡a,  se  genera  ¡ncert¡dumbre frente  al  cumplimiento  del  objetivo  perseguido

por la  administrac¡ón  con  la  suscr¡pción  del  contrato evaluado en  la  presente aud¡toria,  en
la  medida  que  no  existe  ev¡dencia  clara  y  explícita  de  que  toda  la  población  víctima  del

conflicto,   haya  obtenido  el  traslado  hac¡a   los  lugares  de  realizac¡Ón  de  las  actividades

prev¡stas en el  plan de acc¡ón y por consiguiente haya  podido part¡c¡par en  las acciones de

prevenc¡ón, atenc¡ón, ayuda de emergencia, asistenc¡a y reparac¡ón  integral.

HALLAZGO  DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO  CON  BENEFICIO  DE AUDITORIA
NO4

CONTRATO NÚMERO 110 MC.039

FECHA 12 de abril  de 2018

CO NTRATISTA JOSE ARBEY LOPEZ GARCIA

VALOR $  7.00O.000   

OBJ ETO
Garantizar el  servic¡o  de transporte  a  func¡onarios,  materiales
e   insumos   para  el   buen  func¡onamiento  del   acueducto  del

riiun¡c¡p¡o  de  Rioblanco,  en  e]'ecución  del  plan  de  desarrollo

Aprobado 25 de junio de 2014
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ür¢#ffiT<&gt¥tSffiÍ.át`in`Ü+Jiütí`+^t+i`ij+tt:iziJiÍ`

REG ISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITOIHA MODALIDAD ESPECIAL

Proceso:  CFControl  Fiscal CÓdigO=  RCF023 Versión:   o1

.*.     054o

Todos Somos R¡oblanco 2016  2019

P LAZO Ocho (8)  meses calendario

Establecido en  el  contrato  110 de  2018  un valor de más cancelado  por la  suma  $307.165,

enterado  el  contrat¡sta,  ha  tenido  a  bien  cancelar  lo  correspondiente  en   la  cuenta   NO
O66460011811  del  Munic¡pio  de  Rioblanco  Tol¡ma,  como  se  corrobora  con  la  respectiva

cons¡gnac¡ón y en  la cert¡f¡cación expedida  por la Secretaría  de Hacienda.

Por    lo    anter¡or,    una    vez    resarc¡do    el    detr¡mento    no    hay    mér¡to    para    adelantar

proced¡m¡ento  de  control  fiscal,  configurándose  en  un  beneficio de auditoria  por valor
de $307165

OBSERVACIóN DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA NO5

CONTFuTO NÚMERO 119MCO49

FECHA 28 de abr¡l de 2018

CO NTRATISTA ZINDY MIREYA TORRES  FRANCO

VALOR $ 7.000.000

OBJ ETO

Sum¡n¡strar    almuerzos   y    refrigerios    en    el    marco    de    la

conmemoración  del  día  nacional  de  la  memoria  y  solidaridad

con  las  víct¡mas  de  la  v¡olenc¡a,  que  se  realizará  en  Puerto

Saldaña   de   Rioblanco   Tolima,   en   ejecuc¡ón   del   programa

totas las v¡ctimas constru¡mos paz en  Riob'anco 2016  2019

P LAZO Un  (1)  día

La   cláusula   pr¡mera   del   contrato   establece   como   objeto:   ``Sum¡n¡strar   almuerzos   y
refr¡gerios  en  el  marco  de  la  conmemoración  del  día  nac¡onal  de  la  memoria  y solidaridad

con  las víctimas de la violencia que se real¡zará  en  Puerto Saldaña de  R¡oblanco Tolima, en

ejecución  del  programa  Todas  las Víct¡mas  Constru¡mos  Paz  en  R¡oblanco  2016    2019".
Como se observa el objeto del contrato no ¡nd¡ca las cantidades de almuerzos y refr¡gerios
contratados  y  aunque  se   mencionan   en   los  documentos   prev¡os,   es   una   falencia   del

proceso    ten¡endo    en    cuenta    que    el    objeto    de    un    contrato    siempre    debe    ser
suficientemente claro y prec¡so,  de manera  que no genere dudas en  la  ejecución y faciI¡te
la  superv¡sión.

Aprobado 25 de junio de 2014
Página  13 de 29
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HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVO NO6

De  acuerdo  con  los  documentos  prev¡os  y  la  propuesta  del  contratista,  las  cant¡dades  a
sumin¡strar se  refieren  a  500 almuerzos  por valor unitario de $10.000 y 500  refr¡ger¡os por
valor   de  `$4.000   cada   uno,   según   las   espec¡ficaciones   contenidas   en   el   numeral   3|
Condic¡ones  Técn¡cas,  de  los  estudios  prev¡os.  Aunque  en  los  documentos  prev¡os  no  se
realiza  una  caracterización  de  la  poblac¡Ón  beneficiaria,  se  asume  que  el  evento  tendría

una  part¡cipación  cercana  a  las  500  personas,  sin  embargo,  de acuerdo con  la  ¡nformación

que  reposa  en  la  documentac¡ón  del  contrato,  y  la  allegada  con  la  controvers¡a  solo  se
encuentra  un  I¡stado donde se  relacionan 344.

Evidenciándose  con  lo  anter¡or  inadecuada  planeación  en  relación  con  las  personas  que
as¡st¡rían  al  evento de conmemoración del  día  nacional  de  la  memoria y solidar¡dad  con  las

víct¡mas de  la violencia, s¡tuación  está  que se corrobora  como se mencionó anter¡ormente
con  la  asistencia  de tan solo 344 personas,  dejando entrever que el  municipio de  R¡blanco
se  excedió en  el  número  de  almuerzos  contratados  debido  a  las  deb¡lidades  presentadas
en  materia  planeación.

OBSERVACIóN DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA NO7

CONTFuTO NÚMERO 123MCO53

FECHA 16 de mayo de 2018

CO NTRATISTA LA    COOPERATIVA    MULHAC"VA    DE    TRANSPORTADORES    DE

RIOBLANCO  LTDA. ``COOTUNSRIO  LTDA."

VALOR $ 21.000.000

OBJ ETO

Suministro de combust¡ble para vehi'culos y motocicletas del ejército

y  polici'a   nacional  acantonados  en  el   municipio  de   Rioblanco,   en
alineación  del  plan  de desarrollo todos somos  Rioblanco  20162019,

enmarcado   dentro   del   programa   todos   comprometidos   con   la

justicia,  la  convivenc¡a  y  seguridad  de  Rioblanco  y  en  ejecución  al
plan  integral de seguridad y convivencia ciudadana.

P LAZO Hasta 30/12/2O18 o hasta agotar el presupuesto asignado

No  se  observa  en  la  revisión  de  los  documentos  del  contrato,  proced¡m¡entos  de  control
sobre el suministro de combustible a  los vehículos del eJ'érc¡to y policía.  No se encontró en
los  documentos  prev¡os,  ni  en  el  contrato,  ninguna  relac¡Ón  de  los  vehículos  adscrit:os  al

Aprobado 25 de junio de 2014
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ejército  y   la   policía   con   la   ident¡ficac¡ón   de   sus   placas  y  demás   característ¡cas,   que

permitieran  a  la  admin¡stración  munic¡pal,  en  cabeza  del  superv¡sor del  contrato,  efectuar
las  autorizac¡ones  de  despacho  de  combust¡ble  y  al  contrat¡sta  cumplir  con  la  obligac¡ón

descr¡ta  en  el  numeral  6,  obligac¡ones  específicas  del  contrat¡sta,  cláusula  segunda,  que
mífi+ca|  "Despachar  e/  combust¡b/e  so/o  cuando  sea  autor¡zado  por  el  superv¡sor  y  de  la

forma acordada en cuanto a cant¡dad y vehi'cu/os des¡gnados".

Esta  total  ausenc¡a  de  procedimientos  de  control,  deJó  abierto  el  espacio  para  que  se

presentaran  evidentes  excesos  en  el  consumo,  como  es  el  caso  de  la  cam¡oneta  de  la
pol¡cía  a  quien  a  través de  los  rec¡bos 37130,  37131,  37133,  37149,  37150 y 39802,  se  le
sum¡nistrara $600.000 en combust:¡ble en tan solo dos días (20 y 22 de julio de 2018)|

Igual  situación  se  presenta  con  el  sum¡n¡stro  de  combust¡ble  para  el  ejército  nac¡onal,  en

cuyos vales no  se  registra  n¡nguna  ¡dentificac¡ón  de  los vehículos y en  algunos  s¡n  indicar

la  fecha  del  despacho,  donde  se  puede  constatar el  suministro  de grandes cantidades  de
combust¡ble,  como es el  caso del Vale 37140 del  20/07/2018 por valor de $1.275.900 y el
Vale  39416,  sin  fecha,  por  valor  de  $11159.650,  cuyo  facsiJmil  a  manera  de  ejemplo  se

presenta a continuación:

`\3            E¿tac¡Ón c]e Se{vic¡c,

c?a£{#!::o:;gkff ígZ
N¡T. 890.7 02.9 242

MES         ANO

vALE    371_4

|Tm rTTEI,
IGal    lI        Precio

Gasolina Corriente:

ACPM: l 5]n Jt7_?5_ 7OO/
>

LOoSBEiOGt{3áSsTÁBFLAEcSTE3;ERSsTEAN TIOT:AL

J '2+S._ q C)OOECRETO  1001  DE 1997

*_m5* !L\uC*S> _O6+aCúJ
O tS
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5
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La  conducta  desplegada  por  el  representante  legal  del  mun¡cipio,  al  suscribir  el  contrato

s¡n   exigir   el   cumplim¡ento   de   condiciones   mínimas   por   parte   de   los   organ¡smos   de
seguridad,  como  es  la  relac¡Ón  de  los vehículos,  con  su  correspondiente  identif¡cación,  así

como la del supervisor del contrato al avalar sin  ninguna observación  las cuentas de cobro

y  los  vales  presentados  por  el  contratista,  pese  a  las  inconsistenc¡as  y  falta  de  datos,
Impart¡endo  el  v¡sto  bueno  para  los  pagos  como se  puede  comprobar en  los  informes  de
supervisión,   dejan   claro   que   contradicen   los   postulados   de   la   func¡ón   administrativa,

omiten  elementales  mecanismos  de  control  e  ¡gnoran  princip¡os  de  efic¡encia  y austeridad
en el  manejo de los recursos públIcosI

HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVO CON BENEFICIO DE AUDITORIA
NOS

En  relación  al  contrato  123  MC O53 de  2018, se estableció  por parte de este Organismo
de  Control  un  valor  de  más  cancelado  por  la  suma  S$816.528  del  contrato,  el  Municip¡o

rectifica  que  la  suma  asciende  a  $863.528,  por consiguiente,  enterado  el  contrat¡sta,  ha
tenido a  bien  cancelar lo  correspondiente en  la  cuenta  NO 466463004152  deI  Mun¡cipio de

R¡oblanco Tolima,  como se  evidencia  con  la  consignación  y la  certificación  expedida  por la

Secretaría de Hacienda.

Por   lo   anterior,    una   vez    resarcido   el    detr¡mento    no    hay   mér¡to    para    adelantar

procedimiento de  control  fiscal,  configurándose  en  un  beneficio de auditoria  por valor
de $863[528.

HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL NO9

CONTRATO NÚMEROFECHACONTRAHSTAVALOR 197MC O67

5 de julIo de  2018

LUIS ALFONSO MENDEZ YATE

$  17,845.000

OBJ ETO

Suministro   de   vi'veres   y   alimentos   no   perecederos   comoapoyoalapoblaciónretornadadelmunicipiodeRioblancoen

ejecución  del  programa  ``Todas  las  víct:imas  construimos  pazenRioblancoJ',contempladoenelPlandeDesarrolloTreinta(30)di'ascalendarioohastaagotarexistencias

P LAZO

Aprobado 25 de Junjo de 2014
Página  16 de 29
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En   las   obligac¡ones   específicas   del   contrat¡sta,   el   numeral   6   establece:   ``Entregar   los

sum¡n¡stros  solo  cuando  sea   autorizado  por  el  superv¡sor  y  de   la  forma   acordada  en

cuanto a cant¡dad y personas des¡gnadasJJ.

En  la   revisión  de  la   informac¡Ón  remitida  ¡n¡cialment:e  por  el   municip¡o,   no  se  encontró

documentación    relat¡va    a    la    autorización    del    supervisor,    n¡    relac¡ón    de    personas

beneficiarias   de   las   entregas.   Ante   el   requer¡miento   formulado   por   la   aud¡toria,   la

adm¡n¡stración   em¡tió   respuesta   en   ofic¡o   OO22   del   16/03/2019   rem¡tiendo   el   listado

correspond¡ente,  así como  las  actas  de  entrega  de  los víveres  a  la  poblac¡ón  víct¡ma,  de
igual  fiorma   en   la  controversia   presentada  al   infiorme  preliminar  em¡tió  pantallazos  del

aplicat¡vo Vivanto.

En  apI¡cac¡ón  del  procedim¡ento  de  cruce  de  la  relación  de cincuenta  (50)  personas que el

munic¡p¡o  rem¡tió  como  beneficiarias,  con  la  base  de  datos  de  víctimas  del  municipio,  en

concordancia  con  la  informac¡ón  del  aplicat¡vo  Vivanto  allegada,  se  encuentra  que  solo

treinta   y  ocho   (38)   de   ellas  figuran   en   dicha   base   de   datos,   lo  que   conduce   a   las
s¡guientes conclusiones:

El   contrato  se  celebró  para   el   sum¡n¡stro  de  86   mercados,   compuesto   por  víveres  y
alimentos  no  perecederos con  destino a  la  población  víct¡ma  de  la violencia  que  ret:ornó al

municip¡o,  destinac¡ón  claramente  establec¡da  desde  la  neces¡dad  descr¡ta  en  los  estud¡os

prev¡os estudios previos,  que para el  efecto  pertinente se transcr¡be algunos apartes de la
descr¡pc¡ón suc¡nta  de  la  misma,  así:

``...Reconociendo  los  factores  de  vulnerabilidad  a  los que  están  expuestas  las víctimas y

según  lo  establecido  por  la  ley  1448  de junio10  de  2011,  sentencia  T  O25  de  2004,  es
responsabilidad  del  estado  garantl'zar  la .ayuda  humanitaria  a  las  víctimas,  la  cual  les

permite  afrontar  inicialmente  su  cond¡ción.  Motivo  por  el  cual  es  necesario  realizar  un
proceso   contractual   que   garantice   el   suministro   de   las   ayudas   human¡tarias   como
apoyo  a  la  población  víctima  que  viene  retornando  a  sus  territorios  en  el   municipio,
retomando  de  cero  sus  vidas  y  las  labores  de  campo,  en  condiciones  de  abandono  y
baJ'a  product¡vidad,  y  que  por consigu¡ente,  requieren  de  la  ayuda  de  la  administración
municipal  para  continuar con  sus vidas.  ..."

A  la   luz  de   lo  antes  expuesto  y  considerando  que  en   los  estud¡os  previos  se   hace
referendia a la Ley 1448 de 2.OL1, por la  cual se d¡ctan  med¡das de atención, asistenc¡a

y  reparación  ¡ntegral  a  las víct¡mas  del  confl¡cto  armado  interno...,  se  c;orrobora que d
contrato  fue  celebrado  para  atender  lo  dispuesto  en  la  citada  norma,  por  lo  tanto  los
mercados  debían   entregarse  exclusivamente  a   este  tipo  de   población   para  quienes
est:aba  enmarcado.

Aprobado 25 de junIo de 2014
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En  el  anter¡Ór  orden  de  ideas,  se  constata  que  los  ochenta  y  seis  (86)  mercados  fueron
entregados de la siguiente forma:  69 a tre¡nta y ocho   (38)  personas víct¡mas y  17 a once

(11)  ciudadanos  que  no  ostentan  la  cal¡dad  de  víct¡mas,    ascendiendo  estos  últ¡mos  a  la
suma   $3.527.500,   valor  que   a  juic¡o   de   la   aud¡toría   se   convierte   en   un   presunto
detrimento patrimonial,  en  la  med¡da  que  no se  demuestra  que estos  recursos  hayan
llegado,  en  forma  de  víveres  y  al¡mentos,  a  la  poblac¡ón  víct¡ma  que  viene  retornando  a
sus terr¡torios  en  el  mun¡cipio  de  R¡oblanco,  a  la  cual  estaba  direccionado  el  contrato.  Es

de tener en  cuenta  que mediante orden de pago 2018000681  de'  19 de juI¡o de 2018,  por
valor de $17.845.000, se canceló la total¡dad del  contrato.

Para  lo  pertinente se re[acionan  ]as siguientes tablas:

Tabla NO I Relación de víctimas que recibieron los 69 mercados(kits).

Ní..

t."         NOMBRESYAPELLIDOS

CEDULA` No de mercados (k¡ts)

1 ANCIZAR GUARNIZO AMESQUITA 5.855.907 5

2 DAVID OSPINA OCAMPO 1,024.492.572 1

3 DEISSY AUDREY LEYTON CALEÑO 39.672.240 1

4 DEYANIRA RUBIO  LOZANO 28.902,240 1

5 DORANCE  LEYTON 14.279.237 2

6 ELEUTERIO  MARIN  SANCHEZ 14.095.107 2

7 EMILIA CALDERON  RODRIGUEZ 28.686.591 1

8 ENARDER PALOMINO 14.095.242 2

9 ERNESTO CALEÑO CUBILLOS 14.276.492 1

10 EULISES CALDERON  RODRIGUEZ 14.279.472 1

11 FABIAN  POLANCO YAGUARA 14.011.682 1

12 FERNANDO RAYO  RUBIO 14.396.419 3

13 GENTIL POLANCO  LOZADA 14.277.406 1

14 GERMAN  RAYO SANCHEZ 14.276.516 1

l5 HEIMAN VALERIO  MENDEZ CORTES 1.006.157.928 2

16 HILARIO GARCIA MENDEZ 93.035.021 1

17 HOLMER YAMITH  MENDEZ CORTES 1.010.073.776 1

18 IGNACIO CALEÑO CAMPOS 5.987.812 1

19 ISAIAS  PALOMINO 14.276.021 2

20 JAMIR CALEÑO VERA 14.280.126 1

21 JOHAN  LEYTON  OCAMPO 14.280.123 1

22 JOSE FERNENY MACETO  MARIN 5,968.681 2
23 JOSE  HUGO  PALOMINO 14.276.277 3

24 JOSE IGNACIO CALEÑO SANCHEZ 80.897.300 3

25 JULIO CESAR POLANCO YAGUARA 1.019.037,663 1

26 LUIS ALFONSO AVENDAÑO  MASETO 1.106.788.171 4
27 MARIA CEFERINA CAMACHO  DE RAYO 38.095.093 4
28 MESIAS  RAYO QUIPAQUE 14.276.302 1

29 NOLBERTO  LASSO ARCIA 14.275.390 1

No NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA No de mercados (kíts)

Aprobado 25 de junio de 2014
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No NOMBRESYAPELLIDOS          ,:;S .   CEDULA No  de mercadoS,:Áq¡ts)v.:S,K'/.*=

30 OSCAR ALBERTO TORRES CARRIZOSA 14.012.483 1

31 ROGELIO   ANTONIO  BUENO TABA 1.412.932 1

32 ROMULO  EMILIO CALEÑO CAMPOS 2,280.739 1

33 SUSANA GUEIIA MENDEZ 1.018.410.404 2

34 VALERIO  MENDEZ  MENDOZA 14.277.884 3

35 VICENTE CALEÑO GARCIA 14.231.357 1

36 VICTOR MENDEZ MENDOZA 14.276,148 4
37 YAZMIN  PERDOMO  ROMERO 1.111.335.351 4

38 YOMARY BUENÓ  REYES 52.756.434 1

TOTAL MERCADOS  ENTREGADOS 69

VALOR  UNITARIO  MERCADO $ 207.500

VALOR TOTAL MERCADOS  ENTREGADOS: $ 14.317.500
Fuente: Actas de entrega y pantallazos aplicativo Vivanto.

Tab[a NO 2 Relac¡Óh de ciudadanos que no ostenta calidad de víctimas, benef¡ciarios coh entrega
de mercados|

Ú_Ú            NO
NOMBRÉS Y APELLUIDOS CEDULA NO MERCADOS (KITS)

1 Libardo Calderón 83088438 3

2 Gilberto Caicedo 14277176 1

3 José  Fabian Ortiz 1111337852 1

4 William  Rada  Rayo 1193495O87 1

5 Gerardo Rayo Moreno 1111335 1

6 Luis Arturo Caleño Ocampo 14097150 2

7 W¡ll¡am Rayo Moreno 1111333611 2

8 Jose  EIl'ecer Suarez 14276277 1

9 Blanca  Nora  Romero  P. 28901952 1

10 Hosides Lasso Otalvaro 93448804 3

11 Willer Lasso Otalvaro 93406838 1

TOTAL MERCADOS 17

VALOR  UNITAR'O  MERCADO $ 207.500
VALOR TOTAL MERCADOS  ENTREGADOS: $ 3.527.500

FLiente: Actas de entrega

HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVO NO10

El  municipio  ha  real¡zado  acc¡ones  encaminadas  a  desarrollar  los  programas  relacionados

con  la  población vulnerable y la  poblac¡Ón víct¡ma  del  conflicto,  mediante  la  suscr¡pción  de

contratos  con   el   objeto  de  atender  sus  necesidades  de  transporte,   alimentac¡ón  y  la

Aprobado 25 de junio de 2014
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real¡zac¡Ón  de  eventos  dir¡gidos  a  la  atención,  asistenc¡a  y  restauración  de  sus  derechos
sociales.

No obstante,  Ia evaluación de la contratación vigencia  2018,  deja al descub¡erto  un  patrón
en  todos  los contratos de servicio de transporte y sum¡nistro de alimentac¡ón y refr¡gerios
con  destino  a  este  segmento  de  la  población:   la  falta  de  prec¡s¡ón  en  la  redacción  del
objeto  y  la   ¡ndefin¡ción   de   requisitos  para   el   pago,   como   mecan¡smo   de  control   que

permita  asegurar que  los  bienes,  elementos o serv¡cios contratados,  llegan  efectivaménte
a  la  poblac¡ón benefic¡ar¡a en  las cantidades inic¡almente previstas.

Deb¡do   a   ello,   en   la   mayoría   de  casos   resulta   imposible   establecer  s¡   Ios   almuerzos,
refr¡ger¡os,    transportes,    suministro    de    víveres,    etc.,    cuyos    valores    se    pagaron
efiect¡vamente     por    el     mun¡cipio     (como     se     desprende     de     los    correspondientes
comprobantes),  fueron  realmente  entregados o el  serv¡c¡o fue finalmente  recibido  por las

personas  destinatarias  en  las  cant¡dades  pactadas.  S¡  bien  puede  resultar  dispendioso  el
reg¡stro  de  las  f¡rmas  e  identificac¡ón  de  las  personas  beneficiarias  de  lo  contratado,  ello

se  puede suplir med¡ante el  registro de los partic¡pantes antes de ¡niciar la act¡v¡dad.

Teniendo  en  cons¡deración  que  la  contratación  implica  la  erogación  de  recursos  públicos,

como   contraprestación   por   el   sum¡nistro   de   b¡enes   o   la   prestación   de   serv¡cios,   la
administración está obligada a diseñar mecanismos de control  que perm¡tan ev¡denciar,  no

solo  que  los  bienes  y  servicios  se  entregaron  en  las  cant¡dades  contratadas,  como  suele
suceder con  las cert¡ficaciones que s¡n  mayores detalles expiden  los supervisores, sino que
se debe demostrar que est:os llegaron  efect¡vamente al  destino  prev¡sto,  pues  no  hay que
oMdar que t:odos  los contratos están  articulados con  un  proyecto o  programa  del  plan  de
desarrollo, que se encuentran  ¡nscr¡tos en el  banco de programas y proyectos de invers¡ón
munic¡pal  (según  cert¡ficaciones  del  secretario  de  planeación)  y  que  por ende  demandan
de   la   adm¡n¡stración   evaluar,   si   la   acción   emprendida   y   ejecutada   a   través   de   la
contratación, surtiÓ Ios efectos esperados y si le está  permitiendo cumpl¡r con los objetivos

y metas del plan de desarrollo.
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3. COMPONENTE TÉCNICO

INFORME DE VISITA TECNICA EN  DESARROLLO DE  LA AUDITORIA ESPECIAL A
LA  GESTIóN  CONTRACTUAL  DE  LOS  MUNICIPIOS  DEL  DEPARTAMENTO  DEL
TOLIMAI

J?
``J
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VISITA TECNICA FECHA:  junio  10,11,12y  13     l  LUGAR=  RIO  BLANCO

ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE luOBLANCO

MUNICIPIO CO NTRATO OBJ ETO \ `\VALO FL

Riobla nco Selección   abreviada   demenorcuantíaNo.011de2018contrato310de2018

Mantenimiento      y      adecuacionesIocativasalainfraestructurafísicadelhogaragrupadodeBienestarFamiliarcentrozonalChaparral,ubicadoenelcentropobladodepuertoSaldañayalabibliotecapúblicaMunicipal,PioLeónVargasOviedo,ubicadaenelcascourbanodeIMunicipiodeRioblancoTolima,enejecucióndelprograma"todossomosRioblancoeducado,artísticoyrecreat¡vo,contempladoenelPlandeDesarrollo,"TodossomosRioblanco20162019"

$58.743.293

INTEGRANTES Ingeniera  LINA JHOANA FLOREZ DIAZ,  profesiona
Un¡vers¡tar¡o de la contraloría  Departamental  del

Tol¡ma|

®     Arquitecto JHON FREDY TORRES REYES, profes¡onal

especializado de la contraloría  Departamental del

ToI¡ma.

OBJETIVO DE LA VISITA
Realizar  procedimiento  de  campo  por  profesional  idóneo,  a  las  obras  objeto  del contrato  310 de  2018,
contrato suscrito por el  municipio de Rioblanco en  la v¡gencia  2018, en desarrollode la auditoria especial
a  la gest¡Ón contractual.

A LCANCE DE LA VISITA
Determ¡nar  med¡ante  proceso  de  observación  y  medición  con  cinta  métrica,  las  cant¡dades  de
obra  ejecutadas,  el  estado  actual  y  las  cond¡c¡ones  de  calidad,  oportun¡dad  y  util¡dad  de  laS
obras, objeto de la v¡s¡ta técn¡ca.
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CRITERIO DE LA VISITA
Med¡ante  análisis  de  la   ¡nformación  ex¡stente  en   los  expedientes  de  los  contratos,   realizar

ver¡ficac¡ón  en  campo  de  las  cant¡dades  de  obra  establecidas  en  el  contrato  y  las  realmente
ejecutadas,   confiorme   a   la   ¡nformac¡Ón   suministrada   en   las  actas  de  recibo  y  los  diseños

presentados.

DESARROLLO DE LA VISITA

El   grupo  de  auditor¡a,   se  trasladó  al   Munic¡pio  de   R¡oblanco,   la  visita  fiue  atendida   por  los

funcionar¡os de la alcaldía, ingeniero "tGt/f[ AMPAf5 C4: PEIRA #fflM4MOfZ, Subdirect:or
de Planeac¡Ón, y el ¡ngeniero AOBf#7l#J4££XJ4MDffl #t/FR74+ S, profesional de apoyo de la
secretar¡a  de  planeac¡ón,  se  procedió  a  real¡zar  ¡nspección  ocular,  del  estado  de  las  obras  en
cuanto a  condiciones de calidad y funcionam¡ento.

En   lo   relacionado   a   la   calidad   y   cantidad   de   las   obras   ejecutadas,   se   verifico   mediante

med¡c¡ones   con   cinta   métrica   y   con   la   presenc¡a   de   los   intervin¡entes   las   cant¡dades   y

espec¡ficaciones técnicas relacionadas en  las actas de recibo,  real¡zando registro fotográfico del
estado de las obras en el  momento de la v¡s¡ta.

1[  Contrato de obra 310 de 2018

DOCUMENTO DETALLE

CONTRATO  NUMERO 310

CO NTRAllSTA LINDY YUREIDY MOSQUERA RAMIREZ

FECHA DE  SUSCRIPCIÓN 12  DE  DICIEMBRE  DE  2018

OBJ ETO Mantenimiento y adecuaciones locativas a  la  ¡nfraestructura fl'sica
del  hogar agrupado de  Bienestar Fam¡liar centro zonal  Chaparral,

ubicado en  el  centro  poblado de  puerto  Saldaña y a  la  biblioteca

pública  Munic¡pal,  Pio  León  Vargas  Oviedo,  ubicada  en  el  casco
urbano   del   Municipio   de   Rioblanco   Tolima,   en   ejecución   del

programa     "todos     somos     Rioblanco     educado,     artístico     y
recreativo,  contemplado  en  el  Plan  de  Desarrollo,  "Todos  somos
Rioblanco 20162019"

P LAZO Setenta y cinco (75)  días,  contados  a  partir de  la  suscripción  del
acta de inicio

VALO R $58.743.293.00
SUPERVISOR Subdirector  de  Planeación  infraestructura    ing.   Miguel  Andrés

Capera Hernández

ACTA DE INICIO 19/01/2019
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ACTA DE  RECIBO  FINAL 30/03/2019

El  estado de  las obras al  momento  de  la  vis¡ta  realizada,  se  muestra  en  el  reg¡stro fotográfico

que se presenta a cont¡nuac¡ón:

Imagen lI Verificación de ejecución

De   acuerdo   a   los   proced¡m¡entos   de   medición   realizados   y   a   los   soportes   de   ejecución
exist:entes en el expediente contractual se establece el s¡gu¡ente hallazgo:

HALLAZGO DE AUDITORÍA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL NO11

Una vez  realizada viS¡ta  para  constatar la  correcta  ejecución  operac¡Ón y funcionam¡ento de  la
obra  reaI¡zada se encontrarondifierencias entre las cantidades reconoc¡das en el acta de recibo
final,    de   fecha   30   de    marzo   de   2019   y   los   resultados   obten¡dos   por   la    Contraloría
Departamental así:

De    acuerdo    a    la    propuesta    presentada    por    la    contrat¡sta,    ¡ngeniera    LINDY   YUREIDY
MOSQUERA  RAMIREZ,  dentro  del  proceso  de  selecc¡ón  abrev¡ada  SA  No.011  de  2018,  que

antecede  al  contrato  310  deI  12  de  dic¡embre  de  2018,  se  encuentra  que  en  el  análisis  de

precios  un¡tar¡os  presentado de  los  ítems  ident¡ficados con  las act:ividades:  ``A/urá/ de pa,5aJ'érJ,
V^Mural  para  parque  ¡nfant¡ll,`^Mural  para  pasi/ld',`^Mural  de  an¡males  para  salóri',`^Mural  en

a,co,773ÍJ, ``Wwr£/ er7 /aíp,ces y í77efia5ÍJ, y en  ítems no prev¡stos, ``Mural   frutasJ', ``Mural  letrero de
b¡enven¡daJJ y ``Mural  de  bolasJ',  se contempla  la   activ¡dad  de  p¡ntura  blanca tipo  1.

Al  realizar  la visita  y cálculo  de  cant¡dades  por. parte  de  los funcionar¡os de  la  Contraloría  y  los

funcionarios  de   la  Admin¡stración   Munic¡pal   de   Rioblanco,   se  encontró  que  en   el   i'tem   1.3
``P/Ü¿w,a í7Z,o J pa,a ,nfer,one5Í' del  presupuesto de obra  para el  mejoram¡ento al CDl de puerto

Szlhdfffrra y c=A 'rñfrm 2.2" P¡ntura v¡n¡/o t¡po  l  para  inter¡ores,  ¡ncluye resand'   d€} plesHpufgsño de
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obra   para   el   mejoramiento      a   la   bibl¡oteca   mun¡c¡pal,      se   ¡ncluyó   nuevament:e   las   áreas

correspond¡ente  a  los  murales,  lo  cual  quiere  decir que  se  ha  reconoc¡do  dos veces  la  misma
act¡v¡dad por parte de la ent¡dad en el acta de recibo final del 30 de marzo de 2019.

Por  lo  tanto,  una  vez  real¡zado  el  anális¡s  por  parte  de  la  auditoria,  se  descontaron  las  áreas
correspondiente  a  los  murales  en  la  act¡v¡dad  `` L/,Ú,'/o  ízPo  J pa,a /r7fgr7onesÍJ y ``Pyníiufia  v/Ü,'/o
íxPo   J  pa,a   /nfer,'ones,   /wc/L,J4e   ,€sandJ   obteniendo   los   resultados   que   se   muestran   a
continuac¡ón :

Tabla 3I Comparativo cantidades cohtratadas, ejecutadas y encontradas en vis¡ta técnica

MANTENIMIENTO Y ADECUCIONES LOCATIVAS A LA INFRAESTRUCTuRA FISICA DEL HOGAR AGRuPADO DE BIENESTAR FAMILIAR

CENTRO ZONAL CHAPARRAL,  UBICADO  EN  EL CENTRO POBLADO DE PUERTO SALDANA Y A LA BIBLIOTECA PuBLICA MUNICIPAL PIO

LEON VARGAS OVIED O,  UBICADA EN EL CASCO URBANO DE MUNICIPIO DE  RlOBLANCOTOLIMA, EN  EJECUClÓN  DEL PROGRAMA

TODOS SOMOS RIOBLANCO EDUCADO, ARTISTICO Y RECREATIVO, CONTEMPLADO EN  EL PLAN  DE DESARROLLO "TODOS SOMOS

RIOBLANCO 20162019"

lTEM ACTIVI DAD UNIDAD
CANTIDAD

V/R UNITARIO V/R TOTAL
CANTI DAD V/R CANTI DADES V/R SEGÚN

CO NTRATO Ej ECuTADA RECONOCIDO VISITA VIS ITA

ADECUAClÓN Y MEJORAMIENTO AL CDI DE PUERTO SALDAÑA EN EL MuNICIPIO bÉ`ñ]OBLANCO

•,1
MAMPOSTERIAypAÑETE

1.3

Pintura vinilot¡polparainteriores

M2 365,10 $ 12.247,00 $ 4.471.379,70 451, 2 $ 6.434.573,80 391,19 Í 4.790.903.93

?,¥Í!;, .:;: ,, :, ,: /
¥`f`*``+  \<                     ADECuáéiÓN\Y MEJORAMIENTgBB,I,BH

OTECA  M u N I CI PAL`+ ;``;\:`;S\S`;S::;j`sh: ^`                                                 \ \`^\\`:Si\ i€\;*``` `<, í  \\

2.2

Pintura v¡nilot¡polparainterioresincluyeresane

M2 301,3 :  12.603,OO $ 3.797.283,90 371,45 ? 4.555.858,47 318 $ 4.OO7.754,00

Es preciso aclarar que en el trabajo de campo adelantado por el equipo aud¡tor,  se reaI¡zó el

proced¡m¡ento  de  medic¡ón  de  los  ítems  o  act¡vidades  que  componen  el   presupuesto  de
obra,   con   la   intervenc¡ón   de   personal   idóneo,   tanto   de   la   adm¡n¡strac¡ón   munic¡pal   de

Rioblanco,  como del  órgano de control,  para  lo cual  se tomaron  las med¡das que  permit¡eran

garant¡zar  la  objetividad  del  procedim¡ento.  De  igual  manera  es  conven¡ente  indicar que  los
resultados  se  cons¡gnaron   en   un   acta   de  vis¡ta  técnica   que  se  suscribió   por  las  partes
intervinientes, en señal de aceptación.

A   instanc¡as   del   proced¡miento   de   aud¡toria,   la   ent¡dad   proced¡ó   a   efect:uar   una   nueva

medic¡ón  con  part¡cipación  de  la  contratista,  cuyos  resultados  se  reg¡stran  en  el  documento
denominado ``J4c¿a c/e ac/a,acy'oJn c/e ^ec,'bo fir7a/Í de fecha  27  de jun¡o  de  2O19,  documento

que hace parte de la respuesta presentada por el sujeto de control al informe prel¡m¡nar.
La   Contraloría   realizó   la  ver¡ficación   de   las  cant¡dades  finales   registradas  en   el  Acta   de
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Aclarac¡ón   de   Recibo   Final,   con   las   cantidades   resultantes   de   la   medic¡Ón   efectuada
inic¡almente,  encontrando  que  aún  persiste  una  d¡ferencia  entre  las  cantid`ades  reconoc¡das

en  el  acta  aclarator¡a y las cant:¡dades ver¡ficadas  por la  aud¡tor¡a  en  el  acta  ¡nic¡al,  d¡ferenc¡a

que asc¡ende a  la suma de $3.241,536.09 cuyo detalle se muestra en  la s¡guiente tabla:
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Tabla 4. Comparativo cantidades contratadas, cantidades ejecutadas, cantidades visita y d¡ferencaS
;riÁÑt`E`Ñ`ifriffÉÑÍó`**¥Á`b`Éé^uíé*[óÑÉ§<+ÍZóóHfíiüÁ§ <h3``L̀AltriF+RAESiRuCTu|ñ Fi`éícÚHS`Étt ü`c)étÁÉ

ÍA+éñUF>~ADO ÜE slEhíÉSTÁR|`\ÉA\ffiíi^,``
AñfóÉÑñ+ci'`<Í6Ñri=JéHÁÉ riL; \'ÜB,éári^\ÉN,EL|

MrÁ^;±Ñ+í'ÉJÉaYúeíóÍÑ `D~Éi*S`i`RóC~ffi#\#ÉyóJ§
`_ >r,ís¿`óriÍ`os+>RJÓBLANco éij

£*+#?óiLARcT9:2l:,#É¥\#SRy\F?TftO

.'cvóñíéü'piÁÉ6)^.`v!:J2>^`S`S\^;^Y,:,,+/`,í,
. .      t.Irt      .

.      . . .       .  . .

á'*
lTEM ACTIVI DAD UNIDAD

CANTI DADCONTfuTO

V/R uNITARIO V/R TOTAL

CANT I DADEJECUTADA V/RRECONOC[ DO CANTlVl ADESA V/R SEGUNVISITA

'        ,,,/            

Ú#2a#z£í*1¢2`#Íi¢#SíÍ%j*i:>¿i%&}:ú3*q>,;$8:,?*?«j*ííízz*.z;¿íZADEctwlcx)N¿Y¿tWEJORAmiENTo Ju``CDI¿DE pUERTOúSALDAmEN EL MuNIClf>tQ``DE:`R, OBlmNCOs§v?``¥*;`;j2¿,`t,.,ríz>,`í;,~zJ,,j:*fií`ir`3íS^Ér2:y,';i:'RÍ.^r',:   í>,:;/`|:,,;  `:A`y<:;< _`i  ::

1

1.2 Estuco para miiros M2 30,00 $  11.237,00 $ 337.110,00 25,44 $ 285.869,28 30 $ 337.110,00

1.3 pintula rin¡[o tipo  i  para  interiores M2 365,10 $  12_247.00 $ 4.471.379,70 451,2 $ 5.525.846, 0 391,19 $ 4.790.903,93
1.4 p¡ntura t¡po  i  para exteriores M2 165,90 $  13.264,00 $ 2. 200.497.60 160,56 $ 2.129.667, 80,29 $  1.064_966,56

1.5

suministro e in§talac¡ón de esqu¡neros enmadefilmmateblanco2.6x2,6Cmx2.4m
Ml 72, 00 $  14.116,00 $  1.016.352,00 62,1 $ 876.603,60 62,4 $ 880.838.40

TOTAL MAMPOSTERIA Y PANETE $  8.265.409,30 $ 9.048.067,12 $  7.303.88B,89

6.O ACABADOS
6.1 PÍntura para puier(as de madera M2 27,35 $  15.943,00 $ 436.041,05 22,56 $ 359.674.08 24,08 $ 383.907,44
6.3 Sumínistro e  ínstalción de cerrac'ura uND 1,00 $  10.589,00 $  10.589.00 1 $  10.589,00 1 $  10.589,00

6.4
pintura en ace¡te para puertas  metalicas,wntanasmetal¡casyenaluminío

M2 46,64 $  14_300,00 $ 666.952,00 36. 04 $ 515.372,00 23, 66 $ 338.338,00

TOTAL ACABADO S $ 1.171.630'00 $ 885.635,O8 $ 732.834,44
TOTAL PRQUE [NFANTIL $ 4.811.992,00 SO,aO S a,00

7

$  191.071,467.1 Mura'  en lapices y t¡jeras M2 14,7 $  15.739,00 $ 231.363,30 11,78 $ 185.405,42 12,14

7.2 Mural de paisaje M2 55,12 $ 5.082,00 $ 280.119,84 72, 43 $ 368.089 6 62, 5 $ 318.895,50

7.3 Mural  para  parque infiantil M2 20,16 $  5.381,00 $  108.480.96 19,68 $105 898' 8 2 4 $  118.059,14

7.6 Mural  para  pas¡llc, M2 19,4 $ 5.593,00 $  108.5O4,20 12,24 $68 458l 16l 8 $ 93.850,54
7.6 Mural de animales  paía  §a'on M2 20.63 $ 5.912,00 $  121.964,56 21,08 $12 .624 6 20 3 $  123_738,16

7.7 Mural  en  arcoiris M2 33,45 $ 6.485,00 $ 216.923,25 11,93 $7 366l 5 1 $ 76.587,85

TOTAL DECO RACI ONES $ 1.188.809,51 $ 929.842, 9 $  922.2O2,e5

9.0

9.2 Sum¡n¡stro e ¡stalación de recebo M3 0,00 $ 58.575,00 $ 0,00 8,1 $ 474.457,50 8 $ 474.106,05
9.4 impemeabilización placa de tanques M2 0,00 $  10.000,00 $ 0,00 16,52 $16 .20 0 $ 0,00
9.5 Descapote M2 0,00 $ 4.000,00 $ 0,00 40, 52 $162 08 0 40,42 $  161.680,00

9.7 M2 0.00 $ 4.300,00 $ 0,00 40, 52 $  174.236, 40,42 $  173.806.00

S  O,00 $  1.646.67014 $  1.380.027,38

VALOR TOTAL $ 22.287.O69,03 $ 18.927, 7713 $ 1 e.846.826,20
/ :.:`\ ,\ ,*( ü_ECuACION Y ma}oRAnfii"Ta¥. B]gLtoTEcA' muN[ctpAÉ\:¥§3hé¿zÍ>z,%sx,/y¡3\` :\^:*`\```<\Ív|\:\` X    `~

  `: í,; ',,`* r:. ;,`., ,S+ i: `:`.' :: :_`:*:.: ¡.' `  ,  ,

1.O

1.1 Desmonte de c¡elo raso en lamina de yeso M2 93,6 $  13.111,00 $  1.227.189,60 84, 89 $  1.112.992,79 91,467 $  1.199.223,84

TOTAL PRELIMINARES $ 1,227.189,60 $  1.112.992,79 $  1.199.223,84
2.0 MAMPOSTER]A Y PANETE

2.2
Pintura  rinilo t¡po  l    para interiores   ¡ncluyeIesane

M2 301,3 $  12.603,00 $ 3.797.283,90 371,45
$  4.681.384,35

318 $ 4.007.754,00

2.3

PÍntura   tipo  l  koraza   para interioresExterioresresane
M2 71,3 $  13.950,00 $ 994.635,00 150,63

$ 2.101.288,50
137,12 $  1.912.824,00

TOTAL  IVIAIVIPOSTERIA Y PANETE $ 6.659.OO7,30 $  7.139.142,6e $ 6. 276.494,73
3.0 CUBI EF`TA

3.2 Saumín¡stlt, e ¡nstalac¡Ón de cielo raso en PVC M2 93,6 $ 49.992,00 $ 4.679.251,20 84,89 $ 4.243.820,88 91,467 $ 4.572.618,26

TOTAL CUBI ERTA $  5.a6O.631,20 $ 4.616.100,88 $ 4.943.898,26

5 I NSTALACIONES  ELECTRICAS

5.1

sumin¡stro e ¡nstalacion  de panel  ,ed desobmponer
UND 10 $ 45.773,00 $ 457.730,OO 11

$ 503.503,00
10 $ 457.730,00

TOTAL INSTALACIONES  ELECTRICAS $ 4.684.680,00 $ 4.366.16O,OO $ 4.3O9.387,OO

7.0 ACABADOS

7.1 Pintuía para   piieítas de madeia y baranda M2 26, 09 $  16.406,00 $ 428.032,54 23, 35 $ 383.080,10 24,72 $ 405.556,32

7.2

Pintuia en ceite para pLiertas y \entanasmetaI¡cas
M2 35,88 $  14.353,00 $ 514.985,64 61,21

$ 878.547,13
61 $ 875.533,00

TOTAL ACABADO S $ 943,018,18 $ 1.2e1.627,23 $  1.281.O89,32

8.0 DECORAC[ON  DE INTEF`IOFHS

8.2 Muíal de mapamundi sobie pared M2 6,05 $ 23.989,00 $  145.133,45 4,94 $  118.505,66 4,92 $  118.025,88

8.3 Mural  de  d¡ris¡ón  de  niños M2 6,05 $ 43.286,00 $ 261.880,30 9,13 S39 .201,18 9,52 $ 412.082,72
8.6 Mural  de arbol  y  arcolrls M2 37,65 $ 20.792,Ü0 $ 782.818,80 37,1 $77 .383, 20 39,68 $ 825.026,56
8.7 llras de colores M2 13,2 $ 27.857,00 $ 367712,40 11,51 $32 .63 7 7,74 $ 215.613,18

8.8 Mural  en  'apices y  t¡jeras M2 32,3 $  9.016,00 $ 291.216,80 27, 92 $ 251.726 2 28,09 $ 253.259,44
TOTAL DECORAC'ON INTERIORES $ 6.631.094,75 $ 6.174.690' 8 $ 6.139.621,88

TEM NO  PRE\/'STOS
Mural  letlero  de  Biemenida M2 0 $  8.840.00 $ 0,00 4,25 $ 37570,00 4,21 $ 37_216.40

Mura' de bo'as M2 0 $ 6.650,00 $ 0,00 11,76 $ 78.204 0 11,2 $ 74.480,00
P¡ntura de los  estantes UND $  33.601,00 15 $ 504.015, 0 15 $  504.015.00

$  619.789' 0 $  616.711.4O

VALOR TOTAL $ 24.706.826,03 $  25. 078.528I 4 $ 24.665.551,43

RECTOS $  46.993.895,O6 $ 44.006606l 0 $ 41.412.37e,e3

ADM 'N'STRAC'ON 18% $ 8.458.901,11 $ 7.921.008 9 $  7_454_227,79

lM PREVISTOS 2% $ 939.877,90 $  880.112l 1 $ 82B.247.53
UllLIDAD 5% $ 2. 349.694,75 $ 2.200.280 8 $ 2.070,618,83

TOTAL COSTO $ 68.742.368,83 $  66.007.006l 8 $ 51.766.47O,79

lJIFERENC'A ENTRE CANTIDADES  PACADAS Y LAS  CANTIDADES  ENCONTRAS  EN CAMPO $  3,241.536,O9
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Teniendo en cuenta que en eI Acta de Aclaración de Recibo Final el superv¡sor del contrato

reconoce y autoriza  el  pago  del  acta final  por valor de  $55.008.549 y que  poster¡ormente

con   el   documento   Giro   Reserva   Presupuestal   NO2019000013   de  fécha   30/07/2019   se

efectúa  la  cancelación  del  valor  registrado  en  la  mencionada  acta  final,  se  configura  por

ende   un   presunto   detrimento   patrimonial   en   cuantía   de   $31241.536.09,   que
corresponde al valor reconoc¡do por obras no ejecutadas como se demuestra en la tabla 4.

Aprobado 25 de Junio de 2014
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4I   CUADRO DE IIALLAZGOS

HallazgoAdministrat¡vo lncidencia de los Hallazgos

l    Sanción

Página
F¡sca[   ', Beneficib Disciplinario Penal

1 8

2 9

3 10

4 $307.165,00 12

5 13

6 14

7 14

8 $863.528,OO 16

9 !3.527.500,00 16

10 19

11 Í3.241.536,09 23

Total $6.769.036,09 $1.170.693,00 

Diretora Técn¡ca de Control  Fiscal y Medio Amb¡ente

Equ'po #%L

GUSTAVO ADOLFO  CARDOSO  MELO

profes¡on a ' espTéa¡Ijzad o
LÍder Equ¡po Aud¡tor
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CALDERON TRIANA

LINA JOHANA FLOREZ  DIAZ

Apoyo Técnico

JOHN  FREDY TORRES  REYE

Apoyo Técnico
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