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1. CARTA DE CONCLUSIONES

oco. 0317 2077. r00- ~ o )

ATIMOT - Area: 111

Zd del Jonma
TREEno: Univers! -
nitente: ERIKA ANDREA' ZSGAR
9-06-06 08:55:20 Folios:

o \\\!\\\\2\!\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\l\ | .

CDT-RS-2019-00004415

Ibagué, 4 JUN 2,019.\ ,‘

Doctor

OMAR ALBEIRO MEJIA PATINO ‘
Representante legal _ -
Universidad del Tolima

- Ibagué - Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por

-el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practic Auditorfa Especial Financiera a la
Universidad del Tolima, vigencia 2018, a través de la evaluacién de los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a su
~ disposicién y los resultados de su gestién en el 4rea contable y financiera. '

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada, asf
* como la preparacién y correcta presentacién de los estados financieros, de acuerdo al
" nuevo Marco Normativo para entidades de Gobierno, seglin Resolucién No.533 de 2015
expedida por la Contaduria General de la Nacién. La responsabilidad de la Contraloria
Departamental del Tolima, consiste en emitir una opinién sobre la razonabilidad de los
estados financieros y una evaluacién sobre la gestién presupuestal de la entidad a través
. de un Informe de Auditoria.

La evaluacidn se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditorfa generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por el ente de control,
. consecuentes con los establecidos en la gufa de auditoria territorial; por lo tanto, requirié
acorde con. ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar el concepto.

La auditorfa incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el proceso contable y financiero y el cumplimiento de Ilas
disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Departamental del
Tolima. ’
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OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS " 03 éa 7

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la auditoria adelantada,
conceptlia que los estados financieros de la Universidad del Tolima a corte a 31 de
diciembre de 2018, no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la
situacién financiera y los resultados de sus operaciones de conformidad con los principios
y normas prescritos por las autoridades competentes y los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Colombia o prescritos por la Contaduria General de la Nacion,
por lo tanto la opinidn a los estados financieros analizados es adversa o negativa y sobre
los cuales se evidenciaron incertidumbres, sub-estimaciones, sobre-estimaciones e
inconsistencias entres otras en depdsitos en instituciones financieras, cuentas por cobrar,
propiedades, planta y equipo, avances y anticipos entregados, cuentas por pagar,
retencién en la fuente e impuesto de timbre, provisiones, ingresos y gastos.

ANALISIS DE LA GESTION PRESUPUESTAL

La Gestién presupuestal para la vigencia fiscal 2018, de la Universidad del Tolima, se
ajustd a la normatividad vigente es decir al Decreto No.111 de 1996, en vista que la
entidad no tiene un estatuto o manual presupuestal debidamente adoptado. La
Universidad realizo esfuerzos administrativos y financieros en la vigencia de 2018, para
lograr el equilibrio presupuestal aun asi la materializacién del recaudo tanto en las rentas
propias como en las transferencias recibidas no se cumplid, aun asi el indice de recaudo se
super6 con los recursos de capital y otros fondos. Realizando un comparativo de los
recursos CGR Presupuestal entre el recaudo acumulado y los recursos comprometidos se
generd un Superdvit en la suma de $42.072.878.085,00, al cierre de la vigencia analizada.

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

La Contraloria Departamental del Tolima, como resultado de la auditoria adelantada,
conceptda que el Control Interno Contable de la Universidad del Tolima para la vigencia
2018, es DEFICIENTE, como consecuencia de la revision de los factores que integran la
etapa del proceso contable y financiero.

Los hallazgos que sustentan el concepto del sistema de Control Interno contable se
fundamenta en las deficiencias tales como: incertidumbre en la identificacién de las
cuentas por pagar, la utilizacién de politicas contables que no fueron aprobadas en la
vigencia 2018, el registro de las operaciones contables en el software GCI con un Plan de
Cuentas desactualizado, los terrenos de la Universidad son registrados todos como
urbanos, sin realizar la debida clasificacion de los terrenos, el registro contable para los
terrenos con destinacién ambiental requieren de reclasificacion, el presupuesto arrastra
reservas de vigencias anteriores, no se encuentra depurados los saldos en algunas
cuentas, el software contable no estd debidamente integrado entre las areas que
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producen la informacién que es insumo para Contabilidad, no se imprimieron los libro de
contabilidad para la vigencia 2018, entre otras, que afectan la confiabilidad, razonabilidad
y oportunidad de la informacién contable y financiera.

RESUMEN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria realizada a la vigencia fiscal 2018, se establecieron
treinta y cinco (35) hallazgos administrativas, de los cuales dos (2) tienen alcance fiscal,
por un monto de $88.982.497,46, sefS\(6) de caracter disciplinario, uno (1) de caracter
sancionatorio y uno (1) beneficio de alditori

Atentamente,
"7\ EDILBERT®
@ ﬁ ntralor Dep
Aprobé: ALEXANDER CABREHARANOS |

ContralorAUxiliar

Reviso: ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ

Elaboré
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 EJECUCION PRESUPUESTAL

2.1.1 INGRESOS

‘Mediante Acuerdo niimero 043 de noviembre 26 de 2017, fue aprobado por el Consejo
Superior de la Universidad del Tolima el Presupuesto de Rentas y apropiaciones para la
vigencia fiscal del afio 2018, en la suma de CIENTO SIETE MIL CIENTO SESENTA
MILLONES DOSCIENTES MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS MONEDA
CORRIENTE (107.160.200.927.00), el cual fue liqguidado mediante Resolucién nimero
1754 del 29 de diciembre de 2017, el tramite de aprobacion del presupuesto cumplié con
los términos establecidos de la Norma Organica Presupuestal.

El presupuesto de Ingresos de la Universidad del Tolima para la vigencia fiscal 2018, tuvo
adiciones en SETENTA Y CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
PESOS (74.169.856.259.00), para un presupuesto definitivo de
$181.330.057.186.00 y un recaudo de $182.066.939.013.00, lo que representa el
100% frente al presupuesto definitivo, evidenciandose que el Ente Educativo para la
vigencia 2018, cumplié con el programa presupuestal de ingresos, toda vez que se
‘presenta un excedente en el recaudo de 736.881.827.00.

Tabla 1. 'Presupuesto de ingresos

- SR . A4 , RECAUDO  |EXCEDENTEQDEFICENCIA| o | %
 DEALLE T,LE?BT‘Q,WFIAL,:; 12 MODIRC ., | PPTO. DEFINTRVD ACUMULADO DELRECAUDO |PART REC
PRESUPUESTODEINGRESOS | 107,160,200927| 74,169,856,259| 181,330,057,186| 182,066,030,013] 736,881,827 100 | 100

Fuente: Ejecucidn Presupuestal Vigencia 2018

Grafica 1.Presupuesto de Ingresos

 PRESUPUESTO DE INGRESOS

SABALE =]
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‘ |
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Fuente: Ejecucién Presupuestal Vigencia 2018
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Durante la vigencia 2018, las principales fuentes que financiaron el presupuesto de la
Universidad del Tolima fueron:

PRESUPUESTO DE INGRESOS 107,160,200,927| 74,169,856,259| 181,330,057,186 736,881,827 100 | 100
RENTAS PROPIAS 42,564,909,369 2,888,375,329 45,453,234,698 45,099,626,854 -353,657,844 25 | 99
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS 62,372,446,831 5332,612,602{  67,705,059,433  66,863,064,724 -§41,994709( 42 | 99
RECURSOS DE CAPITAL 747,118,767 31,126230,598  31,873,349,365)  31,895,799,361 22,449,996 11 | 100
FONDOS 1,475,725,960|  34,822,637,730}  36,298,363,690]  38,208,448,074 1,910,084,384) 22 | 105

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos Vigencia 2018

Siendo los ingresos de mayor incidencia los provenientes de las Transferencias recibidas,
con mayor representatividad de recaudos en el Presupuesto Nacional, en los aporte de la
Nacion tal y como se refleja en el siguiente Tabla:

Tabla 3. Composicion de las Transferencias - Presupuesto de Ingresos

B I SR B | pcepENTEO

J DETALLE . - | peTO.INCIAL- _PPTO, DEFINITIVO £C| % PART | DEFICIENCIA DEL

AR I SRR %5017 RECAUDO
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS 62372,446,831 58 | 5332612602 9 7 67,705,059433| 37 | 66,863,064724| 99 | 37 841,994,709
PRESUPUESTO NACIONAL ssse5 a8 52 | sam3se00 9 7 60931818544 34 601534815770 %9 | 3 B30T
TRANSFERENCIAS DEPARTAMENTOS §,624,181,68] 6 149,059,203| 2 0 6,773,240,889| 4 6709583107 98 | 4 63,657,692

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos Vigencia 2018

Como segunda fuente de ingresos se tienen los ingresos de Rentas Propias con
$45.099.626.854, dentro de los cuales registran recaudos por concepto de programas de
posgrado y pregrado por $30.920.507.965, equivalentes al 17% del total de los ingresos
captados durante la vigencia.

El ingreso comprende lo relacionado con los recursos que la Universidad del Tolima
mantiene con una disponibilidad inmediata y clasifica las cuentas que presentan ciertas
limitaciones o restricciones de tipo legal o econdmico v los rubros de libre destinacién.

El Ente Educativo, considera de uso restringido aquel que, obedeciendo a causas de tipo
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legal 0 econdmico, cumplan con algiin o varias de las siguientes caracteristicas:

¢ Que no pueda ser utilizado libremente.
Que posea una destinacion especifica.

0317 .

e Que de acuerdo a disposiciones legales deba asociarse directamente a un rubro

presupuestal.
Que este asociado a convenios.

Que por acuerdos del Consejo o decretos; tengan esta connotacion.

Los recursos restringidos que posee la Universidad del Tolima son los siguientes:

Estampillas
Recursos CREE
Regalias
Convenios.

Teniendo en cuenta el reporte de Ejecucion Presupuestal de Ingresos de la vigencia 2018
se determind un promedio mensual de Ingresos en cuantia de $15.172.244.917,75.

2.1.2 GASTOS

Durante la vigencia 2018, la Universidad del Tolima, adquirié compromisos presupuestales
por valor de $139.994.060.929,00 es decir que el presupuesto definitivo de gastos de

$181.330.057.184, se ejecutd en un 77%.

Tabla 4. Presupuesto de Gastos

e
PART

PPTO b L

PPTO DEFIKTIVO

PRESUPUESTO DE EGRESOS 107,160,200,928) 100 174,169,856,256| 100 | 69 | 181,330,057,184] 100 |139,994,060,929

100 | 77 |41,335,996,255

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos Vigencia 2018

_Gréfica 2. Presupuesto de Egresos

B F"R}&Z%’T{ZI} ERE ?G?‘:?"’Qmﬁ
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Fuente: Ejecucién Presupuestal de Gastos Vigencia 2018
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Los compromisos presupuestales adquiridos por el Ente Educativo durante la vigencia
2018 ascendieron a $139.994.060.929 distribuidos asi:

La ejecucion de gastos de la Universidad del Tolima vigencia 2018, estuvo principalmente
concentrado en el gasto de funcionamiento en la suma de $93.966.718.124, con un 99%,
en su orden siguen los Fondos Rotatorios con el 49% por valor de $21.922.078.827, el
presupuesto de gastos de inversidn con el 72% con un valor de $12.380.379.621, recursos
CREE - Vigencias anteriores con el 66% por un valor de $9.242.378.749, recursos
estampilla pro universidad nacional vigencias anteriores con el 56% representado en la
suma de $1.868.313.325, siguiéndole recursos del balance y recurso estampilla pro - UT
vigencias anteriores con ejecucion del 38% vy el 4% respectivamente,

| Moo PPTO DEFY

PRESUPUESTO DE EGRESOS | 107,160,200,928| 74,169,856,256 181,330,057,184| 139,994,060,929 100 | 77 |41,335,996,255
PRESUPUESTO GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 80,807,897,830| 13,792,789,555  94,690,687,385| 93,966,718,124| 67 | 99 | 723,969,261
PRESUPUESTO DE GASTOS DE ’
INVERSION APRCBADDS 9,183,530,098 7984595211|  17,168,125309| 12380379621 9 | 72 | 4787745688
FONDOS ROTATORIOS 17,042,165,491] 27,960,995945|  45003,161,436| 21,922,078,827 16 | 49 | 23,081,082,609
RECURSOS CREE - VIGENCIAS

013,620,885 14013,620,885  9,242,378,749| 7 771,242,136
A C 0 14,013,620,88 0 5 9,242,378,74 66 | 4771,242,13
RECURSOS ESTAMPILLA PRO
UNIVERSIDAD NACIONAL 36,607,509 3323478782 3360,086291 1868313325 1 | 56 | 1,491,772,966
VIGENCIAS ANTERIORES :
RECURSO ESTAMPILLA PRO - UT
VIGENCIAS ANTERIORRS 0| 6120709525 6120709525  247,7549%| 0 | 4 | 587295452
RECUSRSOS DEL BALANCE

973,666,353 973,666,3 437,284 229,
topivion 0| 97366635 66,353| 366437284 0 | 38 | 607,200,069

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos Vigencia 2018
Gastos de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento de la Universidad del Tolima para la vigencia 2018,
presentaron el siguiente comportamiento; con una variacién de $13.792.789.555 con
respecto al presupuesto inicial, de los compromisos adquiridos durante el 2018 se refleja
que los gastos de personal es el rubro con mayor participacion con una contribucién del
49% y ejecutandose el 99% de su presupuesto definitivo. ’

Comparados los Gastos de Personal asumidos durante el 2018 por la suma de
$87.598.990.237, con recaudos obtenidos por Rentas Propias de la misma vigencia
$45.099.626.854, se observa que el Ente Educativo no es autosuficiente con las rentas
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propias para asumir los Gastos de Personal que requiere para su funcionamiento,

obligandose a solicitar un crédito de tesoreria a corto plazo de $8.000.000.000 en el Banco
de Occidente para cubrir el faltante en este rubro.

Fondos Rotatorios

Los Fondos Rotatorios registra un presupuesto definitivo de $45.003.161.436, obteniendo
una variacion de $27.960.995.945 frente al presupuesto inicial y participando con el 25%
dentro del presupuesto, se puede evidenciar que la Universidad del Tolima apropio mas al
Fondo de Investigaciones con el 8% y su ejecucion fue del 32% para atender los
convenios y proyectos de investigaciéon conceptuados con diferentes entidades.

Inversion

Para la vigencia 2018, se utilizaron los dineros recaudados, para invertirlos en obras, -
infraestructura, servicios, desarrollo de proyectos, educacién y otros.

Se presentd una variacion de $7.984.595.211 con respecto al presupuesto inicial y los
rubros con mayor participacion dentro de estos gastos se encuentra concentrados en la
Reserva ~ Inversiones que fue aprobada en la Resolucién N°.1755 del 29 de diciembre de
2017 con un 4% en el presupuesto definitivo y una ejecucién del 97%, siguiéndole las
vigencias expiradas con una ejecucion del 94%, de los cuales $2.782.611.746 pertenecen
al Hospital Veterinario, obra que fue retomada con el mismo contratista William Cardona
Olmos y la cual estd prevista su entrega para mitad del presente afio.

El promedio mensual de gastos para el afio 2018 ascendié a $11.666.171.744 de pesos.
En la vigencia fiscal de 2018, la Universidad del Tolima efectud adiciones presupuestales

por valor de $75.711.304.335, reducciones por $1.541.448.078 y traslados por valor de
$12.525.379.990.

Tabla 6. Modificaciones del Presupuesto de Gastos

Contracréditos <]

12,525,379,996¢ 12,525,379,998 75,711,304,335 1,541,448 078
Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos - Vigencia 2018

Comparados los compromisos presupuestales adquiridos por la Universidad del Tolima
durante la anualidad 2018, por $139.994.060.928, versus los ingresos obtenidos durante
el mismo periodo $182.066.939.013, se evidencia que el Ente Educativo adquirié
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obligaciones econdmicas, teniendo en cuenta el comportamiento real de los ingresos,
situacién que arroja un superdvit presupuestal en cuantia de $42.072.878.085.

Tabla 7. Superavit Presupuestal

(C) DENOMINACION

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y 100.00%
GASTOS 139,994,060,928 U 182,066,939,013

TOTAL 139,994,060,928 100.00%] 182,066,939,013

N

DIFERENCIA ( RECAUDO ACUMULADO - COMPROMISOS) 42,072,878,085 SUPERAVIT PRESUPUESTAL

Fuente: Ejecucidn Presupuestal de Ingresos y Gastos — 2018

PRESUPUESTO INGRESOS Vs GASTOS 2017 - 2018

Tabla 8. Variacién entre el Presupuesto Inicial y Definitivo de los afios 2017 y 2018

107,939,070,604 107,160,200,928 -1%
169,709,507,887 181,330,057,186 7%

NTRE EL INICIAL Y EL
EINITIVO - o 57% 69%
Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Ingresos y Gastos

Del analisis anterior se determina que el presupuesto de 2017 Vs. 2018, el inicial tuvo una
variacién del -1% y su definitivo aumento en un 7%, teniendo en cuenta este reporte se
puede concluir que el Ente Educativo sigue siendo muy cauteloso al momento de
programar su presupuesto y muestra que han tomado algunas medidas de reduccién del
gasto en aras de intentar un equilibrio presupuestal y financiero de la Universidad que le
permita su auto sostenibilidad.

Tabla 9. Variacion entre el Recaudo y los Compromisos

145 465,408,577 182,066,939,0813 25% 36,601,538,436

128,445,588, 636 139,994,060,928 SV 11,548,471,252
12% 23%0

17,015,818,841 42,072, 878,085

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Ingresos y Gastos — vigencias 2017 -2018
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La tendencia del buen recaudo presentado en las vigencias 2017 y 2018, refleja la buena
gestion del proceso de recaudo para obtener recursos para el sostenimiento del Ente
Educativo, que ha ido en aumento como se muestra en cifras.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°.001

2.1.3 Reservas Presupuestales

El Acuerdo N°.043 del 26 de noviembre de 2017, por medio del cual se determina el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Apropiaciones para la vigencia 2018, en su
articulo décimo, parégrafo Unico, en lo pertinente dice: "Las reservas presupuestales
correspondientes al afno fsca/ 2016 que no hubieren sido ejecutadas a 31 de diciembre de 2017,
exp/rar an sin E'XCE',DCIOHE'S

Mediante Resolucion N©.1755 del 29 de diciembre de 2017, expedida por el Rector de la
Universidad del Tolima, aprobd la relacién de Reservas Presupuestales de la vigencia 2017
para el afo 2018, en la suma de $10.067.804.599,00 en ellas se reconocieron Reservas de
las vigencias 2013, 2014, 2015 y 2016 por la suma de $604.488.936,00 como se evidencia
en el siguiente Tabla:

Aprobado 25 de junio de 2014 Pagina 17 de 90




INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

Proceso: CF-Control Fiscal

Cédigo: RCF-023

Version: 01

.

Ra ~ Tabla 4. Relacién de Reservas Presupuestal afios 2013, 2014, 2015 y 2016

PRORROGA AL CONTRATO 527 DEE 2014, DURACION

PROYECTOS DE NVESTIGACION &N

Aprobado 25 de junio de 2014

10/07/2014 |6 MESES. 890801063 | 4051| 3667 60201 | EJECUCION UNIVERSIDAD DE CALDAS 26,189,189
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA

23/12/2016 |IMPRESION DE200 ROTAFOLIOS 8090125394 |_4721] _4176) 5360810{SGR 2013000100103-TALENTO LEON GRAFICA LTDA. 18,400,000
PRESTAR SERVICIO DE IMPRESION DE 2 LIBROS

5/07/2013 |RESULTADOS DE INVESTIGACION 8090125394 | 4795 4563| 5369016{SGR2013000100103-TALENTO LEON GRAFIGA LTDA. 17,600,000
CONMPRA CHAPS, PH BNYLVETHUL SULFONYL FLUO

23/08/2016 |RIDEY IODOACTAMDA 900754314 | 3320] 3097|  8301589|SGR 2013000100103-TALENTO GETECHSA.S 2,842,000
CONSISTEEN REALZAR LA WNIERVENTORA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURDICA, FINANCIERA Y
CONTABLE DEL FROYECTO FORMACKSN DE TALENTO

10/07/2014 |HUMANO., 890801063-0 | 3404 3159| 8320314] SGR2013000100103-TALENTO UNIVERSIDAD DE CALDAS 14,594,600
PAGO APOYO SOSTENIMIENTO EN LA CIUDAD DE
MANZALEZ, PARA B BENEFICIARIO DE LA BECA ALEXANDRA LOPEZ

19/05/2015 {EDUCATIVA CONDONABLE ALEXANDRA L OFEZ. 1110465644 | 3375] 3133|  8320314|SGR2013000100103-TALENTO MARTINEZ 22,900,000
PAGO MATRICULA AL DOCTORADO EN ESTUDIOS
TERRITORIALES, PARA EL BENEFICIARIO DE LA BECA

19/05/2015 |EDUCATIVA CONDONABLE ALEXANDRA LOPEZ 890801063-0 | 3303] 3148 8320314|SGR2013000100103-TALENTO UNIVERSIDAD DE CALDAS 6,674,460
PAGO APOY O ECONOMICO PARA SOSTENIVIENTO EN
LA CIUDAD DEVALENCIA ESPANA, PARA EL JENNY CATALINA ROVERO

5/06/2015 | BENEFICIARIO DE BECA EDUCATIVA CONDONABLE. 38142925 3394] 3149 8320314)SGR2013000100103-TALENTO  |VARGAS 28,667,000
PAGO MATRICULA DELA BENEFICIARA DE LA BECA R

’ CREDITO EDUCATIVO CONDONABLE JENNY

CATALINA ROVERO, A LA UNVERSADA
POLITECNICA DE VALENCIA PARA REALIZAR
DOCTORADO EN ECONOMIA AGROALIVENTARIA
DENTRO DEL PROYECTO FORMACKIN TALENTO UNIVERSIDAD POLITECNICA

5/06/2015 |HUMANA-SGR Q46180028 | 3455| 3194 8320314|SGR2013000100103-TALENTO DEVALENCIA 597,734
PAGO APOY G ECONOMICO FARA SOSTENIVIENTO BN
LA CUDAD DE RIO DE JANERO-BRASIL, PARA
BENEFICIARIO DE LA BECA EDUCATIVA

10/07/2015 | CONDONABLE 17267608 3395| 3150 8320314|SGR2013000100103-TALENTO  |OSGAR LOMBO VIDAD 76,000,000
PAGO DEMATRICLLA AL DOCTORADO EN CENCAS
BIOLOGICAS, QUE REALIZA B BENEFCIARIO DELA PONTIFICIA UNIVERSDAD

31/07/2015 |BECA EDUCATIVA CONDONABLE JORGE TURRIAGO | 860013720-1 | 3367 3152) 8320314|SGR 2013000100103-TALENTO  |JAVERIANA 25,178,000
PAGO APOY GO ECNOMICO PARA SOSTENVIENTO EN
LA CIUDAD DE BOGOTA, PARA BENEFICIARIO DE LA JORGE LUIS TURRIAGO

31/07/2015 |BECA EDUCATIVA CONDONABLE 1110480454 | 3396] 3151)  8320314|SGR2013000100103-TALENTO GONZALEZ 39,000,000
PAGO MATRICULA PARA B DOCTORADO EN
CENCIAS BASICAS BIOMEDICAS, AL BENEFICIARIO DE|
LA BECA EDUCATVA CONDONABLE NELSON

21/08/2015 |CUPATRA 890980040-8 | 3398  3153|  8320314|SGR 2013000100103-TALENTO UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA 17,733,272
PAGO APOYO ECONOMICO PARA SOTENIVIENTO EN
LA CLIDAD DE MEDELLIN, PARA EL BENEFICIARIO DE
LA BECA EDUCATIVA CONDONABLE NELSON NELSON VAN CUPITRA

21/08/2015 |CUPTRA 1110516980 | 3399 3154| 8320314|SCR 2013000100103-TALENTO VERGARA 41,100,000
MATRICULA A LA UNVERSIDAD AUTONONA DE
MADRID DEL BENEFICARIO DELA BECA EDUCATIVA UNIVERSIDAD AUTONOMA

1/12/2015 | CONDONABLE PANBLA ZURIGA Q2818013-A | 3400 3155 8320314|SGR2013000100103-TALENTO | DEMADRD 953,529
PLANLLA PARA PAGO APOYO ECONOMICO PARA
SOSTENIMENTO EN LA CUDAD DE MADRID ESPANA,
PARA EL BENEFICIARIO DELA BECA EDUCATIVA PAVELA TATIANA ZURIGA

1112/2015 |CONDONABLE PAMELA ZURIGA 7 3401] 3156| 8320314|SGR 2013000100103-TALENTO UPEGUI 84,000,000
PAGO MATRICULA DE JOSE ARMANDO FERNANDEZ
GALLEGO PARA REALIZAR H. DOCTORADO EN
ECOLOGIA EN LA UNIVERSDAD DE BARCELONA EN
ESPARA, DENTRO DELA BECA EDUCATIVA UNIVERSIDAD DE

27/11/2015 | CONDONABLE JOSE FERNANDEZ Q0818001-J | 3456] 3195|  8320314|SGR2013000100103-TALENTO BARCELONA 1,245,940
PAGO APOY O ECONOMICO PARA SOSTENIMIENTO EN
LA CIUDAD DE BARCELONA ESPARA, PARA
BENEFICIARIO DELA BECA EDUCATIVA JOSE ARMANDO

27/11/2015 | CONDONABLE JOSE FERNANDEZ 93299128 3402) 3157 8320314/SGR2013000100103-TALENTO | FERNANDEZ GALLEGO 75,600,000
PAGO DEMATRICULA DEL BENEFICARIO DE BECA
CREDITO EDUCATIVO: LUIS ANDRES SANDOVAL,
PARA REALIZAR EL DOCTROADO EN BIOQUIVICA Y
BIOLOGIA MOLECLLAR EN UNN. ZARAGOZA UNIVERSIDAD DE

18/12/2015 |ESPANA Q5018001G | 3464 3199 8320314|SGR2013000100103-TALENTO  |7ARAGOZA 1,008,332
APOYO ECONOMICO DE SOSTENMIENTO DEL
BENEFICIARIO DE LA BECA CREDITO EDUCATIVO LUIS
ANDRES SANDOVAL PARA REALIZAR EL
DOCTCRADO ENLA UNIV. DE ZARAGOZA ESPARA, - LUIS ANDRES SANDOVAL

18/12/2015 | DENTRO EL POYECTO TALENTO HUMANO DEL SGR 93236782 3457| 3196) 8320314|SGR2013000100103-TALENTO  |LOZANO 98,400,000
PAGO ESTIMULO ECONOMCO COMO DIRECTOR DEL JOHN JAIRO NENDEZ

16/12/2016 |PROYECTO DE FORMACION EN TALENTO HUMANO 93378430 3371] 3130 8320314|SGR2013000100103-TALENTO  |ARTEAGA 2,714,880

- -
604,488,936
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Una de las funciones del Consejo Superior de la Universidad del Tolima es la de expedir los
Estatutos y normas especificas del Ente Educativo, (Acuerdo 104 de 1993, articulo 18
numeral 27). :

El Estatuto Orgénico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996), Capitulo 1 reza: "I Del sistema

presupuestal. ARTICULO 16. La presente Ley constituye el Estatuto Organico del Presupuesto
General de la Nacion a que se refiere el Articulo 352 de la Constitucion Politica. En consecuencia,
todas las disposiciones en materia presupuestal deben cefiirse a las prescripciones contenidas en
este estatuto que regula el sistema presupuestal (L.38/89, articulo 1°., L. 179/94, art. 55, inc 1°).
ARTICULO 29, Esta Ley Orgénica del presupuesto, su reglamento, las disposiciones legales que ésta
expresamente autorice, ademas, de lo sefialado en la Constitucion, seran las Unicas que podrén
regular la programacion, elaboracion, presentacion, aprobacién, modificacion y ejecucion del
presupuesto, asi como la capacidad de contratacion y la definicion del gasto publico social, en
consecuencia, todos los aspectos atinentes a estas dreas en otras legislaciones quedan derogados y
los que se dicten no tendrén ningun efecto (L. 179/94, art.64)". '
El Ente Educativo, mediante oficio N©.4-046 del 20 de febrero de 2019, dirigido a esta
Comisién de Auditorfa, en su numeral 6 anexa copia del "Borrador del estatuto presupuestal y
financiero”. Por su parte en el area de presupuesto se informd que el documento Manual
de Presupuesto fue presentado ante el Consejo Superior durante la vigencia 2018 y alin no
ha sido aprobado, se espera que el Consejo se relina de nuevo para retomarlo y aprobar
este documento que reglamente este manual.

Por lo anterior, es evidente que la Universidad del Tolima no cuenta con un Estatuto. que
regule los procesos y procedimientos presupuestales para su normal funcionamiento,
contraviniendo posiblemente entre. otras lo ordenado por los Articulos 26 y 27 de la Ley
1952 del 28 de enero de 2019 y el cumplimiento de los principios presupuestales
establecidos en la Constitucion y la Ley, por lo tanto al no existir el marco legal que
reglamenta la materia, esta se debe regirse por las normas que expida el Gobierno
Nacional y para el caso que nos ocupa el Decreto 111 de 1996.
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2.2 ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA
-~ VIGENCIA 2018
ANALISIS VERTICAL

_ 363.627.365.617,21 100,00%
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO ' 61.553.757.307,40 16,93%
1.2 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 43.438.935,00 0,01%
13  [CUENTAS POR COBRAR 909.373.746,16 - 0,25%
15 INVENTARIOS _ 77.635.771,79 0,02%
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 297.624.162.878,20 81,85%
17 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 810.350.000,00 0,22%
1.9 OTROS ACTIVOS . 2.608.646.978,66 0,72%
2 PASIVOS 54.560.759.306,56 100,00%
2.3 PRESTAMOS POR PAGAR 8.000.000.000,00 14,66%
24 CUENTAS POR PAGAR 5.818.484.550,41 10,66%
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS o 7.267.286.511,00 13,32%
2.7 PROVISIONES o 49.110.948,00 0,09%
2.9 OTROS PASIVOS 33.425.877.297,15 61,26%
3 ____|PATRIMONIO 309.066.606.310,65| 100,00%
3.1 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 309.066.606.310,65 100,00%

Fuente: Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018

Con respecto al anélisis vertical se refleja dentro del Estado de fa Situacién Financiera de
la Universidad a diciembre de 2018, que de los Activos la cuenta mas representativa es las
Propiedades, planta y equipo con un 81,85%, seguido del Efectivo y equivalentes del
efectivo con un 16,93%. ’ '

En los Pasivos la subcuenta Otros Pasivos tiene una participacién del 61,26% es la méas
“representativa, le sigue la subcuenta Prestamos por Pagar con el 14,66% vy luego
Beneficios a los Empleados que tiene una representacion del 13,32%.
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Por su parte, el Patrimonio comprende el valor de los recursos publicos (representados en
bienes y derechos) deducidas las obligaciones, que tiene la entidad de gobierno para
cumplir las funciones de cometido estatal, la Universidad tiene una (nica cuenta que es la
llamada “Patrimonio de las Entidades de Gobierno”, de acuerdo al Nuevo Marco
Normativo.

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
ESTADO DE RESULTADOS
VIGENCIA 2018
ANALISIS VERTICAL

Tabla 6. Analisis Vertical del Estado de Resultados
' : aldoE

4 INGRESOS 112.081.434.936,87 100,00%

4.1 |INGRESOS FISCALES 2.811.341.945,70 2,51%
4,2 VENTA DE BIENES 497.111.949,00 0,44%
43 VENTA DE SERVICIOS 40.503.319.222,46 36,14%
4.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 65.133.584.730,60 58,11%
4.7 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES ‘ - 0,00%
4.8 OTROS INGRESOS 3.136.077.089,11 2,80%
5 GASTOS 38.058.017.152,17] 100,00%
5.1 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 33.556.168.756,82 88,17%
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y
5.3 PROVISIONES . 2.846.220.487,58 7.48%
5.8 OTROS GASTOS ’ 190.771.216,35 0,50%
5.9 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS 1.464.856.691,42 3,85%
6 COSTOS DE VENTAS 74.023.417.784,70 100,00%
6.2 COSTO DE VENTAS DE BIENES 568.828.163,44 0,77%
6.3 COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 73.454.589.621,26 99,23%

Fuente: Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018

El estado de Resultados -nos muestra que la mayor fuente de ingresos .estd en las
transferencias y subvenciones que corresponde al 58,11% de los ingresos, lo que significa
que la Universidad del Tolima tiene su principal fuente de financiacidn en los aportes que
hace la nacién, en desarrollo de la Constitucién y la Ley 30 de 1992, ademéas de.los
aportes del nivel departamental.

Otra fuente de ingresos importante es la venta de servicios, que ocupa un 36,14% del
total de los mismos.
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Los Gastos en que mayor incurre la Universidad son los de Administracién y de operacidn,
representando en un. 88,17%, en el cual concurren los sueldos y salarios, contribuciones
imputadas, los aportes a la némina, prestaciones sociales y gastos de personal diversos.

Yenla parte de los Costos se destinan en un 99,23% a costos de ventas de servicios.

Por otra parte si se toman las cifras de los ingresos de $112.081.434.936,87 restamos los
gastos por valor de $38.058.018.152,17 y los costos 74.023.417.784,70 y nos muestra un
equilibrio entre los mismos, es decir si bien no se presenta un superavit contable tampoco
se muestra déficit.

2.2.1 EVALUACION A LOS ESTADOS FINANCIEROS - VIGENCIA 2018
La Contraloria Departamental del Tolima audité las cifras reflejadas en el Estado de la
Situacién Financiera y el Estado de Resultado a 31 de diciembre de 2018, presentados por

la Universidad del Tolima.

La preparacion y presentacién de los estados financieros es responsabilidad de la Entidad
auditada; la de la Contraloria Departamental consiste en emitir un informe en cual se

“exprese una opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros.

El examen a los Estados Financieros se llevé a cabo de acuerdo a procedimientos y
normas de auditoria implementados por el ente de control, las cuales incluyen una
planeacién y ejecucién del trabajo; la auditoria se basé en una muestra de los documentos
que soportan los montos revelados en los estados financieros, que le da al ente de control
una seguridad razonable sobre la opinion que se va a proferir.

> OBSERVACIONES GENERALES

Al cierre de la vigencia 2018, si bien la entidad habia implementado el Nuevo Marco

Normativo para Entidades de Gobierno reglado por la Resolucion No.533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacién - CGN, no se tenian todos sus componentes como son el
Manual de Politicas contables debidamente aprobados, adoptados, socializados y
difundidos entre los servidores que estén involucrados en los diferentes procesos de la
Universidad, en especial del personal del area contable y financiera; se observé que no
estan homologados los codigos contables de acuerdo a la estructura del Catlogo general
de cuentas para Instituciones de Educacion Superior segin resolucién 643 de 16 de
diciembre de 2015 y modificada por Resolucién No.618 de 18 de octubre de 2016
expedido por la CGN, por lo cual verificadas las cuentas en los libros auxiliares de
contabilidad suministrados por la entidad con los cuales se realizd la auditoria, no
coinciden con las cuentas de los estados financieros, mas sin embargo los estados
contables si fueron expedidos con las cuentas del Plan Unico de Cuentas de la nueva
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estructura, realizando procedimientos manuales que hacen vulnerable la informacién que
se reporta.

Los Estados Financieros de la Universidad y los Libros Oficiales de Contabilidad bajo el
nuevo marco normativo no fueron generados directamente del Software contable. CGI,
toda vez que no se tiene emigrada la informacion, con lo anterior, se presentd demora en
la entrega de la informacién contable ocasionando dificultad al proceso auditor y se
presentan diferentes cifras en la informacion que se reporta en Estado de la Situacion
Financiera en algunas cuentas homologadas con respecto al valor en los libros auxiliares.

Es evidente que la entidad no estd dando cumplimiento a la publicacién mensual de los
estados financieros y en este sentido no acatando la Ley 1712 de 2014 y las Resoluciones
Nos.182 y 239 de 2017 expedidas por la Contaduria General de la Nacion — CGN, ademas
infringiendo el antiguo Cddigo Unico Disciplinario Ley 734 de 2002 numeral 36 Articulo 34,
o actualmente segtln el numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

MANUAL DE POLITICAS CONTABLES
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°.003

La creacién y adopcién de las politicas contables es un tema de vital importancia, las
mismas facilitan la ejecucion del proceso contable. Las politicas deberan ser definidas,
aprobadas y socializadas por cada entidad para asegurar el flujo de informacion al area
contable y la incorporacién de todos los hechos econémicos.

Al parecer la Universidad adopta los estados financieros sin haber surtido los tramites
legales de aprobacion y adopcién del Manual de Politicas Contables por parte del sefior
Rector o en su defecto el Consejo Superior del Alma Mater y por consiguiente no se podria
darle discusién, publicacién y exigencia de su obligatorio cumplimiento por parte de las
areas involucradas en el proceso contable.

Como lo seiiala el anexo de la Resolucion 193 de 2016 emitida por la Contaduria General
de la Nacion en el numeral 2.1.1 “as politicas contables se formalizardn mediante documento
emitido por el representante legal o la méxima instancia administrativa de la entidad".

Si bien es cierto que la Universidad es una entidad auténoma, se debe cefiir a lo
establecido en el Marco Normativo para entidades de Gobierno, a partir de éste la entidad
debid establecer las politicas contables que direccionaran el proceso contable para la
preparacion y presentacion de los estados financieros; estas Politicas contables se
debieron haber formalizado mediante Acto Administrativo emitido por la maxima instancia
administrativa de la Universidad, seg(n lo sefiala la Doctrina Contable Plbica.
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El atigxo de la Resolucién No.193 de 2016, sefiala que dentro de los elementos del Marco
Normativo se encuentran las Politicas Contables y las Politicas de Operacién, sefialando
como algunos de los factores de riesgo de las Politicas Contables, los siguientes:

(...) “2. Falta de definicion de politicas contables para el reconocimiento, medicidn, revelacidn y
presentacion de los hechos econdmicos” 4. Definicion /nadecuada de politicas contables que no

contribuyen a una representacion fiel”. (...)

Proceso que al interior de la Universidad, no se surti6 con la debida oportunidad,
prevalencia y formalidad ameritada, lo que refleja que la preparacién de la informacién
contable y la realizacién de todo el proceso de convergencia se hizo sin contar con
politicas contables que son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracién y presentacion de los estados financieros.

Es de anotar que al momento de solicitar la remisién de las politicas contables adoptadas
por la Universidad, en oficio niimero 4-046 de 20 de febrero de 2019, suscrito por el

- Vicerrector Administrativo de la Universidad, envia borradores de las mismas y que tan

solo al momento de estar en el proceso auditor se presenta una certificacion de fecha 27
de febrero de 2019 de la Secretaria General de la Universidad del Tolima, donde
manifiesta: “Que el Consejo Superior de la Universidad del Tolima en sesidn no presencial de
fecha (26) de febrero de 2019, aprobo los Estados Financieros (ajustados) a corte de diciembre
de 2018, asi como las Notas a los Estados Financieros Individuales, las cuales contienen implicitas
las politicas contables”.

Con lo anterior, confirmando que la Universidad del Tolima, prepard y elabord todo el
proceso de convergencia al Nuevo Marco Normativo-y los estados financieros de la
vigencia 2018, sin haber adoptado las politicas contables.

Ademas que el Manual de Politicas contables requiere revisarse constantemente, como la
debida actualizacién que debe tener por parte de las personas que estan involucradas en
los diferentes procesos de la Universidad, en especial del personal del &rea contable y
financiera.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°.004

La Universidad del Tolima utiliza el Software GCIPLUS, el cual no se encuentra integrado,
el cual tiene médulos independientes para nomina, almacén, tesoreria, presupuesto y
contabilidad. Lo anterior no garantiza que la informacion se registre de manera éptima,
haya agilidad en los reportes y que las operaciones sean dindmicas con las demas
dependencias que producen informacién para el proceso contable, no se permite el control
de las operaciones de entradas y salidas que garanticen eficiencia y eficacia en el
procesamiento de la informacién. Lo anterior conlleva a que los reportes contables de la
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Universidad requieran de procesos manuales que hace que la informacién contable no sea
oportuna y sea vulnerable a errores involuntarios.

El sistema contable opera bajo una versién tecnoldgica muy desactualizada y no esta
conforme a los requerimientos y requisitos que permitan el registro, seguimiento y control
detallado de las operaciones asociadas a las diferentes transacciones integradas.

Los registros contables de algunas cuentas y los estados financieros no se generan
directamente del Software, ademas los libros auxiliares en algunas cuentas se encuentran
con unos codigos contables diferentes a los reportados en los estados financieros
publicados en la plataforma CHIP —CGN — Contaduria General de la Nacion y los
entregados al equipo de auditoria, asi mismo se evidencio que los libros oficiales de
contabilidad no se pueden generar directamente del software, con esta situacion, se
genera incertidumbre en la informacion contable y de esta forma se esta contraviniendo lo
establecido en el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable numeral
3.2.8. Eficiencia de los sistemas de informacidn.

Se debe resaltar que la Auditoria anterior se pronuncié sobre el mismo asunto, sin que a la
fecha se hayan tomado acciones para corregir tal situacion.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°.005

Se presentan diferencias significativas entre la informacién reportada con corte a 31-de
diciembre de 2018, en el aplicativo CHIP y la emitida por el software GCI, como se
evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 7. Diferencias de Cifras que Reporta el Estado de Situacion Financiera

iy

1 ACTIVOS 363,627,365, 617 21 1 ACTIVO 381 526 414,371.00]  17,899,048,753.79
2 PASIVOS 54,560,759,306.56) 2 PASIVOS 69,114,413,383.00]  14,553,654,076.44
3 PATRIMONIO 309,066,606,310.65 3 PATRIMONIO 309,252,454,275.00 185,847,964.35
4 INGRESOS 112,081,434,936.87

5 GASTOS 38,058,017,152.17

6 COSTOS DE VENTAS 74,023,417,784.70

7 COSTOS DE TRANSFORMACION 0.00

Fuente: Plataforma CHIP — CGN y Estado Impreso del Software GCI

Igualmente, se solicitd por parte del equipo auditor a la Universidad del Tolima, en varias
oportunidades los Libros Oficiales, los cuales no fueron suministrados, lo anterior se puede
evidenciar en el oficio N°.4.1 — 052 de fecha 27 de marzo de 2018, firmado por la
Contadora de la Universidad del Tolima, donde dice:
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"De gnanera atenta informo que como lo manifesté durante la auditoria, no es posible en este
momertto realizar la entrega de los libros oficiales ya que actualmente se estd realizando la
migracion de la informacidn del plan de cuentas anterior al nuevo plan de cuentas. Ya que en el
software durante el afio 2018 se continud registrando la informacion contable con el plan de
cuentas anterior y se realizo la homologacion correspondiente al nuevo plan de cuentas para la
presentacion de informes”,

"Los estados financieros de la Universidad y los libros auxiliares bajo el nuevo marco normativo no
se generaron directamente del software por los motivos expuestos en el parrafo anterior”,

"Se debe tener en cuenta que la Universidad del Tolima no contaba con los recursos necesarios
para realizar el proceso de implementacion de las NICSF, motivo por el cual, hasta comienzos del
afio 2018 se inicia contrato con la firma TM Consultores para llevar a cabo la implementacidn, por
lo que fue necesario continuar con el registro de la informacion de acuerdo a lo mencionado
anteriormente, con él fin de dar cumplimiento a los diferentes reportes, impuestos y pagos a los
proveedores y contratistas”.

Las normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes de contabilidad
contenidos en el plan general de Contabilidad Plblica determinan los criterios para su
preparacion y presentacién, que se encuentran enmarcados en los propdsitos, objetivos,
caracterfsticas cualitativas, principios y normas técnicas que sustentan el SNCP, con el fin
de satisfacer interés y necesidades de los usuarios. Dentro de los pardmetros
fundamentales se encuentran los libros de contabilidad, la tenencia, conservacién y
soportes, que se realizan para poder garantizar la legalidad de los mismos, con el fin de
garantizar que son auténticos y que se encuentran integrados con la informacién contable.

Es precisamente este el motivo por el cual los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad se consideran como la parte integral de la contabilidad ptblica, sean estos
llevados de tipo manual o automatizada.

De esta manera, la informacion suministrada por la Universidad del Tolima, no presenta
consistencia en las cifras reflejadas en los Estados Financieros, y no permite dar fiabilidad
en la informacién contable, teniendo en cuenta que las cifras reportadas en los estados
financieros deben ser fielmente tomadas de los libros oficiales y los libros auxiliares, es por
ello que se presenta incertidumbre dadas las Subestimaciones, Sobrestimaciones e
incertidumbres generadas en los saldos reflejados en los Activos, Pasivos més Patrimonio.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°066 CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA ‘

Los estados financieros de la Universidad del Tolima, durante la vigencia del afio 2018, no
fueron publicados en la pagina Web de la entidad, como fue constatado por el equipo
auditor durante los dias 1, 2, 6y 11 de marzo de 2019, hecho que también fue certificado
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por la profesional universitario que ejerce como Contadora de la Universidad, con
documento de fecha 1 de marzo de 2019, donde se corrobora que los Ultimos estados
financieros que fueron publicados por la Universidad del Tolima estan a corte de 31 de
diciembre de 2017; con lo anterior no se estd acatando Ley 1712 de 2014, al igual que
contraviniendo las Resoluciones No0.182 y 239 de 2017 expedidas por la Contaduria
General de la Nacién — CGN, mediante el cual se incorpord en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Pulblica, el procedimiento para la preparacion y
publicacion de los informes financieros y contables, que deban publicarse mensualmente
de conformidad en el antiguo Cddigo Unico Disciplinario Ley 734 de 2002 numeral 36
Articulo 34,.

Es evidente, la no publicacidn de estos estados financieros de la vigencia 2018, que en la
evaluacién del proceso de control interno contable que realiza la oficina de Control de
Gestién de la Universidad y que se reporta al aplicativo CHIP CGN del afio 2018, quedo
consignado dentro de las debilidades de la parte contable, lo siguiente: (...) “ro se
evidenciaron publicados los estados financieros de la vigencia 2018". (...)

Por otra parte, la publicacién de los estados financieros quedo contemplada dentro de las
politicas contables de la Universidad que acompafiaron las notas a los estados contables.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Con la implementacién del Nuevo marco normativo para Entidades de Gobierno, vigente a
partir del 1° de enero de 2018, originé modificaciones sustanciales en el proceso contable
de las Entidades de Gobierno, los cambios se dieron desde el planteamiento de las
politicas contables, el procesamiento de la informacidn y presentacién de la misma.

La finalidad de los Estados Financieros lo define la CGN como: “Los estados financieros
constituyen una representacion estructurada de la situacion financiera, del rendimiento financiero y
de los flujos de efectivo de la entidad. Su objetivo es suministrar informacion que sea Util a una
amplia variedad de usuarios para tomar y evaluar sus decisiones econdmicas respecto a la
asignacion de recursos. Los estados financieros también constituyen un medio para la rendicidn de
cuentas de la entidad por los recursos que le han sido confiados y pueden ser utilizados como un
instrumento de cardcter predictivo o proyectivo en relacidn con los recursos requeridos, los
recursos generados en el giro normal de la operacion y los riesgos e incertidumbres asociados a
estos.” :

Con el fin de orientar a las entidades de Gobierno sobre la presentacion y revelaciones
en los Estados financieros bajo el nuevo marco normativo, la Contaduria General de la
Nacién publicé el documento denominado “Las Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de las entidades de gobierno”, como

Aprobado 25 de junio de 2014 Pégina 27 de 90




0317

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

GONIRALORIS | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Version: 01

o
q

parte de su responsabilidad como entidad rectora y reguladora de la contabilidad general
de la nacién y encargada de la doctrina y normatividad contable.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.007

La comisién de auditoria tomo una muestra de las notas a los Estados financieros
presentadas por la Universidad del Tolima para la vigencia 2018, encontrando que poseen
en sus revelaciones algunas debilidades.tal y como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 8. Debilidades en las Revelaciones - Estados Financieros

n relativa al valor en libros y a las condiciones de las cuentas

7. CUEN‘I;AS POR COBRAR por .co.brar, tales como: plazo, ta_sa Qe interés, vencimiento vy,
restricciones  establecidas por la Universidad para las cuentas por
cobrar.

8. INVENTARIOS No feﬂeJa los componentes que conforman el costo de transformacidn
de bienes.

ACTIVOS |9, OTROS ACTIVOS Una nota muy ggneral, sin destacar Ia_s condmones' importantes del
valor representativo en ellas, como por ejemplo los anticipos.

10. PROPIEDADES, PLANTAY El efecto en los resultados producto de las bajas en cuentas de un

EQUIPO elemento de propiedades, planta y equipo.

No se tiene establecido dentro de las politicas de la Universidad del

Tolima el referente de las revelaciones y no se da a conocer los

riesgos de dichas inversiones.

14. PRESTAMOS POR PAGAR La tasa de interés no fue revelada.

La naturaleza del hecho que la origina, conciliacion que muestre el valor

en libros al inicio y al final del periodo; las adiciones realizadas durante

PASIVOS el periodo, incluidos los ajustes procedentes de los cambios en la

17. PROVISIONES medicién del valor descontado; los valores cargados contra la provisién

-|durante el periodo; y los valores no utilizados que hayan sido objeto de

liquidacién o reversién en el periodo.

En la descripcién-de la naturaleza del activo contingente; en la

20, CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS |estimacion de los ~ efectos financieros y una indicacién de las

incertidumbres relacionadas con el valor.

la estimacion de los efectos financieros, la indicacién de las

CUENTAS DE [21.CUENTAS DE ORDEN incertidumbres relacionadas con el valor o las fechas de salida de
QORDEN ACREEDORAS recursos.

13. INVERSIONES EN ENTIDADES NO
CONTROLADAS AL COSTO

Fuente: Revisién de la Notas a los Estados Contables

Las debilidades en la presentacion de la informacién que hace parte los estados
financieros influyen en la toma de las decisiones de los usuarios tanto internos como
externos, las notas a los mismos son la ampliacién de la informacién que expresa de
forma cuantitativa, pero requiere las caracteristicas cualitativas que le dan la fiabilidad a
las cifras presentadas. La informacién no sélo debe ser fiable sino también relevante, es
decir, que le permita a todo aquel que tenga acceso a ella conocer los hechos de caracter
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financieros que afectaron y afectard significativamente el Ente Universitario dentro del
- marco normativo establecido. -
La informacién financiera revelada influye en los indicadores de transparencia establecidos
por el Gobierno Nacional, como oportunidad y calidad en la informacién publica que cada
entidad requiere implementar.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°008

En el proceso auditor al verificarse la codificacion en las cuentas reflejadas en los libros
auxiliares de contabilidad suministrado por el area contable de la Universidad, se observo
que las cuentas contables estan de acuerdo al anterior plan de cuentas segiin el régimen
de contabilidad publica precedente, el cual pierde validez para la entidad auditada a partir
del afio 2018, con la entrada en aplicacién de la Resolucion No.533 de octubre de 2015,
que define el Marco Contable para las entidades de Gobierno.

En este sentido la Universidad no ha realizado la homologacién de cuentas de acuerdo a -
la estructura del Plan Unico de cuentas de las Instituciones de Educacion Superior
adoptado bajo la Resolucidn No.643 de 2015 y modificado por la Resolucién No.618 del 18
de octubre de 2016, ademas de lo establecido en la Resolucion No.113 de 2016, expedida
por la CGN, en donde se modificaron las Normas para el Reconocimiento, Medicidn,
Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno.

Con lo antetior no se estd dando cumplimiento a las caracteristicas cualitativas o atributos
que la informacién financiera debe tener para que sea (til a los usuarios; es decir, para
que contribuya con la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control, como
caracteristicas fundamentales de la contabilidad y con respecto a las caracteristicas de
mejora no se cumple con el principio de oportunidad, que significa tener, a tiempo la
informacidn disponible para los usuarios con el fin de que pueda influir en sus decisiones.

La informacién contable es importante para el ejercicio del control en dos niveles: interno
y externo; a nivel interno, el control se.ejerce mediante el sistema de control interno y a
nivel externo, a través de diferentes instancias tales como la ciudadania, las corporaciones
publicas, el Ministerio Pdblico y los 6rganos de control, entre otros.

Dado lo anterior, la falta de la homologacién de las cuentas contables en la Universidad

del Tolima, represento una limitante dentro del proceso auditor para el andlisis de la
informacidn financiera.

Para corroborar lo anterior se toman solo dos ejemplos como lo es el caso de la cuenta del
Nuevo PUC 13 cuentas por cobrar y en los libros auxiliares de la entidad continua es la
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cuenta 14, o la cuenta actual 1906 Avances y Anticipos y que en los libros auxiliares
continua la antigua cuenta 1420 Avances y anticipos, como se refleja a continuacién:

Tabla 9. PUC Marco Precedente y Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno

PLAN UNICO DE CUENTAS SEGN N.EVO MARCO NORMATIVO - - " - PLANUNICO DE CLENTAS REGIMEN PRECEDENTE

CODIGO  {NOMBRE “ R CODI(-D o INOMBRE .~ #8500 Ly bt s

1.9 OTROS ACTIVOS 1.4 PRESTAMOS POR COBRAR

1.9.06 AVANCES Y ANTICIPOS ENTI REGADOS 1.4.20 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

1.9.06.03 |AVANCES PARA VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 1.4.20.12 ANTICIPOQ PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

1.9.06.04 |ANTICIPO PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 1.4.20.13 ANTICIPOS PARA PROYECTOS DE INVERSION
ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y

1.9.06.90 |OTROS AVANCES Y ANTICIPOS 1.4.22 CONTRIBUCIONES

{PLAN UNICO DE ClENTAS SEGUN M.EVO MARCO M)RMATIVO

PLAN UNICO DE CUENTAS REGIMEN PRECEDENI'E

CODIGO _[NOMBRE : , e +[NOMBRE 1., 29 Bt ei b
13 CUENTAS POR COBRAR . PRESTAMOS POR COBRAR
1316 [VENTA DE BIENES 1.4.06 VENTA DE BIENES

OTROS PRODUCTOS AGROPECUARIOS, DE
1.3.16.06 |BIENES COMERCIALIZADOS 1.4.06.01 e
3.7 |PRESTACION DE SERVICIOS [RE TRANSFERENCIAS POR COBRAR
1.3.17.01 |SERVICIOS EDUCATIVOS L4.13.14 OTRAS TRANSFERENCIAS
1.3.17.15_|ASISTENCIA TECNICA 1.4.22.10 SALDO A FAVOR DE IMPUESTO A LAS VENTAS
1.3.17.10 | ADMINISTRACION DE PROYECTOS 14.25 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA
1.3.17.00 |OTROS SERVICIOS 1.4.25.02 PARA BIENES
13.84  |OTRAS CUENTAS POR COBRAR 1.4.25.03 DEPOSITOS JUDICIALES
13.84.13 'SDUEVP(E’FEIUOCPI‘ON IVA PARA ENTIDADES DE ECLCACION 1.4.70 OTROS DEUDORES
1.3.84.39_|ARRENDAMIENTO OPERATIVO 14.70.12 CREDITOS A EMPLEADOS
1.3.84.90 |OTRAS CUENTAS POR COBRAR 1.4.70.13 EMBARGOS JUDICIALES
13.85 _ |CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 1.4.70.65 DERECHOS COBRADOS POR TERCERGS
1.3.85.01 |VENTA DE BIENES 1.4.70.90 OTROS DEUDORES

1.3.85.02 _ |PRESTACION DE SERVICIOS

1.3.85.90 |OTRAS CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL COBRO

1.3.86 DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR)
1.3.86.01 |VENTA DE BIENES

1.3.86.02 |PRESTACION DE SERVICIOS

1.3.86.90 |OTRAS CUENTAS POR COBRAR

Fuente: Libros Auxiliares de contabilidad y Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018

2.2.2 11 - EFECTIVO Y EQUIVALENTES A EFECTIVO

La Universidad del Tolima para la vigencia 2018, presentd en los estados financieros las
siguientes cuentas que conforman el efectivo y equivalentes al efectivo, asi: de 1105 caja
por $6.720,48 1110 Depésitos en instituciones financieras por $9.206.307.496,42 y 1132
Efectivo de uso restringido $52.347.443.090,50 Para un total de $61.553.757.307,40.

110501 Caja general: Con el propdsito de analizar el comportamiento de la cuenta
110501 Caja General se realizd el siguiente cruce de saldos entre los libros auxiliares de
las dependencias de Contabilidad y Tesoreria a 31 de diciembre de 2018:
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Tabla 10. Comportamiento de la cuenta 110501 Caja Generat @ 3 7 7
RESU! DOS EN LA’ CAJA: PRICIPAL DE LA UNVERSIDAD DELTOLIMA . | SALDOLBROAUX. |- SALDOLIBROAUX .|
VIGENCIA 2018 L@, s “ o7 | CONTABLIDAD, MES |- TESORERIAMES A | 0 0
oI e wigtes Ul AMES 2018 MES 2018 i
- MES 2018 |*~CODIGO-".| 3¥% DESCRIPCION *** | 'SALDO INICIAL | :- -+ DEBITO" =" | -~ "CREDITO- -~ /| SALDO: SALDQ
ENERO 110501|CAIA PRINCIPAL 0 1,499,778 1,409.778 - L
FEBRERO 110501|CAJA PRINCIPAL - 100.945.884 88,854,197 21,091.687 21.595.244 [
MARZO 110501|CAJA PRINCIPAL 21,091,687 315.279.239 329.406.948 6.963.978 7.467.535 |8
ABRIL '110501]CAJA PRINCIPAL 6.963.978 100.409.597 107.877.132 |- 503,557 | -
MAYO 110501{CAJA PRINCIPAL - 503.557 13.744.419 13.744.419 |- 503.557
JunIo 110501|CATA PRINCIPAL - 503.557 23.433.757 22.930.200 e
U0 110501[CATA PRINCIPAL - 51.319.745 49.778.745 1.541.000 1.540.994 6
AGOSTO 110501[CAJA PRINCIPAL 1.541.000 123.343.926 124.405.018 479.908 479.902 6
SEPTIEMBRE 10501|CAJA PRINCIPAL 479.908 133.105.242 133.104.942 480,208 480.202 6
OCTUBRE 110501|CAJA PRINCIPAL 480,208 39.924.503 40.404.705 6 - 6
NOVIEMERE 110501{CAJA PRINCIPAL 6 92.139.247 02.139.247 6 6
DICIEMBRE 110501 CAJA PRINCIPAL 6 20.906.241 20.906.247 - -
TOTAL 1.004.145.337 1,004.145.331

Fuente: Libros Auxiliares de Contabilidad y Tesoreria — Vigencia 2018

Si bien es cierto-que al cierre de la vigencia 2018 la subcuenta de 110501 Caja Principal
presenta un valor en $0 y estan debidamente conciliados los valores entre las areas de
Contabilidad y Tesoreria, se evidencié que durante los meses de febrero, marzo, abril y
mayo de 2018 presentaron saldos sin conciliar por valor de $503.557, que
correspondieron al valor de cancelacidén de una matricula registrada en el libro auxiliar de
caja dela Tesoreria el dia 09 de febrero de 2018 y no registrado en Contabilidad sino
hasta el mes de junio de 2018, de acuerdo a la respectiva nota de ajuste.

110502 - Caja Menor

Se realizé un procedimiento de arqueo a los fondos de la caja menor de la sede Central
- Division de Servicios Administrativos - Seccion Compras — Adscrita a la Vicerrectoria
Administrativa, de la vigencia 2019; la Universidad constituye esta caja menor mediante la
Resolucion No.0032 del 17 de enero de 2019, que fue modificada por Resolucién No.084
de fecha del 30 de enero de 2019, por valor de $28.155.944,00, equivalente a treinta y
cuatro (34) salarios minimos mensuales legales vigentes; se cuenta ademas con las pélizas
que amparen el buen manejo para las cajas menores, en el procedimiento se encuentra
un sobrante de $9,55 que el encargado menciona que obedece a los ajustes al peso, el
procedimiento se resume en la tabla No.16, por lo que se concluye que no se tiene
ninguna objecién en lo referente al manejo de ésta'caja menor.
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- " Tabla 11. Resumen Procedimiento Arqueo Caja Menor

FDetalles FiFiz i S R | SRR al Or R
Efectivo 2.873.000.00

Facturas, Comprobantes y recibos provisionales
pendientes de legalizar

Saldo de la cuenta corriente No.110-550-02136-

5.336.357.79

4 del Banco Popular 10.083.944.01
Valor del gravamen de movimientos financieros 72.000.00
Reembolso de la cuenta de caja menor del mes

de febrero de 2019, que esta en tramite en la 9.790.651,75
divisidn_contable v financiera

TOTAL 28.155.953.55

Fuente: Procedimiento de Auditoria a la Caja Menor Sede Central

1110 Depositos en instituciones Financieras:
111005 Cuentas Corriente y 111006 Cuenta de ahorro
La Universidad del Tolima presentd para la vigencia 2018 la siguiente informacién en los

Depositos en instituciones financieras el cual estd conformado por 31 cuentas de ahorro,
79 cuentas corriente y 1 fiducia, asi:

i s % CUENTASY BANCARIAS AESEEL 1t i f e | 35 s

111005001 SEDE CENTRAL 2.819,574.710,04

111005002 GRANJA ARMERO 134.121.909,74

111005004 FONDO DE INVESTIGACIONES 2.361.009.097,50

111005006 BAJO CALTMA 36.713.105,39

111005007 FONDOS REGALIAS 15.607.153.008,65

111006001 SEDE CENTRAL 28.240.766.719,22
111006002 GRANJA ARMERO 87.910.037,00
111006004 FONDO DE INVESTIGACIONES 5.202.210,231,54
111006007 FONDOS REGALIAS 3.683.848.623,00

SUB -TOTAL 20.958.571.831,32 37.214.735.610,76
EIDUCIA (1) FIDUCIARIA BOGOTA 1000582185 3.378.763.249,73
GRAN TOTAL I's 61.552.070.692

Fuente: Libros Auxiliares ~ Vigencia 2018

Las cuentas bancarias estdn debidamente identificadas de acuerdo a la sede que
corresponde asi: Sede Central, Granja Armero, Bajo Calima y Oficina de Investigaciones,
cada una de ellas tiene un servidor publico delegado para preparar el respectivo
documento de conciliacién bancaria.
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De lo anterior, la comision de auditoria tomd una muestra de 25 cuentas bancarias con el
fin de realizar la revision de sus conciliaciones bancarias a diciembre 31 de 2018, asi:

Tabla 19. Cuentas Bancarias a las cuales se les reviso las Conciliaciones Bancarias

SEAR SAECK R Sales Kt b il L
£
111005001004 POPULAR 110-550-04008-3 1.811.678.822 1.811.678.822 1.811.678.822
111005001083 |BOGOTA 837-12055-9 CONVENIO N° 1089 343.033.123,00; 343.033.123 343.033.123 343.033.123
111005001005 IPOPULAR 110-550-04016-6 260.151,980,10 260.151.980 260.151.980 260.151.980
111005004017 BOGOTA 836 15036-7 1.721.719.335 1.721.719.335 1.721.626.985 1.721.626.985
11005 BANCOLOMBIA - 43400156899 102.518.704,00 102,518.704,00 101.818.387,00 101.818.387,00
11005 BOGOTA 837117845 323.645.310,00 323.645.310,00 323.495.310,00 323.495.310,00
111006001022 BBVA 001306360200074163 - ESTAMPILLA| 10.154.519.033,03 10.154.519.033 10.154.519.033 10.154.519.033
111006001038 POPULAR 220-550-08693-8 - FACULTAD DE| 475.381.365 475.381.365, 475.381.365 475.381.365
111006001117 OCCIDENTE 300-86237-2 - VICE-ADMINISTH 7.877.796.828 7.877.796.828 7.877.796.828 7.877.796.828
111006001123 AV VILLAS 403-01780-9 437.872.017,86 437.872.017,86 434.909.251,86 434.909.251,86
111006001136 OCCIDENTE 300-86682-9 2.227.221.287,74] 2.227,221.287,74 2.227.221.287,74 2.227.221.287,74
111006001151 BOGOTA 836-15136-5 349.877.021,00 349.877.021,00 349,877.021,00 349.877.021,00
111006001155 !BOGOTA 837-14360-1 971.796.997,36| 971.796.997,36 968.915.115,36 968.915.115,36
111006001162 ’BBVA 001308520200000496 266.849.604,00 . 266.849.604,00 266.870.694,00 266.870.694,00
111006001165 |OCCIDENTE 300-87793-3 RECURSOS ADICI| 2.466.471.426,13 2.466.471.426,13 | 2.466.471.426,13 2.466.471.426,13
111006004024 |BOGOTA 836-15745-3 DOCTORADOS 547.478.278,00 547.478.278,00 545.611.268 545.611.268
111006004029 |BOGOTA 836-16416-0 CONVENIO INTERAD; 364.237.782,00 364.237.782,00 364.237.782,00 364.237.782,00
111006004030 |BOGOTA 837-13906-2 ANTES 163104490 3.387.062.476,38 3.387.062.476,38 3.385.112.476,38 3.385.112.476,38
111006004033 BOGOTA 836-17480-5 346.176.705,00 346.176.705 346.184.899 346.184.899,00
11006 POPULAR -550721120 324.936.697,00 324.936.697,00 323.598.375,00 323.598.375,00
11006 CORBANCA 251053413 16.723.393,00 16.723.393,00 31.800.862,00 31.800.862,00
11006 OCCIDENTE -300862083 133,199.222,00 133.199.222,00 133.638.891,00 133.638.881,00
11006 DAVIVIENDA -166071000 13.148.036,00 13.148.036,00 13.146.919,00 13,146.919,00
11006 POPULAR -550125751 87.527.003,00 - 87.527,003,00 86.236.326,00 86.236.326,00
11006 BBVA -130852000496 266.849.604,00 266.849.604,00 266.870.694,00 266.870.694,00
TOTAL 35.277.872.050,41 35.277.872.050,41 35,280.205.121,41 35.280.205.121,41

Fuente: Conciliaciones Bancarias y Libros Auxiliares — Vigencia 2018

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.009

Se realiz6 el andlisis de las conciliaciones bancarias de las cuentas antes detalladas y se
identificd que existen tres cuentas bancarias que no cumplieron con lo enunciado en el
borrador de las politicas contables establecidas por la Universidad del Tolima en la
vigencia 2018, de acuerdo al numeral 1.5.3 Partidas conciliatorias: que enuncia “7odas
las partidas conciliatorias entre el valor en libros en contabilidad y extractos bancarios se
procederan a tratar de la siguiente forma, de manera mensual, de acuerdo con el procedimiento de
conciliaciones bancarias’, es decir que estas partidas no fueron ni contabilizadas en la
cuenta 240720 recaudo por clasificar y tampoco pasados los seis (6) meses fueron
sometidas a depuracién ante el comité de sostenibilidad contable, como se evidencia a
continuacion:
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Tabla 13. Reporte de cuentas bancarias analizadas que no fueron conciliadas

L B SALDO EN LIBROS DE| +-2
[y VALOR B(TRACF ATESORERIA'Y . ; z

. | vi3i/12/2018

CONTABILIDAD *
" 31/12/2018 |

BOGOTA 836-15745-3 Conciliacion aparece valores que suman

547.478.278| 545.611.268|$1.867,010 que corresponde a los meses de

DOCTORADOS febrero, marzo y abril de 2018 -ls 1.867.010

BOGOTA 837-13906-2 Consignacién por $500,000 del mes de julio de

ANTES 163104490 3-387.062.476 3,385.112.976/5018 no esta registrada en los libros de bancos. - 500.000
Pendiente por conciliar $15,077,469 desde la

CORPBANCA -251053413 16,723.393,00 31.800.862,00 |vigencias: 2014, 2015, 2017 y 2018, Entre 17.737.788,24
valores desembolsados y valores consignados 2.660.319
TOTAL $ 17.737.788 | $ 5.027.329

Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor

El valor mas representativo a 31 diciembre de 2018, en las partidas conciliatorias se
presenta en la cuenta de ahorro con la entidad Corpbanca (hoy Itatl) No.51053413 que
presenta diferencia entre su registro en libros y extracto bancario por valor de
$15.0773.469 que corresponde a notas debito sin contabilizar por valor de $17.737.788,24
y notas crédito por conciliar por valor de $2.660.318,66, estos valores corresponde a

_ operaciones de vigencias 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

Por lo anterior, se establece que la cuenta 1110 Depdsito en instituciones Financieras
presenta una sobrestimacién por valor de $17.737.788,24 como resultado de las notas
debito no registradas y una subestimacién por valor de $5.027.329,00 por las notas
crédito no registradas.

111090 Otros depdsitos en instituciones financieras:

Para la vigencia 2018, la Universidad del Tolima utilizd la fiducia con el Banco de Bogota
No0.1000582185, la cual reflejé6 un saldo a 31 de diciembre de $3.378.763.250 y de
acuerdo a la informacién suministrada por la entidad, es una cartera colectiva abierta,
constituida como alternativa de inversion tendiente a la obtencion de rentabilidad, de
acuerdo a las condiciones del mercado y ademas se benefician de la siguiente manera:

v' Portal transaccional sin costo, que permite consultar y operar el fondo de
inversion

v" Consignacion nacional sin costo

v" Disponibilidad inmediata de los recursos para ser trasladados a otras cuentas a
nombre de la Universidad sin incurrir en costos adicionales

La Fiducia generd intereses por valor de $80.345.975,00 durante la vigencia 2018, los
cuales fueron registrados de la siguiente manera:
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Tabla 14. Movimientos de fa Fiducia - Banco de Bogota No.1000582185

LO “iEIBR\O INTERES

ENERO 220{NOTA CREDITO 11.414.919,4 11 414 919,4
FEBRERO 882|NOTA CREDITO 5.868.204,0 5.868.204,0
MARZO 1451|NOTA CREDITO 8.293.722,7 8.293.722,7
ABRIL 1893|NOTA CREDITO 11.012.454,5 11.012.454,5
MAYOQ 2473|NOTA CREDITO 11.061.491,8 11.061.491,8
JUNIO 3251|NOTA CREDITO 2.001.828,1 | 2.001.828,1
JULIO 3908|NOTA CREDITO 1.680.587,8 1.680.587,8
AGOSTO 4413|NOTA CREDITO 7.932.053,3 7.932.053,3
SEPTIEMBRE 4992|NOTA CREDITO 12.446.044,5 12.446.044,5
OCTUBRE 5642|NOTA CREDITO 4.681.501,6 4.681.501,6
NOVIEMBRE 6040{NOTA CREDITO 1.850.587,8 1.850.587,8
DICIEMBRE 6700|NOTA CREDITO 2.102.579,2 2.102.579,2

TOTAL $ 80.345.975 | $ 80.345.975

Fuente: Libro Auxiliar de Contabilidad - 2018

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.010

0317

De acuerdo a la informacidn de la Fiducia con el Banco de Bogota No.1000582185
suministrada por la Universidad del Tolima, donde los libros auxiliares de contabilidad a 31
de diciembre de 2018, reflejan un saldo de $3.378.763.250, valor que es comparado con
el resultado de la suma de: el saldo inicial de la fiducia, mas los movimientos débitos y
crédito registrado por el Ente Universitario en el formato F3 Traslados bancarios (aplicativo
SIA), mas el desembolso del crédito que recibid la fiducia y el interés generado durante
todo el afio 2018 arrojando un saldo por valor de $3.878.763.250, por lo tanto existe una
diferencia de $500.000.000, tal y como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 15. Revisién Movimientos de la Fiducia No.100582185 - Banco de Bogota

“.-UNIVERSIDAD DEL TOLIMA "~ VIGENCIA 2018 -
" FIDUCIA BANCO DE BOGOTA No. 1000582185

MOVIMIENTOS _ VIGENCIA 2018

DEBITO

CREDITO

Saldo Incial de Fiducia (01/01/2018)

2.363.417.275

Movimientos de traslados realizados a través de la Fiducia y
reportados en el formato F3 SIA (para la vigencia 2018),

21.065.000.000

27.630.000.000

Desembolso Crédito 2018

8.000.000.000

Interés generado

80.345.975

Saldo de dcuerdo a los datos anteriores

3.878.763.250

3 378.763.250

Saldo segun Auxﬂlares de Contabllldad a 31/12/2018
Diferencia " . .

Fuente lero Auxmar de Contablhdad - 2018

. T

Por lo anterior, se establece que la cuenta 111090 Otros depdsitos en instituciones
financieras presenta una incertidumbre por valor de $500.000.000, por la diferencia que
se encuentra en los registros presentados por la Universidad del Tolima a la Contraloria
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Departamental en el aplicativo SIA y los valores registrados en el auxiliar de contabilidad
respectivo.

2.2.3 13 - CUENTAS POR COBRAR
1317 PRESTACION DE SERVICIOS
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.011

Se revisa del grupo 13 Cuentas por Cobrar, la cuenta 1317 Prestacién de Servicios, las
subcuentas 131701 - Servicios Educativos y 131790 — Otros Servicios, donde se toma una
muestra de 9 convenios que ha firmado la Universidad del Tolima con otras Universidades,
Corporaciones e Instituciones Educativas y en la cual se refleja que comparando los
reportes del Director del IDEAD — UT y que hace las veces de supervisor de los mismos,
con los reportes del area contable, es decir los saldos de los libros auxiliares a 31 de
diciembre de 2018, se presenta una diferencia entre los reportes de las dos dependencias
en $187.186.199,95, como se muestra en la tabla siguiente:

Asi las cosas, se configura una incertidumbre en el reporte de las cifras de los estados
contables, especificamente en las subcuentas sefialadas anteriormente, con lo anterior no
se da cumplimiento al Marco Conceptual para la preparacidn y presentacién de
Informacién Financiera de las Entidades de Gobierno, tanto las caracteristicas
fundamentales como lo es el de Relevancia y Representacién Fiel como la de
Caracteristicas de mejora de la informacidon contable como lo son la de Oportunidad,
Comprensibilidad y comparabilidad, entre otras que permiten que no es otra cosa que la
Verificabilidad que permite asegurar a los usuarios, que la informacion f‘nanCIera
representa fielmente los hechos econdémicos de la entidad.
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Tabla 16. Comparativo de Cuentas por Cobrar segin reporte de Contabilidad y el IDEAD UT

0347

y clentifica entre la U.T. y de la Guajira - Instituto
virtual de Educacidn Superior Ablerta y a
Distancia IVESAD, a fin deofrecer en fa
Universidad de fa Guajira los programas de salud
ocupaclonal, administracién turistica y Hotelera
por clclos, ciclo tecnologico, ciclo profesional y la

64 - 31 julio de
2008

UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA
Nit, 892.115.029

Reporte del
- - : Pirector IDEAD UT | LYBROS AUXIIARES
CTURA Y FECHA Encargado de | DECONTABILIDAD |  prepeneias
A Ye Convenios A 31 DE DIC 2018
. Valor Valor
|Formalizar Ias bases de cooperaclén academica 7,342,200,00 7,342,200.00

E245 - 22 junio 2015

5470 - 14 marzo 2016

194,249,669.00

(==

194,249,669.00

5560 -8 agosto 2017

tecnologfa en proteccidn y recuperacién de
ecosistemas _forestals
SUBTOTA L CONVENIO U. GUAJIRA

| is3e02.36305

o 183,892,363.95 |

385,484,232,95

Cooperacidn Institucional para el desarrollo de
los programas académicos con que cuenta la
Universidad del Tolima, bajo la modalldad de

Educacién a Distancia del Centro Regional de
Cucuta en las instalaciones del CORBES

SIN No. 2 de Nov
de 2010

CORPORACION BOLIVARIANA DE
EDUCACION SUPERIOR - CORBES
(Es una entidad que al parecer ya

esta liquidada) Nit. 807.003.970

28,607,850.00

201,591,869.00 183,892,363.95

28,607,850.00

5061 - 19 enero 2015
5606 - 12 agosto 2016

SUBTOTAL CONVENIO -~ CORBES

Formalizar |as bases de cooperaclén academica
y clentifica entre la U.T. y CORPOTEC, a finde
ofertar los programas del Instituto de Educcién a|

88 de 01 deFeb |pistancla de fa U.T.
/2010

CORPORACION TECNICA DE
COLOMBIA CORPOTEC Nit,
860.516,740

4884 -25 septiem 2014

141,211,287.00

34,109,476.00 34,109,476.00
62,717,326.00 62,717,326.00

4883 - 25 septlem 2014

~ 65,163,181.00

141,211,287.00
66,163,181.00

5256 1o. Julio 2015

9,274,210.00

9,274,210.00

5257 -1 juilo 2015

oosg|9 o lo

160,658,692.00

160,658,692.00

15,123,219.00

377,307,370.00

SUBTOTAL CONVENIO - CORPOTEC

Formalizar las bases generales de cooperacién
entre las dos t con
metodologfa de Educacién a Distancia en el

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA Nit,

6312 -12 diciembre 2018

113,503,340.00

15,123,219.00]
| (35,123,219.00)|

[~ 592,430,589.00 |

113,503,340.00 0

88 de /zz%g: mayo departamento de Bolivar y la zona de influencia 890.4580.123
de [a U, de Cartagena.
SUBTOTA L. CONVENIO ~ CON U. CARTAGENA 113,503,340.00 113,503,340.00 0
Formalizar las bases generales de cooperaclén
academica y clentlfica entre las dos
Universldades con el fin de ofrecer en Ja U. de R ~
78 de 8 de Narifio fos programas de la U, del Tolima. UNIVERSm:gOl?lEll:Agl;I:JO Nit.|5833 -10 mayo 2017 [ 1,475,436.00 (1,475,436.00)
septiembre /2003
[sin 10,318,850.00 - 16,318,890.00 |
SUBTOTA L CONVENIO - CON U. NARTRO 10,318,890.00 1,475,436.00 8,843,453.00
Formalizar las bases generales de cooperacién
academica para desarrollar en la U del Cauca
ios programas con que cuenta la U, Tolima: R
10 de31de [Tecnologia de sistemas de Informacién y UNIVERSTOAD DEL CAUCA | sy 120,572,916.00 o  120,572,916.00
octubre /2002 |Administracién Financiera por Ciclos. Nit. -500.319

SUBTOTAL CONVENIO - CONU. CAUCA

0| 120,572,916.00

Aunar esfuerzos tecnicos y academicos entre la

Uyla ién, para

242 de 10 de abrll |p; de arti fos pi de tec,
/2012 en sistemas, tecnologia en Admin Financ., Tec.

En Regenc, En farmacia y salud ocupacional, alos

jovenes del 3 Instit. grados 10y 11.

INSTITUCION EDUCATIVA
ALBERTO SANTOFIMIO CAICEDO
Nit. 890-703,649

5350 2 octubre 2015

120,572,916.00

2,500,000.00

2,500,000.00 [y

SUBTOTAL CONVENIO - INSTITUCTON EDUCATIVA ALBERTO SANTOFIMIO CAICEDO

2,500,000.00

2,590,000.90

[1]
(344, 727.@—)]

5685 de 1 Nov de 2016 o 344,727.00
soe e :oi: Novde 9l 589454.00 (689,454,00)
454,
5688
- :oc:il: Hovee o 86,295,335.00 (36,193,335.00
36,193,335.00))
5569de 18de Oct de
2017 o 558,288.00 (553,288.00)
Sin No. Segin et Establecer el marco de colaboracidn entre las 5970 de 18 de Oct de
DEAD U.T. Universidades, en los campos de la docencia, 2017 A 3,315,731.00
finalizad ¥ social’e enla
pr "au :e "A;: de superlor, asf como formalizar las bases CORPORACION U TTARIA | 5971 18de octde 2037 o 14,385,501.00
o v de y cientifca MINUTO DE DIOS 5572de 18de Oct de 2,582,013.00
L ALdl entre ambas Instituciones, para ofrecer NIt.800,116.217 2017 o] o
P de Y P dela 5974 de 18de oct de
IIquldazcohir; ':Sta el Universidad del Tolima en la Corporacién 2017 ol 29,508,720.00
Universitaria y sus zonas de Influencia,
5975 de 18de oct de
2017 o 11,065,770.00
5976 de ::;e octde | 368,859,00
5977 de :08:72 octde ) 553,288.00
G048 de —:j;;e dicde o 11,434,629.00

SUBTOTAL CONVENIO - CORPORACION UNIVERSITA RIA MINUTO DE DIOS
[ TOTAL

110,999,315.00

1,072,404,074.95

885,217,875,00 187,186,199.95

Fuente: Reporte del Director del IDEAD y Libros de Contabilidad
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.012 CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

En el area de contabilidad se tiene registrado cuentas por cobrar por venta de servicios
prestados mediante la celebracion de convenios denominados especifico y de cooperacion
académica con las Universidades de la Guajira, de Cartagena, Ia Corporacién de
Educacién Superior — Corpotec, La Corporaciéon de educacién del norte del Tolima —
COREDUCACION, la Institucién Educativa Técnica Alberto Santofimio Caicedo y la
Institucién Educativa Ciudad Luz. Estas cuentas por cobrar estdn soportadas con facturas
de venta.

Las facturas se asemejan a una letra de cambio, como bien lo sefiala el Articulo 774 del
Cédigo de Comercio, articulo que ademas sefiala cuales son los requisitos adicionales de la
factura cambiaria de compraventa, asi: “Requisitos adicionales de la factura cambiaria de
compraventa. La factura cambiaria de compraventa deberd contener ademds de los requisitos que
establece el articulo 621, los siguientes: 1o) La mencidn de ser "factura cambiaria de
compraventa'; 20) El numero de orden del titulo; 30) El nombre y domicilio del comprador; 40) La
denominacidn y caracteristicas que identifiguen las mercaderias vendidas y la constancia de su
entrega real y material; 50) El precio unitario y el valor total de las mismas, y 60) La expresion en
letras y sitios visibles de que se asimila en sus efectos a la letra de cambio. La omision de
cualquiera de estos requisitos no afectard la validez del negocio juridico que dio origen a la factura
cambiaria, pero ésta perderd su calidad de titulo valor".

De la misma forma el Cddigo del Comercio en su Art. 773. Que expresa: “Acentacion de la
factura _cambiaria de_compraventa. Una vez que_la factura cambiaria_sea aceptada por el
comprador, se considerard, frente a terceros de buena fe exenta de culpa gue el contrato de
compraventa ha sido debidamente ejecutado en la forma estipulada en el tHtulo”.

En las facturas de venta No0s.5248 de 22 de junio de 2015, 4882 de 25 de septiembre de
2014, 4883 de 25 de septiembre de 2014, 5256 de 25 de junio de 2015, 5257 de 25 de
junio de 2015, 5350 de 1 de octubre de 2015, 6312 de fecha 12 de diciembre de 2018 y
4779 de 2 de julio de 2014, se refleja el no cumplimiento del Articulo 773 y otras no
cumplen con el Articulo 774 del Cddigo del Comercidé. Se resalta que la eficacia del titulo
valor depende de la firma suscrita en él por parte del deudor y en el caso particular en las
facturas de venta ya sefialadas no aparece el nombre del aceptante, la firma y cédula de
ciudadania del recibo real y material del concepto detallado, tal como se indica en el
espacio dejado para este fin, por lo que estos titulos valores adolecen de este requisito;
con lo anterior, observando que si bien estas facturas tienen una existencia de una
obligacién, clara, expresa y actualmente exigible, si adolecen de la firma de creacién o
aceptacion del titulo, tratdndose de un titulo valor en blanco; es importante anotar que
los titulos valores con espacios en blanco, deben ser llenados “conforme a las
instrucciones del suscriptor que los haya dejado”, lo que implica que es necesario que
existan tales instrucciones de llenado, de lo contrario no seria dable llenar los espacios en
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Tabla 17. Cuentas por Cobrar con facturas de venta sin el lleno de requisitos

S

TR S

064 del 31 UNIVERSIDAD DE LA
. GUAJIRA TRANSFERENCIA SEMINARIOS DE PROFUNDIZACION DERECHOS DE GRADO
de ;‘5'(‘;; @ | N 892.115.020 5248 2015/06/22 7342200 76 ESTUDIANTES
4882 2014/09/25 | $ 141,211,287 | TRANSFERENCIA POR MATRICULAS DE SEM A YB DE 2013
4883 2014/09/25 $ 66,163,181 { TRANSFERENCIA POR MATRICULAS DE SEM A DE 2014
5256 2015/06/25 $ 9,274,210 | TRANSFERENCIA POR SEMINARIOS
088 Del 1 de CORPORACION .
TECNICA DE COLOMBIA| SALDO TRANSFERENCIA MATRICULAS Ay B
feb; g;% de CORPOTEC SALDO TRANSFERENCIA MATRICULAS SEMESTRE A-2014
NIT: 860.516.740 'TRANSFERENCIA MATRECULAS SEMESTRE B-2014
5257 2015/06/25 $ 160,658,692 TRANSFER@NCIA MATRICULAS SEMESTRE A-2015
MENOS CREDITOS ICETEX A
MENOS PAGO TRASNFRECNIA MATRICULAS 26 ESTUDIANTES
Valor comisién del 15% transferencia por matriculas de pregrado en
convenio de la Universidad del Tolima con Universidad de Cartagena,
semestres A-2016, B-2016, A-2017, B-2017, A-2018 Y B-2018 de los
diferentes centros de tutorfas en desarrollo:
Matriculas A-2016, 677 estudiantes.
UNIVERSIDAD DE . "
88 de 20 de . Matriculas B-2016, 463 estudiantes.
mayo /2004 CABRQ'TDAEBE[I)W;ZI;M. 6312 2018/12/12 113,503,340.00 Matriculas A-2017. 266 estudiantes,
et Matriculas B-2017, 125 estudiantes.
Matriculas A-2018. 33 estudiantes,
Matriculas B-2018. 12 estudiantes.
(-) RECAUDOS ICETEX DEL 2016A,20168, 2017-A, 20178, 2018A,
2018B
No, 242 ”:T_EET:TCAOSN EDUCATIVA ULTIMO PAGO DEL PROGRAMA DE ARTICULACION DE
. ANTOFIMIO :
del 10 de abril CAICEDO 5350 2015/10/01 | § 2,500,000 |LA EDUCACION MEDIA CON LA SUPERIOR SEGUN
de 2012 NIT: 890,703,649 CONVENIO DE ARTICULACION No. 242
o7 nmcion mucanua e
del 10 de julio CIUDAD LUZ 4779 2014/07/02 | $ 5,000,000 EDUCACION MEDIA CON LA SUPERIOR,
de 2011 NIT: 809.006.041 ARTICULACION ENTRE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA Y LA INSTITUCION EDUCACTIVA
CIUDAD LUz
TOTAL $505,652,910

Fuente: Reporte del Director del IDEAD, Libros de Contabilidad y Vicerrectoria Académica
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0 3 1 1 HALLKZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.013

En el grupo 13 Cuentas por Cobrar, la cuenta 1317 Prestacidn de Servicios, la subcuenta
131790 - Otros Servicios, no se encuentra depurada totalmente, es decir, que la
informacién de contabilidad no es real y transparente, lo anterior se sustenta en que la
factura de venta No.2852 de fecha 1 de junio de 2012, por valor de $52.990,00, producto
del convenio N0.180 de 4 de julio de 2011 firmado entre la Universidad del Tolima y la
Corporacién de Educacién del norte del Tolima - COREDUCACION, con Nit.890.704. 562,
fue cancelada el dia 23 de mayo de 2013, mediante la consignacién No.107447016 del
Banco Popular en la cuenta de ahorros No.2200550125751 a nombre de la Universidad del
Tolima.

Ademés, la Vicerrectoria Administrativa dependencia encargada de la funcién de la

jurisdiccidn coactiva segin la Resolucién No.1420 de 19 de octubre de 2017 expedida por

el rector de la Universidad, también tiene registrada esta factura como cuentas por cobrar,

de acuerdo a la informacion reportada al grupo auditor mediante el oficio No.4-109 de
- fecha 27 de marzo de 2019.

Asi las cosas, se configura una sobre-estimacion de las cuentas por cobrar en el valor de
$52.990,00, con lo anterior se corrobora la falta de razonabilidad de las cifras contenidas
en los estados financieros de la entidad y el no cumplimiento del Marco Conceptual para la
preparacién y presentacion de Informacidn Financiera de las Entidades de Gobierno, tanto
las caracteristicas fundamentales como lo es el de Relevancia y Representacién Fiel como
la de Caracteristicas de mejora de la informacién contable como lo son la de Oportunidad,
Comprensibilidad y comparabilidad, entre otras que permiten asegurar a los usuarios, que
la informacion financiera representa fielmente los hechos econémicos de la entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.014

La informacién de la homologacién de la cuenta 141314 — Otras Transferencias, del Plan
de Cuentas del Régimen Precedente al grupo 13 — Cuentas por Cobrar, en las cuentas
131606 — Bienes Comercializados; cuenta 131701 — Servicios Educativos; 131715 -
Asistencia Técnica; 131719 — Administracién de Proyectos; 131790 — Otros Servicios;
138439 — Arrendamiento Operativo; 138490 — Otras Cuentas por Cobrar; 138502 —
Prestacién de Servicios, del Plan Actual de cuentas, se observa que hay diferencia en
valores, se refleja que existen diferencias notables con las cifras que fueron reportados
por la Universidad al aplicativo CHIP — CGN — Contaduria General de la Nacion.

Mediante el oficio A.F. =U.T. 17-2019-111 de fecha 19 de marzo de 2019, se le solicito las
correspondientes aclaraciones o explicaciones al area de contabilidad de la Universidad,
sin haberse recibido respuesta alguna, afectando el proceso de auditoria.
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blanco de un titulo valor. Es asi que se estamos ante unos titulos valores que no pueden
ser exigibles desde el punto de vista juridico ni fiscal, porque carecen de valor probatorio.

Por otra parte, también se aprecia que las facturas Nos.4882 y 4883 de 25 de septiembre

0317

de 2014 de la Corporacion Técnica de Colombia y la No.4779 de fecha 2 de julio de 2014

de la Institucidon Educativa Ciudad Luz, no tiene fecha de vencimiento.

Ademas se refleja que se expide facturas de venta que las entidades deudoras las
rechazan porque son servicios que al parecen no son contemplados en los convenios,
como acontece con la factura No.5248 de fecha 22 de junio de 2015, donde la Universidad
de la Guajira menciona que no realizan los pagos porque segln concepto juridico debido a
que los seminarios de profundizacién como opcién de grado y los derechos de grado no
son objeto de liquidacion en el convenio No.064 de fecha 31 de julio de 2018; lo que
demuestra ain mas que es indispensable que los convenios que firma la Universidad del
Tolima se dejen bien fundamentados y estructurados en cuanto a mencionar el tiempo, la
forma de calculos para el cobro, los servicios que va a prestar, las obligaciones dentro de
los convenios deben ser claras y quedar expresas.

Por parte del equipo auditor se concluye que no es viable. dejar una prescripcion de
algunas cuentas por cobrar, debido a que algunas facturas de venta no cumplen con todos
los requisitos legales establecidos en el Codigo del Comercio.

Con estas gestiones se refleja la falta del debido cuidado, la diligencia, el exigente
cumplimiento de los deberes para realizar una debida y adecuada gestion en la
administracién y recaudacién de las cuentas por cobrar por parte de los servidores de la
Universidad del Tolima, la débil estructuracion de los convenios y la indebida gestién del
control y supervision de los mismos. Razon por la cual las directivas de la Universidad, la
Vicerrectoria Administrativa y la Direccion de control Interno deben establecer un
procedimiento claro que soporten los controles que se deben realizar para el seguimiento

a estos convenios, para evitar todos estos traumatismos que se han verificado por el-

equipo auditor y que generan con ello un dafio patrimonial a la entidad, propio del
descuido y negligencia en lo que tiene que ver con el recaudo de las cuentas por cobrar.

Es de anotar que si bien se refleja un dafio al Patrimonio del Estado, también para la
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, razén por la cual entre otros factores que han de valorarse, estén la
existencia y certeza del dafio y su caracter cuantificable con arreglo a su real magnitud.
De este modo, no obstante al amplitud del concepto de interés patrimonial del Estado, el
mismo es perfectamente determinable en cada caso concreto en que se pueda acreditar la
existencia de un dafio susceptible de ser cuantificado. Tal como se puso de presente en la
Sentencia C-840 de 2001. '
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!

03 1 1 Cuandd”se} menciona que no se puede cuantificar es debido a que se carece de soportes
para verificar cuales fueron los servicios que presto la Universidad del Tolima a cada una
de las Universidades e Instituciones educativas, no se tiene listados de estudiantes por
cada semestre, si bien se tienen unas facturas de ventas estas juridicamente carecen de
un valor probatorio y algunos convenios son ambiguos y no tienen en su contenido
clausulas claras que permitan cuantificar el dafio patrimonial. En este sentido a la
Universidad del Tolima si se le indilga una observacién administrativa y disciplinaria por no
acatar el cumplimiento del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior fue observado en las facturas de venta que se citan en la tabla siguiente:
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0317

En el proceso de homologacion de la cuenta 141314 — Otras Transferencia a las cuentas
del Grupo 13 que ya fueron sefialadas, se presenta una .diferencia de $218.784.098,26,
esta situacion genera incertidumbre en las cifras que se reportan en los estados contables
de la entidad, en la siguiente tabla se refleja la situacion encontrada:
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Tabla 18. Homologacion Cuenta contable 141314

141314 OTRAS TRANSFERENCIAS 2.110.590.869,90 2.329.374.968,16
141314 900222494 CORPORACION SIPAH 131606
141314 830093518 LEMOTNE EDITORES S.A.S 131606
141314 900564671 LIBROS Y FRONTERAS S.A.S 131606
141314 900118101 DISTRIBUIDORA Y LTBRERIA UNIVERSITARIA LTDA 131606
141314023 |900118101 DISTRIBUIDORA Y LIBRERIA UNIVERSITARIA LTDA 131606'
141314 800154368 SIGLO DEL_ HOMBRE EDITORES SA 131606

. 141314062 {800110710 ASOCIACION DE EDLTORIALES UNIVERSITARIAS DE cd 131606
141314 860516740 CORPORACION TECNICA DE COLOMBIA 131701
141314 800116217 CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO_DE DIOS 131701
141314 900605847 CARDIOREHABIITAR COLOMBIA S.A.S 131701
141314 809005981 CONSASU S.A.S 131701
141314 807003970 CORPORACION BOLIVARIANA DE EDUCACION SUPERE 131701
141314 830511452 CORPORACION POLtITECNICO REGIONAL DE EDUCACﬁ 131701
141314 806015522 FUNDACION INSTITUTO DE EDUCACION E INVESTIGA 131701
141314 850707059 HOSPITAL SAN FRANCISCO 131701
141314 890703649 INSTITUCION EDUCATIVA ALBERTO SANTOFIMIO CAT 131701
141314 800100051 MUNICIPIO DE COELLO 131701
141314 800100058 MUNICIPIO DE HONDA 131701
141314 800100144 MUNICIPIO DE VENADILLO 131701
141314 890480123 UNIVERSIDAD.DE CARTEGENA 131703
141314 800118954 UNIVERSTDAD DE NARINO 131701
1431314 890500622 UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER 131701
141314 592115029 UNVIERSIDAD DE LA GUATIRA 131701
141314 804006527 CORP ESCUELA TECNOLOGICA DEL ORIENTE 131701
141314 844002917 FUNDACION UNIVERSITARIA TECNOLOGICA DE CASAN

899999035

ICETEX _INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCA]

141314020

890704382

e S S DO

900627988 CONDOMINIO PALOS VERDES HACIENDA RESTDENCIA|
141314 890704536 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA 131715
141314014 |890704536 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA 131715
141314 4 SENA 1331715
141314 B90704382 UNIVERSIDAD DE IBAGUE 131715

UNIVERSIDAD DE IBAGUE
A (e R

TOTA LI 3 : & d
141314 900273019 FRUPAL COOPERATIVA MULTIACTIVA DE AGRICULTO 131790
141314 800113672 GOBIERNO DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 131790
141314 890701920 AGROPECUARIA LA CEIBA GONELLA HERNAMOS LTDA) 131790
141314 900139215 AGROPECUARIA LEMAYA LTDA 131790
141314 890701077 ALCALDIA DE PURIFICACION TOLIMA 131790 -
143314 900796162 ALEISA CORPORATION SAS 131790
141314 000434556 CARBONATOS & MINERALES DEL TOLIMA S.A.S 131790
141314 901081469 CONSORSIO JBINES FERREO 131790
141314046 (890704562 CORPORACION DE EDUCACION DEL NORTE DEL TOLMN 131790
141314 800249074 CORPORACION SEMILLAS DE AGUA , 131790
141314 BO6007578 ESTIBAS DE EXPORTACION S.A.S. 131790
N 141314 890700256 FONDO GANADERQ DEL TOLIMA S.A. 131750
141314 900795146 INDUSTRIA ARTESANOS DEt PAN SAS 131790
141314 8999959001 MINISTERIO DE EDUCACION NACTONAL 131790
1413149 800113389 MUNICIPIO DE IBAGUE 1331790
141314 860029097 PROORIENTE SA - 131790
141314 890680062 UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA 131790
141314 1094893484 |CUELL AR DURAN YERSON FERNANDO 131790
141314 19229880 FRANCO ARCILA GUILLERMO AUGLISTO 131790
141314 93468534, |FRANCO MURILLO ANDRES FELTPE 131750
141314 1127220220 [GODOY TRIANA NATALIA 131790
141314 38252009 RIVEROS MARIA ISABEL 131790
5822 131790

AABL
900196054

SIERRA MORENO RAUL EDUARDO
RN

A.I. VALORES S.A.S

138439

141314

811000740

900072395 ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROECOLOGICOS 0 138439
860007738 BANCO POPULAR S.A. 138439
1110566647 |GONZALEZ _JUAN FERNANDO 138439
1005620290 |[ORTEGA VAN ARCKEN LAURA ALEIANDRA 138439
14323448 OSORIO CHAVEZ WILLIAM 138439
3 > 3 - LE TR RO 0. | E5806%006700%|
890000447 CORPORACION AUTONOMA DEL gUINDIo 138490
899999062 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAM, 138490
B99999062 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAM. 138490
900235058 EDAT S.A. E.S.P. 138490
141314 860024301 ICFES 138490
141314 860034917 INVERSIONES AEREAS INVERSA S.A.S 138490

ISAGEN S.A E.S.P

900467544

PORVENIR IT S.A.S. E.S.P

141314 899990061 |ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
141314 800194600 |CORPORACION COLOMBIANA DE INVESTIGACION
141314 860503634 | FUNDACION UNIVERSTITARIA SAN MARTIN 138502]
141314 890001639 GOBERNACION DEL QUINDIO 138502]
141314022 [890706833 | HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA 138502
141314021 800009921 |IEM CENTRO DE INTEGRACION POPULAR 138502]
1431314 141 |INSTITUCION EDUCATIVA CIUDAD LUZ 138502
141314 800100053 |MUNICIPIO DE CHAPARRAL 13850
141314024 [800091076__|PNUD COLOMBIA PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS 138502
141314 891180084 _|UNIVERSIAD SURCOLOMBIANA, 138502
141314021 |250907 UNIVERSIDAD DE GUADALAIARA 138502
141314 800163130 [UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER. 138502
. 141314045 [800163130 |[UNIVERSIDAD ERANCISCO DE PAULA SANTANDER 138502
141314036 [800100055 |ALCALDIA MUNICIPAL DE ELANDES 138502
141314050 _|814006512 _ [INSTITUCION EDUCATIVA MUNICIPAL EDUARDO ROMS H 138502
141314031 MORA OSEJO INEM LUIS EDUADO 138502
141314 38230737 RIVAS ROMERO MYRIAM

Fuente Libros Auxiliares de Contabilidad y Reporte de la dependencna de Contabilidad

Aprobado 25 de junio de 2014

Pagina 44 de 90

frm



@

INFORME DEFINITIVO DE AUbITORIA MODALIDAD ESPECIAL

GONIRALORIS | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Version: 01
=
| » 03
2.2.4 GRUPO 16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°015
Tabla 19. Cuentas del Grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo — Comparativo entre Libros Auxiliares e
Informacion Contable Aplicativo CHIP - CGN
PLUCATIVO GHIP: [ LIBROS AURIIARES [ o ccyciag
S VIGENCIA2018 .|| A31DEDICDE2018 | .~ - =~
SEMOVIENTES Y PLANTAS 177.028.696,75 131.769.613,53 45.259,083,22
BIENES MUEBLES EN BODEGA 754.954.480,33 755.853.751,33 -899.271,00
MAQUINARIA Y EQUIPO 991.980.639,81]  1.004.479.779,81 -12.499.140,00
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 12.059.541.759,60}  12.059.541.759,60 ' 0,00
MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 2.128.242.711,74]  2.128.248.450,74 -5.739,00
EQUIPOS DE COMUNICACIGN Y COMPUTACION 9.315.157.462,26] _ 9.315.157.462,26 0,00
EQUIPOS DE TRANSPORTE. TRACCIGN Y ELEVACION 2.113.662.353,00]  2.125.331.141,00 -11.668.788,00
EQUIPOS DE COMEDOR. COCINA. DESPENSA Y HOTELERIA 329.498.933,10 329.498.933,10 ' 0,00
BIENES DE ARTE Y CULTURA {Libros de Investigacién y Consulta) 256.884.522,05 255.884.522,05 1.000.000,00
BIENES HISTORICOS Y CULTURALES {blenes arqueologicos y obras de arte) 810.350.000,00 810.350.000,00 0,00}
UTENCILIOS DE USO DOMESTICO - - ' 0,00
INTANGIBLES 1.343.233.734,42]  1.343.233.734,42 0,00
TOTAL 30.280.535.293,06] _ 30.259.349.147,84 21.186.145,22

Fuente: Libros Auxiliares y Aplicativo CHIP -CGN

Al momento de tomar unas subcuentas del grupo 16 propiedades, planta y equipo para
comparar los saldos de los libros auxiliares con los saldos que la Universidad reporté al
aplicativo CHIP — CGN - Contaduria General de la Nacién, con cierre a.31 de diciembre de
2018, se genera una diferencia de $21.186.145,22, tal como se evidencia en la tabla
anterior. De acuerdo al acta No.1 de fecha 7 de marzo de 2019, la profesional
Universitario, contadora de la Universidad manifiesta: “e/ sistema contable genera
inconsistencias entre el libro auxiliar de la vigencia y e/ valor acumulado en el balance, debido a
qgue no arrastra algunos saldos de vigencias anteriores, por lo que al momento de realizar la
conciliacion se hace necesario generar los libros auxiliares desde la vigencia 2001 cuando inician los
registros contables en la base de datos y que la diferencia en la cuenta semovientes y plantas al

cambio de la norma anterior y que fueron incluidas a partir de la elaboracion del ESFA™.

La diferencia entre estos valores genera incertidumbre y deja entrever que los valores que
se reportan en el Estado de la Situacidn Financiera con corte a 31 de diciembre de 2018,
en las subcuentas no son valores extractados de los libros de contabilidad y que deben
sufrir manipulaciones al momento de ser reportadas a los aplicativos de los entes de
control, situacién que puede inducir a generar posibles errores al momento de hacer los
reportes.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°.016
Existe una diferencia de $14.191.268,64 entre el valor que se reporta al aplicativo SIA

formato F12 Boletin de Almacén y los saldos que se reportan al aplicativo CHIP - CGN
Contaduria General de la Nacidn, con corte a 31 de diciembre de 2018, significando que
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los saldos de las subcuentas citadas en la tabla siguiente, correspondientes al grupo 16
" Propiedades, Planta y Equipo se encuentran sobre-estimadas en $14.191.268,64.

Tabla 20. Diferencias entre Aplicativo CHIP CGN y F-12 Boletin de Almacén

(C
Contable S A R i ) :
1.6.10 OVIENTES Y PLANTAS ,696, 357, 118 362.00 (180,089,665.25)
1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA 754,954,480.33 530,505,008.00 224,449,472.33
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 991,980,639.81 1,004,479,779.00 (12,499,139,19)
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 12,059,541,759.60 12,059,541,760.00 (0.40)
1.6.65 MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 2,128,242,711.74 2,128,248,451.00 (5,739.26)
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION - 9,315,157,462.26 9,315,157,462.00 0.26
1.6.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE. TRACCION Y ELEVACION 2,113,662,353.00 2,125,331,141.00 (11,668,788.00)
1.6.80 | EQUIPOS DE COMEDOR. COCINA. DESPENSA Y HOTELERIA 329,498,933.10 329,498,933.00 0.10
1.6.81 BIENES DE ARTE Y CULTURA 256,884,522.05 255,884,522.00 1,000,000.05
1,7.15 BIENES HISTORICOS Y CULTURALES . 810,350,000.00 810,350,000.00 -
1.9.10 UTENCILIOS DE USO DOMESTICO - 6,994,872.00 (6,994,872.00)
TOTAL 28,937,301,558.64 | 28,923,110,290.00 14,191,268.64

Fuente: Aplicativos SIA Observa y Chip - CGN

Aunado a lo anterior, al momento de revisar el Boletin de Almacén, las cuentas no estdn
homologadas a los cédigos contables del Plan General de Contabilidad Piblica, por lo cual
se dificulta confrontar los saldos que presenta cada una de las cuentas que conforman el
Estado de la Situacidn Financiera, lo que genera deficiencia en la confrontacion de saldos
entre las areas de Almacén y Contabilidad, conllevando a un proceso contable carente de
una de las caracteristicas cualitativas de la informacién contable pUblica como lo es el de
la confiabilidad.

Aunado a lo anterior, la misma entidad manifiesta que las cifras registradas en el grupo
Propiedades, planta y equipo, no corresponden a la realidad, al momento de hacer el
cierre del periodo contable, al indicar en las notas a los estados financieros, lo siguiente:
“A la fecha de cierre no se cuenta con €l inventario actualizado de los bienes muebles y su valor
real, razon por la cual se continuo con los datos que reporta el sistema de informacion contable
actual, GCI en la cuenta con la actualizacion de la vida util de dichos bienes, ni la dispuesta en el
nuevo marco normativo referenciado en la pagina 19 de las presentes notas. Tanto el valor real del
bien como la ampliacion de la vida Util se ajustaran una vez se realice el avalud”. (...)

1605 - TERRENOS - 1605.02 RURALES

El Estado de la Situacién Financiera de la Universidad, con corte a 31 de diciembre de
2018, presenta dentro del Activo no Corriente, el Grupo 16, Propiedades, Planta y Equipo,
la Cuenta 1605 — Terrenos, por valor de $210.569.630.630,20, en la cual aparece la
subcuenta 1605.01 Urbanos con valor de $83.143.022.427,89; al revisar la informacion
correspondiente a los terrenos en las escrituras publicas y los Avallios realizados por la
firma Fedelonjas, es claro que la entidad tiene terrenos que estan ubicados en el &rea

Aprobado 25 de junio de 2014 Pagina 46 de 90




INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

GONTRALORIA Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Version: 01

urbana, en el area rural, terrenos con destinacion ambiental vy los terrenos de propiedad
de terceros. :

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°©. 017 CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

El grupo auditor tomo una muestra de los predios de propiedad del ente Universitario,
verificando y corroborando que se tiene predios en el &rea rural diferente a los terrenos de
destinacién ambiental, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 21. Reportes de Predios que se ublcan en el Area Rural de propledad de la Universidad
mwamcmncummjﬁe”ﬁ’" A

B o 1 X
160501001 LOTE MARANONB ESCRITURA N°4613 99.076.000,00 PREDIO RURAL E\l E_ FSP]NAL 1,175.664.897, 00
160501002|LOTA EL BOLSTLO ESCRITURA N°4613 846.000,00 {PREDIO RURAL EN EL ESPINAL 218,464.000,00
160501003 |LOTE CENTRO TEC.DE LERIDA ESCRITURA N°2393 1,179.000,00 |PREDIO URBANO EN LERIDA 106.026.000,00
160501004|LOTE GRANJA CHAPARRAL ESCRITURA N°2042 50.000.000,00 [PREDIO URBANO EN CHAPARRAL 597.956.000,00
160501005|LOTE GRANJA EXPERIMENTAL ARMERQ ESCRITURA N°88 54.085.000,00 {GRANJA EXPERIMENTAL ARMERO - SANTO DOMINGO - RURAL| 9.091.443.160,00
160501006/LOTE LA REFORMA ESCRITURA N°624 1.000.000,00 [LOTE SUBURBANO LA REFORMA ARMERQ 1.613.805.594,00
160501007 |LOTE SEDE CENTRAL ESCRITURA N° 777 1,200.000,00 |LOTE LA PLANTA URBANO - CEDE CENTRAL
160501008|LOTE SEDE CENTRAL ESCRITURA N 787 1,000,00 |LA FRACCION PAPAYO RURAL - SEDE CENTRAL
160501009/LOTE SEDE CENTRAL ESCRITURA N° 2364 75.000,00 [GUADALEJA RURAL - SEDE CENTRAL UNIVERSIDAD 1,094.310.000,00
160501010|LOTE SEDE CENTRAL ESCRITURA N° 147 130.000,00 |LOTE URBANO - SEDE CENTRAL UT
160501011 |LOTE SEDE CENTRAL ESCRITURA N° 2170 48.014.701,00 |LOTE SANTA HELENA URBANO - SEDE CENTRAL
160501015|LOTE BARRIO MIRAMAR ESCRITURA N°1214 136,351.500,00 |PREDIO URBANO - SEDE SUR U.T, HOSPITAL MEDICO
160501016/LOTE LLANO DE LOS ALVAREZ ESCRITURA N°1819 274.213.054,00 |VET (] 3.456.021.563,52
160501017|LOTE LA MARIA DOS ESCRITURA N°2241 364.871.585,00 |LOTE LA MARIA B SUR Y /O LA MARIA DOS RURAL 3.058.160.000,00
160501018|LOTE N°6 ESCRITURA N°3876 360.601.120,00 |PREDIO RURAL LOTE 6- UBICADO SEDE CENTRAL 2.560.110.648,00

URBANO - SEDE CENTRAL -SON AREAS EXTERIORES Y
160501019|VIAS DE COMUNICACION Y ACCESO 439.853.429,00 |[COMPLEMENTARIAS 6.422.665.000,00
160501020] LOTE SANTODOMINGO GRANJA ARMERO 200 HS. 1.910.000,00 |PREDIO RURAL - GRANJA EXPERIMENTAL SANTODOMINGO j 1.613,805.594,00

Fuente: Avallios y Escrituras plblicas de predios.

La subcuenta 1605.01 Terrenos Urbanos se encuentra Sobre-estimada, en razén a que la
Universidad tiene Terrenos en el drea rural y no se registran en el Estado de la Situacion
Financiera a 31 de diciembre de 2018.

En igual forma no se estd dando cumplimiento a las Resolucione’s No.620 y 643 de 2015
expedidas por la CGN, Por medio del cual se expide el Plan Unico de Cuentas de las
Instituciones de Educacion Superior, toda vez que en los estados financieros de la
Universidad, se deben reflejar los predios que se ubican en la sub-cuenta 1605.02
Terrenos rurales, los cuales no se aprecian en los estados contables.

Se solicité aclaracién al area contable, mediante los oficio A.F.-U.T. 08-2009-111 de fecha
11 de marzo de 2019 y A.F. — U.T. 16-2019-111 de fecha 15 de marzo de 2019, sobre el
procedimiento realizado, documentos que no se les dio ninguna clase de respuesta por
parte de la entidad, de esta manera dificultando el proceso auditor.

Por otra parte, se ha dejado de observar lo dispuesto en el numeral 52. Del Articulo 48.
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Faltas gravisimas, de la Ley 734 de 2002, “No dar cumplimiento injustificadamente a la

emitidas por la Contaduria General de la Nacidn y no observar las polfticas, principios y plazos que

. en materia de contabilidad plblica se expidan con el fin de producir informacion confiable, oportuna

y veraZ'.
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°.018

El Estado de la Situacidn Financiera de la Universidad, con corte a 31 de diciembre de
2018, presenta dentro del Activo No Corriente, el Grupo 16, Propiedades, Planta y Equipo,
la Cuenta 1605 — Terrenos, por valor de $210.569.630.630,20, en la cual aparece la
subcuenta 1605.03 Terrenos con destinacién ambiental con $124.430.526.408,31, al
tomar una muestra para corroborar la informacidn de los estados contables, a éstos
terrenos, se revisaron las escrituras publicas de algunos predios, todos donados a la
Universidad del Tolima y se encontrdé que se requiere realizar reclasificacién contable, se
debe registrar con los nimeros de predios que aparecen en las escrituras y confrontar la
informacién con respecto al ESFA, lo anterior para reflejar las cifras en forma razonable y

" que corresponda a los documentos fuente.

Mediante la escritura pdblica No.02921 de 22 de noviembre de 2006, se recibe por parte
de la Universidad en donacion 2 predios el No.16 y un 70% del predio No.21,
contablemente se registran con los valores $2.716.644.590,00, en el comprobante
contable de fecha 19 de enero de 2007, en el mismo comprobante se contabiliza la
donacién realizada mediante escritura publica No.3684 de 26 de diciembre de 2006, por
valor de $417.945.321,00, que corresponde al restante 30% del predio No.21. En ese
sentido no aparece sub-estimacion, lo que si no aparece es discriminado por cada uno de
los predios, razdén por la cual se debe realizar la reclasificacion contable correspondiente.

El predio No.26 esta conformado por tres predios donados, un predio legalizado con la
escritura No.3111 de 30 de noviembre de 2006, donde la donacién es de un 37,5% por
valor de $625.000.000,00; con escritura No.3150 de 28 de noviembre de 2006, se dona el
50% del predio No.26, por valor de $830.441.087,00 y con la escritura No.4089 del 2 de
diciembre de 2006 se dona el restante 12,5% del predio en mencidon. Que si bien es
cierto, que en los libros auxiliares aparece el registro por valor de $1.663.000.000,00, por
lo cual no se refleja sub-estimacion, pero el registro aparece es con el predio No.68 y con
el codigo contable 160502024 y en la hoja de trabajo del ESFA aparece el registro con el
cddigo contable 160503019, un solo registro por valor de $1.663.000.000,00; por lo cual
se debe realizar la reclasificacion correspondiente para que aparezca los registros con el
predio No.26 y unificar los cddigos contables.-

Con respecto al predio No.30, corresponde a dos predios donados por escrituras 4029 del
17 de octubre de 2007, en la cual se recibe el 32% del predio por $700.000.000,00 y por
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la escritura No0.3450 del 8 de noviembre de 2007 en el cual se dona el 68% del predio
restante por valor de $1.500.000.000,00, teniendo un valor los dos predios donados de
$2.200.000.000,00. Se requiere que en el registro se discrimine cada uno de los lotes que
conforman el predio No.30.

El predio No.38, aparecen 2 predios y contablemente sélo esta contabilizado un predio,
falta el registro contable del predio que fue donado por escritura No.1542 de 2006 por
valor de $809.480.000,00, en este sentido la subcuenta contable esta sub-estimada en
este valor.

Con el predio No.40 se tienen 4 predios debidamente legalizados por las escrituras
Nos.3916, 2945, 3955 y 8540 de los afios 2006 y 2007, en contabilidad sélo aparece
registrado un predio, los tres predios que no estan contabilizados suman un valor de
$312.570.887,00 en este sentido el registro contable se encuentra sub-estimado en el
valor sefialado anteriormente.

El Predio No.46 Vereda Puerto Lleras, son 3 donaciones que corresponde a las escrituras
3582, 3953 y 1432 de los afios 2007 y 2008, es conveniente que en contabilidad se
reclasifiquen para unificarlos.

Con respecto al Predio No.63, son 3 lotes signados con este nimero, de los cuales el
predio legalizado por la escritura No.9405 del 23 de diciembre de 2008, donacidn por valor
de $660.000.000,00 como aparece registrado en contabilidad. Los otros 2 lotes que se
registran como predio No.63, no se les revisé el valor en las escrituras, pero aparecen
registrados con los cddigos contables 160503053 y 160503055 en la hoja de trabajo del
ESFA, donde los tres predios aparecen de la siguiente manera:

160503053[PREDIO 63 (55%) RESERVA NAT. GALILEA 1,250,568,794.00
160503055|PREDIO 63 (55%) RESERVA NATURAL GALILEA 190,000,000.00
160503066 28% PREDIO NO. 63. ESCRIT. 9405 660,000,000.00

Por estas inconsistencias encontradas en el area contable se presume que existe una sub-
estimacion de $1.440.568.794,00, en el registro contable de éstos tres lotes del predio
No.63.

Son cinco donaciones de lotes que conforman el predio No.77, contablemente se tienen
registrados 5 predios con este numero por los valores que corresponden segln las
escrituras. El lote con donacion derecho de cuota 25%, legalizado con la escritura 3705
de 22 de diciembre de 2008, registra un valor en la escritura de $500.000.000.000. El
Predio donado por escritura 3568 de 19 de noviembre de 2010, distinguido con el nombre
Predio 77 Villarrica-Donacidén Distribucion Farmacéutica Roma S.A. tiene un valor en
escrituras de $110.000.000,00, se demuestra que contablemente los lotes del citado
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0 3 1 7 preaioﬂse encuentran debidamente registrados, por lo cual no se dejard en el informe
. definitivo.

Con respecto a los lotes que conforman el predios resefiados con el No.87 que son dos,
segun el libro auxiliar en el cddigo contable 160503022 aparecen solo dos predios por un
valor de $2.833.336.250,00. Caso contrario en la hoja de trabajo del ESFA aparecen tres
lotes del predio No.87, como sigue:

160503021 |PREDIOS No. 87-48-07 VILLARRICA TOLIMA 1,527,500,000.00
160503022{PREDIO No. 87 VILLARRICA TOLIMA 2,833,336,250.00
160503031|PREDIO No. 87 VEREDA PUERTO LLERAS-VILLARRICA TOLIMA 764,129,352.00

Por estas inconsistencias encontradas en el area contable se presume que existe una sub-
estimacién de $2.291.629.352.00, en el registro contable de éstos tres lotes del predio
No.87, procedimiento contable que debe ser revisado y corregido. Aunado a que
mediante la escritura No.5280 de fecha 4 de diciembre de 2007, con valor de
$2.706.210.000,00, se incluye el 18.46% del predio No.87, que si bien es cierto que en la
escritura no se especifica el valor de cada predio individualmente si es conveniente
registrarlo contablemente por su valor de mercado.

El predio No.97 se encuentra subdivido en 5 donaciones realizadas por escrituras pUblicas,
seguin escritura No.1342 de 7 de diciembre de 2009 se dona el 50% del predio por valor
de $1.000.000.000,00; con la escritura 4053 de 30 de diciembre de 2008, se dona el 8%
del predio por valor de $180.000.000,00; con la escritura 6919 de 9 de diciembre de 2009,
se dona otro 8% por valor de $190.0000.000,00; por escritura No.3226 de 22 de agosto
de 2011 se legaliza el 23% por valor de $600.000.000,00 y con la escritura 5471 se
legaliza el 11$ por valor de $280.000.000,00, .para un valor total del predio de
$2.250.000.000,00. Se menciona que en el libro auxiliar con codigo contable 160503055
fue mal nombrado el Predio No.63 — 55% Reserva Natural Galilea correspondiendo al 8%
del predio No.97.

Que si bien en la controversia no se anexaron los libros auxiliares, se anexa la relacién de
los predios resefiados con el No.97 que tienen un valor de $2.250.000.000,00, por lo que
no existe sub-estimacién en la subcuenta en referencia.

160503054|PREDIO 97 (50%) RESERVA NATURAL GALILEA 1,000,000,000.00
160503055{PREDIO 63 (55%) RESERVA NATURAL GALILEA 190,000,000.00
160503064(8% PREDIO NO. 97. ESCRIT. NO. 4053 180,000,000.00
160503097|23% PREDIO NO. 97 VILLARRICA TOL. DONAC. TABLEMAC S.A. 600,000,000.00
160503107|11% PREDIO NO. 97- VILLARRICA TOL. ESCRIT. 5471 J.P &P. HOLDING 280,000,000.00

Por lo anterior se requiere realizar la respectiva correccién en los registros contables que
corresponden al predio No.97.
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El Predio No.210 Vereda Puerto Lleras, tienen 3 lotes legalizados por escrituras publicas,
Por el contrario en la hoja de trabajo del ESFA, solo se registran 2 predios con el No.210,
como se relaciona a continuacion:

160503007|PREDIO No. 210 VEREDA PUERTO LLERAS 400,000,000.00
160503057[PREDIO 210 (17%) RESERVA GALILEA 450,000,000.00

En este sentido, se requiere revisar la contabilizacién de los lotes signados con el No.210.

El predio No.212 - Villarrica, legalizado por escritura 5280 de fecha 4 de diciembre de
2007, con valor de $2.706.210.000,00, que incluye el 18.46% del predio No.87, que si
bien es cierto que en la escritura no se especifica el valor de cada predio, contablemente
es conveniente registrarlo por su valor de mercado y mencionado que se refiere a 2
predios con numeros diferentes, para lo cual se debe hacer la correspondiente
discriminacién porque en los auxiliares solo aparece es el predio No.212.

Los predios No.65 y 189, legalizados por la escritura No.4067 de fecha 28 de diciembre de
2007, cuya donacidn se fijo6 en un valor de $3.200.000.000,00, encontrando que
contablemente se registra con el codigo 160503034, sin realizar la discriminacion de cada
predio. Por lo que se requiere realizar la reclasificacion contable que haya lugar. Se
corrige en el informe definitivo que no existe sub-estimacion en la subcuenta.

La muestra que se toman son 18 predios de la subcuenta 1605.03 - Terrenos con
destinacién ambiental, para revisar si su contabilizacién estd conforme a las caracteristicas
cualitativas de la informacién financiera que son los atributos que esta debe tener para
que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicién de cuentas, la
toma de decisiones y el control. Tanto en caracteristicas fundamentales y de mejora, como
lo son la de representacion fiel, verificabilidad y la oportunidad, sefialados en el Marco
Conceptual para la preparacién y presentacién de Informacién Financiera de las entidades
de Gobierno, no se estén cumpliendo en la subcuenta objeto de estudio y en su conjunto
se evidencia que se debe realizar su reclasificacion contable.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°.019

Dentro del proceso de auditorfa realizado en el Area de Almacén, efectuado a elementos
deportivos, equipos de transporte, traccidn y elevacion, obras de arte, equipo médico
cientifico, equipo de comunicacién y computacién, se detectaron varias situaciones que
reflejan falta de cuidado, controles y adopcidon de procedimientos al momento de
administrar, controlar y custodiar los diferentes inventarios a cargo del Almacén de la
Universidad.
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En el procedimiento se observé que los bienes que se describen en la siguiente tabla se
encuentran ubicadas en el Museo de la Universidad, son dos piezas con el mismo nombre
y coédigo de referencia, con este procedimiento se dificulta el control de estas piezas
arqueoldgicas que tienen un gran valor para el Patrimonio Cultural no solamente de la
Universidad sino de la humanidad.

Tabla 29. Piezas del Museo que aparecen repetidas en el inventario de Almacén

G L s Y EXISTENCIAS EN ALMACEN ixF. x| FERPREN, RN | FE R LB o
. CODIGO - - VALOR - - EXISTENCIA FISICA
ONTABLE | . A : el : S iU T o
CONTA PLACA - |CANTIDAD |\ urpapyg f | VALORTOTAL |5 * DESCRIPCION DEL ELEMENTO +* DEPENDENCIA 7%
204 329534 1 2.000.000,00 2.000.000,00 [COPA DE PEDESTAL CON CALAQ RECTANGULAR Y BORDE - MUSEQ
204 329535 1 2.000.000,00 2.000.000,00 |COPA DE PEDESTAL CON CALADO RECTANGULAR (3 APERTU MUSEQ

Fuente: Almacén de la Universidad y Museo Arqueoldgico

Por su parte el profesional encargado del Almacén de la Universidad se limitan a
mencionar que obedece a un error de digitacion.

Los siguientes elementos con cédigo- contable. 209 no corresponden a elementos

"deportivos, son instrumentos musicales, por lo cual se debe realizar el cambio de cdigoy -

los correspondientes ajustes contables, con el fin de que las cifras que se emiten en los
estados contables reflejen la realidad econdmica de la entidad, de esta forma se genera
incertidumbre en las cifras que reporta la contabilidad de la entidad.

Tabla 30. Elementos Musicales que aparecen en el Inventario de Elementos Depottivos

- o R . 7 EXISTENCIAS EN ALMACEN - "2 -2 [ i85 A R L AR .
e - T 3r VALOR - 2% . wALoR oAt | e LERISTENCIA FISICY
CONTABLE {: .. 1| CANTIDAD | 7 o p1G %] £ VALOR TOTAL™: 5 } %+ DEPENDENCIA,
209 352338 1 5.600.000,00 5.600.000,00 |CLAVINOVA YAMAHA CLP535R 7 OCTAVAS - 3 PEDALES AUDITORIO DE LA MUSICA
209 352339 1 3.950.000,00 3.950.000,00 |CELLO GREKO SEMIPROFESIONAL 4/4 CON ESTUCHE AUDITORIO DE LA MUSICA
209 358843 1 3.280.000,00 3.280.000,00 |BATTELLE JUEGO COMPLETO (ITMGNNBDI-00) IDEAD
TOTAL 12.820.000,00

Fuente: Acta No.001 de 13 de marzo de 2019

El profesional Universitario del Almacén mediante el oficio No.4.2-023-19 de fecha marzo
20 de 2019, manifiesta: “Respecto al cddigo de Equipo Deportivo de los elementos mencionados
éstos por error involuntario fueron creados con el cddigo 209, pero no es procedente el cambio de
codigo ya que esto afectaria la contabilidad’.

El siguiente bien, se encuentra valorado en los inventarios del Almacén, pero por su
estado inservible se encuentra abandonado y sin darse de baja, esta situacién genera
desactualizacion en el inventario y por consiguiente incertidumbre en los saldos que refleja
la contabilidad de la Universidad. Por parte del profesional del Almacén se corrobora que
se encuentra en el pasillo del gimnasio de los estudiantes.

Tabla 22. Elementos inservibles que aparecen en los Inventarios de Almacén

CODIGO — - - TENCTAS EN AWA.C = - L Dsécnipmou DEL EI:BVI;NTO L Bastene ﬁSIéA-\
“CONTABLE PLACA CANTIDAD VALOR . . 1" yMORTOTAL | < . " e eteslcar kil ‘1", DEPENDENCIA ™.
. UNITARIO i PR il T
209 285082 1 1.080.642,00 1.080.642,00 |BICIBLETA ELIPTICA MAGNETICA E-820 SPORTOP EN UN PASILLO ABANDONADA
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Fuente: Acta No.001 de 13 de marzo de 2019

- Con el Equnpo Médico Cientifico verificado en la muestra se evidencié las siguientes
anomalias:
Tabla 23. InconS|stenC|as encontradas en Equipo Médico Cientifi ico

Rlacaiel 1K TR0 2 Obsefvacionis ST
326281 ngostato de ciclo cerrado No tiene registrado el serial y el equipo no esta
plagusteado
339924 | Sistema de ylirabaja, vibracion para | No tiene registrado el serial y el equipo no esta
experimentos plagueteado
339969 | Procesador de Tejidos No tiene actualizada la ubicacion
352462 | Bomba binaria No tiene actualizada la ubicacion

Fuente: Acta No.001 de 13 de marzo de 2019

El profesional Universitario del Aimacén mediante el oficio No.4.2-023-19 de fecha marzo
20 de 2019, manifiesta: “Respecto al Equipo Médico y Cientifico, los equipos de placas 326281 y
339924 se les realizaran las respectivas placas y se actualizarén los seriales. El Equipo de Placa
339969 se realizard el respectivo traspaso de responsabilidad al docente Iang Rondon y el de placa
352462 se encuentra en el laboratorio de EcoﬁS/olog/a deb/do a que este sitio cumple con los
requerimientos para un buen funcionamiento”

Se evidencia que los elementos se encuentran ubicados en otro sitio diferente al
mencionado en el registro de Almacén, situacion que no esta acorde al deber de llevar un
estricto control en la ubicacion de todos los bienes de la entidad.

Ademds se evidencia que de los elementos que se verificaron no todos tienen placas, lo
que dificulta su identificacion y ubicacion en el registro de inventarios del Almacén, en
igual forma no se tienen actualizadas las responsabilidades, la ubicacidon de algunos
equipos, asi mismo, no todos los equipos tienen en su hoja de vida el serial o referencia
del equipo y no se tiene control ni actualizados los permisos para la salida de los equipos
de computo fuera de las sedes asignadas, con lo anterior denota falta de cuidado y
control de los bienes de la Universidad por parte de los servidores a los cuales se les ha
asignado esta responsabilidad. Por consiguiente estas fallas en los procedimientos
inciden en los valores que reflejan Ios estados financieros de la Universidad en el grupo 16
Propiedades, Planta y equipo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°.020 CON INCIDENCIA FISCAL
y DISCIPLINARIA.

Ademas se establecié que se tiene un faltante de los elementos en los inventarios de
bienes devolutivos, que arrojaron un saldo de $62.858.954,51 como se refleja en la
siguiente tabla:
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8 3,946,320.00 | 3,9%6,320.00 |COMPUTADOR PORTATIL SONY VAIO IDEAD CENTROS REGIONALES - GLORIA INES VILLALOBOS

22| 309403 Y| 300833231) 300833231 |COMPUTADOR PORTATIL TOSHISA AS0S-56005  |-CUcT % DE CIENCIS HUMANAS Y ARTES - NOELBA
1] 20781 1| 3,879,311.00 | 3,879,311.00 |COMPLITADOR PORTATIL SONY WAID REF: TZo40N | G5 TION TECNGLOGICA - TVAN MOLTA FEREZ
21] 290520 1| 3,605400.00 | 3,605,400.00 |COMPUTADOR PORTATIL HP T4400 DVD 1GB/DDB0GE|FACULTAD ADMON - CARLOS EDUARDO MONTEALEGRE
21| 290521 1| 360540000 | 3,605,400.00 [COMPUTADOR PORTATIL FP T4400 DVD 1GB/DDBOGE|CARLOS EDUARDO MONTEALGRE- FACULTAD ADMON
21| 790522 1| 3,607,200.00 | __3,607,200,00 [COMPUTADCR PORTATIL HP T4400 DVD 1G8/DDBOGE|CARLOS EDUARDO MONTEALGRE- FACULTAD ADVON
1] 309375 1| 3,008,33231| _ 3,008,332.31 |COMPUTADOR PORTATIL HP 65308 IDEAD CENTRO REGIONALES - GLORIA INES VILLALOBOS
21] 300382 1| 3,008,332.31 | 3,008,332,31 |COMPUTADOR PORTATIL HP 65308 IDEAD CENTRO REGIONALES - GLORTA INES VILALOBOS
21| 312957 1| 3,946,320.00 | 3,996,320.00 [COMPUTADOR PORTATIL SONY VAID IDEAD CENTRO REGIONALES - GLORTA INES VILLALOBOS
221] 309383 1| 3,008,33231 |  3,008,332.31 |COMPUTADOR PORTATL HP 65308 CREAD DE MELGAR - GLORIA SORAYA ARTAS
21| 81632 1| 2,824,959.00 | 2,804,959.00 |COMPUTADOR PORTATEL LATITUDEL10L LABROTORIO FISICA - HUMBERO BUSTOS

y PEDAGOGIA Y MEDICACIONES INSTITUTO DE EDUCACIGN A
21| 300319 | 30083231 300833231 ICOMPUTADOR PORTATIL TOSHEA ASOS-S6005 _|PEDAGOGIA Y MEDICACIONES INSTITUTO DE EDLCR
21| 340055 1| 324491500  3,244,915.00 ﬁ%’;gf;/‘gw" PORTATLL APPLEMACBOOKAR |\ SMINISTRACIGN DE EMPRESAS- JULIAN ALBERTO RANGEL
1) 355020 1| 358867400  3,588,674.00 |COMPUTADOR PORTATLL ADMINISTRACION DE EMPRESAS- JULIAN ALBERTO RANGEL
21| 309375 1| 3,008332.31 | 3,008,332,31 |COMPUTADOR PORTATIL FF 65308 CREAD POPAYAN. JULTAN ANDRES VARONA
21| 309376 1| 3,008,332.31 | 3,008,332.31 |COMPUTADOR PORTATLL HP 65308 POSGRADOS DEL IDEAD- LUIS HERNANDO AMADOR
21| 309397 1| . 300833231  3,008,332.31 |COMPUTADOR PORTATLL HP 65308 ;Qg&-"’- CIENCIAS HUMANAS Y ARTES - OSCAR JAVIER
2} 332110 1 322400000  3,224,000.00 (Csonh_"\fé’{)‘“’o"‘ PORTATIL DELL XPS13-9001 13 HUMANIDADES Y ARTES - RAFAEL EDUARDO GONZALEZ
21| 90659 1 3319,797.00 | 3,319,757.00 |COMPUTADOR PORTATIL V200 LENOVO CAMARA | FACULTAD DE TNG FORESTAL - NELSON JAVIER ALBARAN

TOTAL | 62,858,954.51 | 62,858,954.51

Fuente: Acta No.001 de 13 de marzo de 2019

~

De esta forma se configura asi un presunto faltante que. asciende a la suma de
$62.858.954,51, esta irregularidad encontrada a través del procedimiento de auditoria, es
planteada por el grupo auditor como una Observacién de tipo administrativo para que se
generen acciones correctivas y tiene incidencia fiscal por el valor citado por el presunto
faltante de los bienes en inventarios.

El profesional Universitario del almacén no aporté elementos que permitan establecer la
gestion que han desarrollado para determinar las causas de los faltantes; asi mismo, al
parecer no se han instaurado las denuncias por estos hechos ante las autoridades
correspondientes, ni se han iniciado los procesos disciplinarios, por tanto, se ha dejado de
observar lo dispuesto en la ley 734 de-2002, especialmente, en cuanto a lo definido en los
articulos 27, 38 numerales 21, 22 y 26 configurdndose de esta forma una incidencia
disciplinaria

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°.021

Dentro de los elementos deportivos que se verificaron, se encontré que mediante el
contrato No.0315 de 15 de abril de 2015, firmado entre la Universidad del Tolima vy el
contratita 3 Y D PACHON SAS. Con Nit.900.500.663-3, cuyo objeto es: “compra de 70
bicicletas con equipo de sequridad y mantenimiento en la sede principal, grania Armero vy
centro Forestal Bajo Calima de la Universidad del Tolima”, plazo de ejecucién 30 dias, por
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valor del contrato inicial de $30.000.000,00 discriminado el valor de $25.200.000,00 sin )
IVA vy el valor del IVA EN $4.800.000,00.-

El Acta de inicio fue firmada el 11 de mayo de 2015, por la sefiora SANDRA MILENA
LAVAHO, supervisora del contrato y el sefior contratista. Aparece la constancia de recibo
a satisfaccion de fecha 9 de junio de 2015 que firma la Supervisora, relacionando la
factura No.0485 del 9 de junio de 2015.

Posteriormente aparece el acta aclaratoria a la liquidacién del contrato de compraventa
N0.0315-2015 de fecha 18 de enero de 2017, firmada por la sefiora SANDRA MILENA
MORENO, quien fungia como supervisora del contrato, en donde se aclara en la clausula
primera lo siguiente: “Fn mérito de lo expuesto se acuerda: CLAUSULA PRIMERA: Aclarar el
Contrato de Compraventa No 0315-2015, cuyo valor real total del conirato de $29.232.000,00,
(Veintinueve millones doscientos treinta y dos mil pesos MCTE) del cual $25.200.000,00 |
(Veinticinco miflones doscientos mil pesos MCTE), corresponde al monto antes de IVA y
$4.032.000,00 (Cuatro millones treinta y dos mil pesos MCTE) al IVA, para fines de cancelacion de
la respectiva cuenta ante la Division Contable y Financiera. Lo anterior acogiendo el concepto
emitido por la Oficina de Contratacidn, a través del oficio nimero 1.2.2.226 de diciembre 5 del
2016, del cual se adjunta copia a la presente acta. CLAUSULA SEGUNDA: De [gual forma se remite
copia del presente documento a la Division Contable y Financiera, para que se liberen y se
reintegren al presupuesto de la Universidad del Tolima, los $768.000,00 (setecientos sesenta y
ocho mil pesos MCTE), correspondientes al excedente del Certificado de Disponibilidad presupuestal
No 1173 de Febrero 19 de 2015 y Registro presupuestal No 1278 de febrero 19 de 2015™

En los documentos revisados aparece la factura No.637 de fecha 17 de enero de 2017, por
valor antes de IVA de $25.200.000, el IVA de $4.032.000 para un total de $29.232.000.
En este documento se relacionan las 70 Bicicletas Tipo Playera 18 cambios Shimano,
Marco en Acero con colores y marcas solicitadas, canasta en acero, guardabarros, cafias
de direccién en aluminio, triplato aluminio, galdpago acolchonado con resortes, frenos V
Brake aluminio, llantas con bandas reflectivas, paral, rines de aluminio, cafias silla aluminio
con Casco Importado, luces delanteras y traseras, kit de despinchar.

Aparece el acta de finalizacién y liquidacion del contrato de fecha 9 de junio de 2015,
donde se expresa que el valor del contrato es $30.000.000 y el valor ejecutado por el
mismo valor, firmado por SANDRA MILENA MORENO v el contratista JUAN DAVID PACHON :
MUNAR. -

La entrada al Almacén fue la N0.9-637-1711310 de 26 de enero de 2017, seglin la
informacion brindada por el Almacén, se tiene los comprobantes de salida de Almacén
No0.1606793, con fecha de entrega de la Mercancia de diciembre 14 de 2015, entregado a
Jorge Mario Vera Rodriguez de la dependencia 396 Coor Gestion y Edu. (Coordinacién de
Gestidn y Educacién Ambiental), donde se le hace entrega de las 70 bicicletas playeras 18
cambio Sun... con un valor unitario de $369.458,13 para un valor total de $25.862.069,00
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03 1 7Informéuﬁfén entregada al grupo auditor en medio magnético. Llama la atencién que
primero se realiza la salida del Almacén en el afio 2015 y posteriormente en el afio 2017
se realiza la entrada al Almacén de la Universidad.

Del Almacén se allega el Documento No.1711316 Comprobante de salida en Custodia a
nombre de Jorge -Mario Vera Rodriguez — Dependencia 396 COOR. Gestién 'y Edu.
(Coordinacién de Gestién y Educacién Ambiental), con fecha de entrega de la mercancia
26 de enero de 2017, en este documento se entregan 6 folios donde se evidencia la
entrega de 70 bicicletas, cada una por valor de $360.000.00.

Llama la atencidn a la auditora es que las 60 bicicletas que en un comienzo se verificaron
se encontraron en una bodega, en estado nuevas, empolvadas la mayoria y guardadas en
sétanos. Los cascos Importados, luces delanteras y traseras, los kit de despinchar se
encontraron en una bodega del Almacén empacados en cajas sin usar en estado nuevos.

En un comienzo por parte de funcionarios del Aimacén que apoyan la labora de revisién,
se dice que son 70 bicicletas y que cinco (5) fueron enviadas para la granja Armero vy al
interrogar via telefénica al Director de la Granja menciona no haber recibido los bienes,
anexando certificacién de fecha 5 de marzo de 2019 que ratifica que en la Granja Armero
no se encuentran las bicicletas playeras 18 cambios Shimano —marco en acero.

El Comprobante de salida en custodia de fecha 26 de enero de 2017, de las 60 bicicletas
objeto del suministro del contrato 315 del 15 de abril de 2015, que verifica la auditora y
el funcionario del Almacén, se refleja que estan a cargo del sefior Jorge Mario Rodriguez
persona que ya no tiene la custodia y que por informacién del Almacén en la actualidad
estas bicicletas estan es bajo responsabilidad de la sefiora Maria del Pilar Roa Espinosa,
sin encontrar modificacién de este documento en el Almacén.

Al requerirse al Almacén y al informarles que en la Granja de Armero Guayabal no se
encontraban las cinco bicicletas, se informa a la auditoria que las bicicletas estaban en
otra bodega, las cuales fueron encontradas en los bajos del coliseo deportivo, las cuales
fueron mostradas por la sefiora Blanca Cielo Ome, funcionaria de la facultad de ciencias
de la Educacion, sin mencionar quien tenfa la custodia de estos bienes, posteriormente del
Almacén se hace entrega del documento Salida por traslado de fecha 7 de marzo de 2019,
donde se entregan 5 bicicletas playeras 18 cambio Unid al sefior Director de la Granja
Armero Edigson Norvey Guzman.

Con oficio de fecha 5 de marzo de 2019, el sefior Nelson Javier Albaran Castro, Director
de! Centro Forestal Tropical Pedro Antonio Pineda — Bajo Calima, informa al profesional
Luis Eduardo Colorado del Almacén de la Universidad que recibieron las cinco (5)
bicicletas, las cuales han sido utilizadas por los estudiantes del décimo semestre de
ingenieria forestal, para transportarse a diferentes veredas aledafias en el desarrollo de
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practicas con las comunidades del sector, menciona el valor de cada bicicleta que es de
$360.000 para un total de $1.800.000 y que las bicicletas van a ser incorporadas al
inventario del Centro Forestal Tropical. Lo que si se resalta es el documento de Acta
No.001 de entrega de bicicletas de septiembre de 2017 si bien esta firmado tanto por el
Director del Centro Forestal como por el Profesional Universitario del Almacén no esta
elaborado en documento oficial salido del sistema como se ha visto los demas documentos
de salida del Almacén de la Universidad. ‘

Sobre las otras cinco (5) bicicletas, se hizo entrega a la auditoria de un documento
Procedimiento Ingreso y Salida de elementos de Almacén — Salida por Traslado /Convenios
Insttenl, Entregado a Edigson Norvey Guzman Castillo, Entrega No. Documento 2005751,
fecha de entrega de la mercancia: marzo 7 de 2019, la orden de salida para la Granja
Armero, documento debidamente firmado tanto por el que recibe como por el Jefe Seccidn
de Almacén. Ademas informando mediante oficio de fecha 11 de marzo de 2019 que
éstas 5 bicicletas se transportaran hacia el municipio de Armero en cuanto se tenga
disponibilidad de vehiculo. :

Es asi como se constata que las 65 bicicletas que fueron adquiridas para la Sede Central y
para la Granja Armero, no cumplen el fin para el cual fueron adquiridas y que claramente
quedo establecido en la planeacién contractual en donde se hace el estudio previo para la
contratacién directa de la compra de 70 bicicletas con equipos de seguridad vy
mantenimiento en la Sede Principal, Granja Armero y Centro Forestal y que firma el
Profesional Jorge Mario Vera Rodriguez, Profesional Universitario Coordinador de Gestion
y Educacién Ambiental, mencionando tanto la descripcién de la necesidad como Ila
justificacidn, asi:

“DESCRIPCION DE LA NECESIDAD: Conforme al Plan de Desarrollo 2013 — 2022 y el gje
compromiso ambiental de la Universidad del Tolima — Programa Universidad Territorio verde, se
hace necesario el estimulo al transporte no contaminante y transporte no motorizado en la Sede
Central y Granjas Armero y Bajo Calima.

Dentro de este tema el uso de la bicicleta como medio de transporte en la sede central es
fundamental; trae ademds como resultado la mejora en salud de la poblacion que la utiliza,
reduccion en la contaminacion auditiva, disminucion en la contaminacion por gases provenientes de
la combustion y descongestion de las vias por donde se transita en este medio.

En las granjas de la universidad es necesario poder proveer un medio de transporte eficaz, barato y
ecologico para Jos funcionarios y los estudiantes. En este sentido la bicicleta es el medio ideal ya
gue por su bajo costo de adquisicion y mantenimiento facilitaria de manera considerable los
desplazamientos cotidianos en las mismas’.

“ JUSTIFICACION: Conforme a la Politica de gesticn de campus "La sustentabilidad consiste en la
gestion ambiental del territorio a partir de la adaptacion de las culturas locales y el entorno natural
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y artificial”. Esto implica el diagndstico de niveles de contaminacion ambiental (auditiva, visual,
gases, huella de carbono, entre otros). Por lo tanto, el uso de las bicicletas es el aporte
fundamental a la sustentabilidad de la movilidad en la sede central y en las granjas con el fin de
reducir el trédfico motorizado, disminuirlas consecuencias negativas del uso de transporte
motorizado y potenciando los efectos positivos mencionados anteriormente con el uso de las
bicicletas,

Con esta gestién fiscal negligente, las bicicletas no fueron utilizadas para la ejecucion del,
proyecto de la Coordinacién de Gestién y Educacién Ambiental, en el Area de trabajo
denominada Planificacion y Gestion Sustentable del Campus, que buscaba
implementar un programa en la parte de movilidad y transporte en el Campus no
contaminante y sostenible, es decir no se dio cumplimiento con las metas propuestas en
el Plan de desarrollo y el eje compromiso ambiental de la Universidad del Tolima —
Programa Universidad Territorio verde, mediante el estimulo al transporte no
contaminante y transporte no motorizado en la Sede Central y la Granja Armero,
posiblemente generando una presunta irregularidad que es planteada por el grupo auditor
como observacién de tipo administrativo para que se generen acciones correctivas y se
'conmine a la Universidad a la implementacion del programa de movilidad y transporte en
el Campus no contaminante y sostenible, para beneficio de los estudiantes de la
Universidad como del Medio Ambiente.

Con oficio de fecha 23 de marzo de 2019 el profesional Universitario encargado del
Almacén de la Universidad, manifiesta que con el fin de salvaguardar los recursos y bienes
publicos de la entidad, que como Institucién Educativa tienen la responsabilidad socio-
humanistica de velar por la integridad fisica de todos los miembros de la comunidad
académica al igual que el de la comunidad, para lo cual en la fecha se ha adquirido
cobertura bajo la pdliza de responsabilidad civil extracontractual de la Universidad del
Tolima, con este amparo la Universidad manifiesta que en el semestre A de 2019 va a
implementar “El programa de movilidad Sostenible en donde se promovera el uso de las
bicicletas”. ’ :

El reproche del Ente Auditor que se hace con esta observacion es que las directivas de la
Universidad adopten las medidas necesarias para que las bicicletas y sus accesorios
cumplan con el proyecto para el cual fueron adquiridas, se adopte un plan y la comunidad
universitaria se beneficie y de esta forma se impacte favorablemente el medio ambiente,
tal como ya lo ha manifestado el Profesional del Almacén.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.022

Desde el afio 1971, se firmd un Convenio de Cooperacion con la Secretarfa de Agricultura
y Fomento del Valle del Cauca para la cesion a la Universidad del Tolima de cinco mil
hectéreas para su estudio y manejo, como solucién a la necesidad de la Facultad de
Ingenieria Forestal de formar a sus profesionales y permitir el desarrollo de las practicas
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de los estudiantes de Decimo semestre, para lo cual se selecciond a la region del Bajo '
Calima para el establecimiento del area de trabajo de la Facultad.

Mediante convenios que llevan mas 47 afios, se ha permitido que la Universidad del
Tolima haga presencia en la zona, desarrollando actividades conjuntas orientadas a la
investigacion, la extensidn, la innovacidn, la gestion y trasferencia de tecnologia.

El dia 11 de octubre de 2018, el sefior rector de la Universidad del Tolima y el Consejo
Comunitario de la Comunidad Negra de la Cuenca Baja del rio Calima, representado por el
sefior Lorenzo Gonzalez Romero representante legal, firman la renovacién del convenio
marco de cooperacidén, cuyo objeto es “Establecer las bases para la cooperacion
interinstitucional entre la Universidad y Consejo Comunitario de la Cuenca Baja del rio
Calima en el desarrollo de actividades conjuntas orientadas a la investigacién, la
extension, la innovacion, la gestion y trasferencia de tecnologias.

Dentro de las obligaciones de las partes en la cladusula quinta del convenio, el Consejo
Comunitario de la Cuenca Baja del rio Calima en el numeral 2 se tiene la de ofrecer y
poner a disposicidn de los proyectos propuestos areas de terreno disponible en bosque
primario y secundario dentro del territorio otorgado al Consejo Comunitario de 100
hectareas de su territorio a cargo de la Universidad del Tolima, para la puesta en marcha
de planes de manejo y aprovechamiento forestal.

La Universidad del Tolima, no refleja en el Estado de Situacidn Financiera el predio que
tiene bajo su responsabilidad mediante firma de convenio marco de Cooperacion con el
Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Cuenca Baja, predio que la
Universidad ha venido utilizando y del cual se ha beneficiado por mas de 47 afos y que
acaba de renovar el pasado 11 de octubre de 2018, posesién que ha tenido bajo su
administracion, disposicién, bajo su custodia y a cargo para el desarrollo de los proyectos
propuestos, unas areas de terreno disponible en bosque primario y secundario, constante
ademds de unas instalaciones de aproximadamente 504 metros cuadrados construidos en
madera, donde se distribuyen habitaciones para los estudiantes, habitaciones para los
docentes y administrativos, salon de clases, bafios, lavaderos, area de biblioteca, oficinas
entre otros; alli es donde los estudiantes, administrativos y docentes pernoctan, en él se
desarrollan las practicas de los cursos de Investigacion en Bosque natural y participacion
Comunitaria. En este sentido la Universidad si bien no paga ningln canon por arriendo,
ni los impuestos, si tiene el control sobre el predio de la reserva forestal bajo Calima para
recibir beneficios econdmicos futuros o el potencial de servicios del activo en mencién y
donde tiene uso constante para areas administrativas, residencias y espacios para
desarrollar las practicas de los estudiantes de Ultimo semestre de ingenieria forestal y que
con razén de sobra seguramente ha tenido que realizar mantenimiento y reparaciones a
las instalaciones locativas alli existentes. .
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Que de acuerdo a la Doctrina Contable Plbica de la Contaduria General de la Nacién -
Régimen de Contabilidad Plblica, Compilado a 31 de julio de 2017, si bien la Universidad
aun no teniendo la titularidad juridica del activo que nos ocupa, si debe de reflejario en el
Estado de la Situacion Financiera, conllevando a que estos hechos se reflejen en la
contabilidad de la Universidad, como un hecho real porque este predio presta un servicio a
la entidad y contribuye a la consecucién de los objetivos de la entidad, sin generar
necesariamente flujos de efectivo.

El Marco Conceptual para la preparacién y presentacién de informacién financiera de las
Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucién N° 533 de 2015, sobre el particular,
establece:

“6.1.1 Activos

Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros.

~ Un recurso controlado es un elemento qgue otorga, entre otros, un derecho a: a) usar un bien para
prestar servicios, b) ceder el uso para que un tercero preste un servicio, ¢) convertir el recurso en
efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir
una corriente de flujos de efectivo.

El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, para obtener potencial de servicio o para generar beneficios econdmicos futuros.

Al evaluar si existe 0 no control sobre un recurso, una entidad debe tener en cuenta, entre otros
aspectos: la titularidad legal, el acceso al recurso o la capacidad de un tercero para negar o
restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia
de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios
economicos derivados del recurso.

La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para que se cumplan las
condiciones de control. Por ejemplo, una entidad puede ser la duefia juridica del activo, pero si los
riesgos y beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha entidad no pude
reconocer el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo. (...)

Fl potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para prestar servicios
que contribuyen a la consecucicn de los objetivos de la entidad sin generar, necesariamente, flljos
de efectivd’
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2.2.5 LA CUENTA 1.9.06 A\[ANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°.023 CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Realizando procedimientos de verificacion de la cuenta 1906 Avances y Anticipos
Entregados, se refleja que los saldos de los estados financieros de la Universidad del
Tolima, a 31 de diciembre de 2018, tienen diferencias con los saldos de los libros
auxiliares, en un valor de $45.124.307,50, los cuales corresponden a un error en la
férmula del archivo de Excel utilizado para el traslado de los saldos que quedaron a 31 de
diciembre de 2017 al ESFA, sin que éstos valores correspondan a anticipos o a salida de
recursos. Lo anterior de acuerdo a la Contadora.de la entidad; en este sentido estos
recursos estan pendientes de depuracion y ajuste, lo anterior refleja que la cuenta 1906 se
encuentra sobre-estimada en $45 124.307,50, lo anterior tal como se refleja en la
siguiente tabla '

. Tabla 25. Diferencias en la Cuenta 1906 - Entre Saldo en el Estado de la Situacion Financiera y Libros

Auxiliares

¢ :f“: SALDOS ELESI-ADO DE| SALDO SEG.N LoS LIBROS DIFERE]\CIAS

-  SITUACION FINANCIERA
& 2018 CLENI'A 19 05 AUX?LI‘ARES ClENI'A }420 EI‘CONIRADAS
1.9.06 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 1,461,504,633.82 1,457, 529 00 45,124,307 50
1.9.06.03  |AVANCES PARA VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 1,457,529.00 1,457,529.00
1.9.06.04  [ANTICIPO PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 199,008,448.94 116,009,389.94 82,999,059.00
1.9.06.90  |OTROS AVANCES Y ANTICIPOS 1,261,038,655.88 1,298,913,407.38 (37,874,751.50)

Fuente: Area de Contabilidad y Estados contables

Que con lo anterior la Universidad no estd dando cumplimiento en mantener condiciones
de calidad en el proceso contable para que se produzca permanentemente informacion
que se ajuste a las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la
informacién contable, sefialadas en el marco conceptual del Plan General de Contabilidad
PUblica, adoptado por la Contaduria General de la Nacién mediante la Resolucién 222 de
2006. Ademas no observa el cumplimiento a la Resolucién No.119 de 2006 mediante la
cual la Contaduria General de la Nacién adopta el Modelo de Procedimientos para
Garantizar la Sostenibilidad de los Sistemas de Contabilidad Publica y no se estd dando
- cumplimiento al Articulo Tercero de la Resolucion No.0179 del 21 de febrero de 2017,
expedida por la Universidad del Tolima.

Por otra parte, se ha dejado de observar lo dispuesto en el numeral 52. Del Articulo 48.
Faltas gravisimas, de la Ley 734 de 2002.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°.024

La cuenta 1906 Avances y Anticipos Entregados presentan un saldo por valor de
$83.715.477,44, valores que refleja El Estado de la Situacion Financiera a 31 de diciembre
de 2018, que no corresponden a la realidad de la entidad, toda vez que se comprueba que
el anticipo a nombre del tercero Cesar Augusto Jaramillo Vaca, no fue desembolsado por
la Universidad del Tolima por cuanto en el afio 2015 cuando inicia la crisis financiera de la
Universidad no se contaron con los recursos para realizar el giro del anticipo quedando en
una cuenta por pagar, hasta que hubiera flujo de efectivo. En este momento se tiene
pendiente llevar el caso al comité de sostenibilidad contable con el fin de dar de baja el
anticipo cruzandolo con la cuenta por pagar, segin informacién suministrada en la
controversia.

Otros anticipos ya fueron reintegrados, como es el caso del anticipo a nombre de Wilson
. Oracio Calderén Camacho, que reintegro el anticipo mediante consignacion realizada el dia
19 de diciembre de 2012, a la cuenta corriente No.110-50-04016-1 del banco Popular y
que mediante un procedimiento de circularizacién se allega la consignacion a la audltona
por parte del tercero, la cual se evidencia a continuacion:
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El anticipo a nombre de Buscalibre Colombia SAS, corresponde a reintegros que recibid la
Universidad en diciembre 26 de 2017 y entrada al almacén del bien solicitado el 17 de
abril de 2018.

Existe un valor como anticipo y corresponde a retenciones, por lo que se requiere es una
reclasificacion contable.

Otros anticipos tienen mas de 6, 7 afios sin que sus valores se hayan depurados, ni se
tenga la documentacion en las carpetas que permita esclarecen su legalizacidn, para lo
cual la Universidad debe proponerse con la depuracion de estos saldos.
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Con el anticipo a cargo de Henry Aldemar Ospina Guzman, no se tiene cuidado de acatar
la cldusula cuarta forma de pago del contrato de suministros No.142 de 2018 que
menciona que el anticipo debe ser amortizado en las primeras actas de recibo a
satisfaccién, procedimiento que al momento de legalizarse el anticipo no ocurrié; Con
todo lo anterior se evidencia el trabajo desarticulado entre las dependencias de tesoretia,
contratacidn, juridica, almacén, administracion de documentos y la parte contable, que
con lleva a una informacién contable no fiable y que genera incertidumbre al momento de
utilizar la informacion para la toma de decisiones, por parte de los diferentes usuarios
tanto al interior de la Universidad como para los usuarios externos. Lo anterior, se resume
y refleja en la siguiente tabla: .
Tabla 26. Cuenta 1906 - Sados sin Depurar

190604 ANTICIPO PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

- TERCERQ" 7 | v @i NOMBRE .. ~ 3 #5435 FECHA .| o VALOR ... .« . CONCEPTO .. . . P
DE 2018, DE 6 ANOS
17047257 LOZANO DELGADO JORGE AUGUSTO]  2012/09/25 12,500,000.00 glillDDEE,L',)éER?gBRE 018, LLEVA MAS
DICIEMBRE DE 2018, LLEVA MAS DE 7 ANOS
30742442 ORTEGA CAICEDO PATRICIA 2011/10/18 7,500,000.00 glﬁlDDE';URERESE !
71732237 CALDERON CAMACHO WILSON ORAQ  2012/02/01 10,600,000,00 [VALOR REINTEGRADO EL 19 DE DICIEMBRE DE 2012
900566941 BUSCALIBRE COLOMBIA SAS 2017/11/15) 2,169,394.94 [ANTICIPO LEGALIZADO
. VALOR QUECORRESPONDE A UNA UNA RETEN-
93383325 URUENA CESPEDES GIOVANNI 2018/11/08 (3,225.00){CION,DANDO LUGAR A UNA RECLASIFICACION
CONTABLE.-
93181343 JARAMILLO VACA CESAR AUGUSTO 2015/10/09) 3,825,000.00 JANTICIPO NO DESEMBOLSADO
SALDOS QE APARECEN SIN JUSTIFICAR 82,999,059.00 |VALORES POR DEPURAR
190690 OTRO AVANCES Y ANTICIPOS ) j
NO SE TIENE EN CUENTA LA CLAUSULA 4 DEL
NI 142 DE 2018, QUE
79499291 OSPINA GUZMAN HENRY ALDEMAR 2018/06/15 2,000,000.00 ﬁ%ﬁgggg;&sgﬁmi?fo gg DEBEOAE,I’O%TIZAR
EN LAS PRIMERAS ACTAS DE RECIBO.
SALDOS QUE APARECEN SIN JUSTIFICAR (37,874,751.50)|VALORES POR DEPURAR DE VIGENCIAS ANTERIORES
TOTAL [ 83,715,477.44

Fuente: Area de Contabilidad, Papeles de Trabajo equipo auditor

Es de anotar que existe un anticipo con la Sociedad Tolimense de Ingenieros, el cual si
bien tiene mas de 11 afios, se encuentra en un proceso de Accién ejecutivo con radicado
73001333100920110057000, que cursa en el Juzgado 12 Administrativo de Ibagué, donde
es demandante la Universidad del Tolima y los demandados son la Compaiiia Aseguradora
de Finanzas S.A. CONFIANZA S.A. y la Sociedad Tolimense de Ingenieros, en este sentido
su depuracién contable queda supeditado al fallo del citado proceso.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°.025 CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA )

Los archivos de la Universidad del Tolima no se encuentran debidamente organizados y
custodiados, en concordancia con la Ley 594 de 2000, situacién que se evidencia con los
expedientes de algunos contratos que no contiene todos los soportes o que no se
encuentran en el archivo de la Universidad, tal como fue informado al grupo auditor por
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la Direccién de Contratacidn, donde al requerirse las carpetas de los contratos Busca Libre
Colombia SAS vy de la Sociedad Tolimense de Ingenieros mencionan mediante el oficio
1.2.2-050 de 15 de marzo de 2019: “que en la oficina de contratacion no reposa expediente
alguno ni evidencias de la realizacion del mismo en los afios que se indicarf".

Con oficio No.1.2.2.-045 de 12 de marzo de 2019 la Direccién de Contratacion menciona
“que el contrato No.988 de 2011 se informa que en el archivo general y en el archivo de la oficina
de contratacion no se encontrd informacion del expediente, pero una vez realizada la indagacion
ante el IDEAD se informd la existencia de una copia la cual se anexa”.

Por su parte las carpetas de los contratos 988 de 2011 de los sefiores Patricia Dolores
Ortega Caicedo y Jorge Augusto Lozano Delgado se encuentran incompletas vy por parte
de la seccidén de Tesoreria no fueron allegadas las cuentas de pago de Patricia Dolores
Ortega Caicedo ni de Jorge Augusto Lozano Delgado que hacen parte de los citados
contratos, igual que no reposan sus actas de liquidacién ni documentos que esclarezcan la
legalizacién o recuperacién de los anticipos y los pagos de los citados contratos como el

__recibo a satisfaccion de los servicios solicitados, tal como lo evidencia el oficio 13.0051 de

fecha 12 de marzo de 2019 del Director del IDEAD —UT.

Igualmente, se evidencid falta de documentacién en las carpetas como actas de inicio,
comprobantes de entradas de almacén, es decir, no se archivan todas las actuaciones
documentales que se generan en las diferentes etapas del proceso contractual, algunos
documentos no se encuentran organizados conforme orden cronoldgico de los sucesos,
contraviniendo normas técnicas de archivo en lo relacionado con la organizacion
documental, convirtiéndose esta falencia en una limitante para el ejercicio del control
fiscal.

Frente a lo anterior, se percibe que no se estd dando aplicabilidad a la Ley 594 de 2000
por medio de la cual se crea la Ley General de Archivos y demas normatividad en materia
de archivo y conservacion de la informacion de las Entidades del Estado, el numeral 5 del
ARTICULO 34. Deberes, de la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cadigo Unico

‘Disciplinario, y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho

disciplinario y la Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y
del derecho de acceso a la informacién pablica nacional.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°, 026

La Universidad del Tolima tiene dos actos administrativos Resolucion N°.397 de 1996 y
Resolucion N©.1546 de 2015, donde regulan los vidticos y gasto de viaje que se le
reconoce a los empleados para cubrir los gastos en que estos incurren para el
cumplimiento de sus funciones fuera de su sede habitual de trabajo, se tomaron estos
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actos administrativos para verificar la liquidacion de una muestra que se selecciond y
ademas cruzar la informacion con los libros auxiliares donde se encontré lo siguiente:

En los libros auxiliares no detallan a todos los funcionarios que han sido comisionados,
solo se registra una persona; siendo la comision para dos o mas empleados, asi mismo en
las cuentas no reposa el documento soporte del acto administrativo donde se comisiona a
los servidores, contraviniendo lo estipulado en la Resolucién N°.0397 del 28 de febrero de
1996, articulo sexto.

Asi mismo, el documento que certifica el cumplimiento de la comisién sigue siendo un
documento interno que no genera la confiabilidad necesaria, igualmente en algunas
certificaciones se encontraron- enmendaduras y tachaduras en las fechas que estuvo
comisionado el trabajador, como tampoco se exige informe de actividades, en
cumplimiento de la comisidn, dejando entre dicho el procedimiento establecido por la
Universidad del Tolima, para la legalizacion de los viéticos.

A la fecha en los libros auxiliares sigue homologada la cuenta 1420, mientras que el
Estado de la Situacién Financiera esta con la cuenta 1906 avances y anticipos entregados,
tal como lo reglamenta el nuevo marco normativo, situacidon que genera dificultad al
momento de verificar la informacion.

2.2.6 2.3 - PRESTAMOS POR PAGAR

Tabla 27. Crédito con Obligacién No.3000019883-7 con Banco de Occidente

HAPAGOA | V/R.PAGO K | FECHA PAGD | V/R.PAGD
CAPITAL® “| - CAPITAL .| INTERESES *| . INTERESES

| BAKC

QOCCIDENTE | 3000019883-7 | 8,000,000,000

24/01/2019]  2,000,000,000{  24/01/2019 42,025,230
1/03/2019 33,057,273

Fuente: Area de Contabilidad

La Universidad del Tolima accedio a un préstamo de tesoreria a corto plazo, con el Banco
de Occidente, por valor de $8.000.000.000, con fecha de vencimiento al 21 de junio de
+2019, con el fin de cubrir los gastos laborales de fin de afio, el cual por ser de corto plazo
no requirié ser registrado ante la Contraloria Departamental del Tolima, durante el mes de
enero de 2019, se realiz6 un abono a capital por $2.000.000.000 y un pago de intereses
por valor de $42.025.230, -en el mes de febrero se cancelaron los intereses
correspondientes al mes por valor de $33.057.273.

La Universidad del Tolima a febrero de 2019, se encuentra al dia en el pago de intereses.
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2.2.7 2.4 - CUENTAS POR PAGAR

Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la Universidad del
Tolima con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se
espere a futuro, la salida de un flujo financiero fij jo o determinable a través de efectivo,
equivalentes al efectlvo u otro instrumento.

La Universidad del Tolima tiene 90 cuentas bancarias de las cuales 23 son cuentas
corrientes y 67 de ahorros, en fondos comunes tiene $9.206.314.217, equivalente al 15%
del efectivo; lo anterior evidencia que el Ente Educativo a pesar de contar con recursos en
sus cuentas bancarias, el dinero que tiene disponible para su funcionamiento es escaso, ya
que la suma de $52.347.443.090,49 equivalente al 85% del efectivo corresponde a
Fondos de uso restringido, por concepto de proyectos especiales, convenios, regalias,
estampillas y recursos CREE.

Tabla 28 Representacnon de las Cuentas por Pagar y las Fuentes Disponibles

. A T o B
INEROADISPONIBLE V "CUENTAS. POR GA

e T LNl e oy

BANCOS (CUENTA FONDOS

COMUNES) 9,206,314,217
CUENTAS POR PAGAR 2018 5,818,484,550
equivale al ' 63%

Fuente: Resolucién Cuentas por Pagar e Informacién de Contabilidad

Las cuentas por pagar representan el 63% del total de los dineros disponibles en bancos
(cuenta fondos comunes), un porcentaje relativamente alto, al ser comparado con el
dinero disponible en los bancos, asi mismo se evidencia que sus obligaciones contraidas
con terceros vienen de la vigencia 2015 hasta ‘la 2018, como se registra en el acto
administrativo que soporta la Resolucion N©.1772° del 28 de diciembre de 2018
Constitucién de la Reserva de Cuentas por Pagar.

Sin embargo, la administracion dice que es menos, “Ya que se estd haciendo saneamiento
contable de esta cuenta y que se han realizado pagos de las obligaciones contraidas con terceros
de vigencias 2015. Asi mismo se evidencia su respaldo econdmico tenjendo a su favor los ingresos
en matriculas para amparar las obligaciones contraidas”.

Se espera que cancelen estas deudas en un corto plazo para que no se presenten
inconvenientes tales como, demandas que a futuro perjudiquen la estabilidad de las
finanzas de la Universidad del Tolima.
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°.027

En el proceso de verificacion de la documentacion que soporta los registros para
establecer las cifras en el Estado de la Situacién Financiera con corte a 31 de diciembre de
2018, se concluyd que el valor reflejado en la Resolucién de aprobacion de las Cuentas por
Pagar se encuentra sobre-estimado en la suma de $9.147.776.375, como se refleja en el

siguiente Tabla:
Tabla 29. Valor de Cuentas por Pagar y los valores reflejados en Estados Contables

VIR SEGUN Resowcxou N, 1772 DEL 28 DE DICIEMBRE DE | SALDO ENEL ESTADO |

L DEPENDENCIA V/ R. CLENTAS POR PAGAR | ggg}gggéEijbfsE
SEDE CENTRAL 14,878,536,478
OFICINA DE INVESTIGACIONES 80,591,939
CURDN 7,132,508
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 14,966,260,925 5,818,484,550} 9,147,776,375

Fuente: Estado de la Situacion Financiera de vigencia 2018 y Resolucién N°. 1772 de 2018.

La diferencia establecida se da al confrontar el saldo del Estado de la Situacion Financiera
con la Resolucién N°.1772 del 28 de diciembre de 2018, de Constitucién de Cuentas por
Pagar.

Se evidencio que en la relacién de las cuentas por pagar entregada por parte de tesoreria,
esta oficina incluyo el préstamo que se hizo con el Banco de Occidente en el mes de
diciembre de 2018, por valor de $8.000.000.000.

Asi mismo, se hizo cruce entre el saldo del Estado de la Situacién Financiera a 31 de
diciembre y libros auxiliares de vigencia 2018 de la cuenta 2401 adquisiciones y bienes de
servicios, con este procedimiento se evidencié una diferencia de $121.682.349, como se
refleja en la siguiente Tabla:

Tabla 39. Cuentas por Pagar - Adquisicic’m Bienes y Servicios

- SEGON ESTADO STTUACION FINANCIERA VIGERCIA 2018~ | secin L1BROS AKILIARES znzs
. R Teur : SALDO FINAL A 31 ‘
R e SALDO FIMAL A31DE| . .| L
OOlG0| © - HOMBRE DIcENBRe 20z | D00 | HOMBRE DE DICZIﬁ{;iREDE DIFERENCIA
2401 |ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS 1695,237,636| 2401 [ADQUISICION DE BIENES Y SERVCIOS | 1,573,555,288] 121,682,309

Fuente: Estado de la Situacion Financiera de vigencia 2018 y Libros Auxiliares.
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BASI’ las cosas y de acuerdo con la tabla anterior, fue dificil hacerles seguimiento a las
cuentas por pagar, debido a que la homologacion de las cuentas en los libros auxiliares no
es igual a las cuentas reflejadas en el Estado de la Situacion Financiera, al momento de
indagar el motivo por el cual no se ha hecho la conversién en los libros, la respuesta es
que: "Fl sistema GCI no hace ajustes, en el momento de consolidar la informacion al nuevo marco
normativo este se hace manual” asi mismo la Universidad del Tolima, mediante oficio N°.4.1
— 036 del 02 de abril de 2019, dirigido a esta comisidn de auditoria, manifiesta:

o "En la resolucion de cuentas por pagar se encuentra el crédito desembolsado en diciembre
de 2018, por valor de $8.000.000.000, que contablemente figuran en la cuenta 23",

o "En la resolucion de cuentas por pagar se encuentra las obligaciones laborales por concepto
de catedra del mes de noviembre de 2018 y las liquidaciones de catedréticos del semestre
B 2018, las cuales no fueron canceladas durante la vigencia, va que los catedréticos no
terminaron el semestre a causa de la asamblea estudianti|, también se encuentran incluidos
los rechazos de nomina del mes de diciembre de 2018, que fueron girados nuevamente en
e/ mes de enero de 2019. los anterfores conceptos se encuentran registrados
contablemente en la cuenta 25",

"Adicionalmente, es de anotar que la cuenta 24 atn continta en proceso de depuracion ya que se
encuentran algunos saldos inexistentes, razon por la cual no figurarian en la resolucion de cuentas
por pagar”.

Las diferencias persisten porque la Universidad del Tolima, alin no ha terminado de
depurar la cuenta 24 - Cuentas por Pagar, procedimiento importante para determinar con
certeza cuanto es lo que el Ente Educativo realmente le debe a sus proveedores; situacion
que genera incertidumbre en el estado actual de los compromisos adquiridos.

2.2.8 2423 - RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTOS DE TIMBRE
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°. 028

Las Instituciones de Educacién Superior tienen su propio Plan Unico de Cuentas, adoptado
por la Contaduria General de la Nacidn - CGN, segtin la Resolucion 643 de 2015, en la cual
se encuentra el grupo 2436 - Retencién en La Fuente e Impuesto de timbre, la cual tiene
las subcuentas que se deben utilizar al momento de reportar la informacién al aplicativo
CHIP —CGN, verbigracia la sub-cuentas 243616 - A empleados articulo 384 ET, que la
Universidad del Tolima no reporta en este aplicativo.

En igual forma se visualiza que en la subcuenta 243605 — servicios, 243608 compras la
oficina de contabilidad agrupa varias subcuentas incluyendo algunas de la subcuenta
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243690 — otras retenciones, al momento de realizar la liquidacion y el pago de la
Declaracidn de la Retencién en la fuente y es asi como se presta a errores en este
proceso y que ha conllevado que a 31 de diciembre de 2018, efectuado el pago de la
retencion en la fuente e impuestos de timbre del mes de diciembre de 2018 que se realizd
en el mes de enero de 2019, se refleje un saldo en los libros auxiliares de la subcuenta
2436 por pagar a la DIAN en un valor de $5.567.362,33; en la siguiente tabla se muestra
los valores revisados con los libros auxiliares de contabilidad que fueron puestos a
disposicién del grupo auditor de la cuenta 2436, sin haberse realizado la correccién que
afecto la sub-cuenta 243605 — Servicios en $120.000,00.

Tabla 30. Revision del Pago de Retencién en la Fuente y el Impuesto de Timbre (enero 2019)

243603 Honorarios 7 458 177
243603002[Honorarios 4,308,263.00
243603|Honorarios 11,766,385.50 11,766,385.50 12,066,000.00 299,614.50
243605001 |Servicios 121,459.70
243605002|Servicios 1,674,861.00
243605004 /Servicios 574,104.00
243605006|Servicios 196,930.00
243690004|Servicios (2%) 109,967.00
243690006|Servicios (3,5%) - 22,592,727.43
243690007 |Servicios (4%) 2,356,675.00
243605|Servicios 2,567,354.70 27,626,724.13 24,595,000.00] -3,031,724.13
243608001|Compras 3,5% 291,599.00
243608002|Compras 3,5% {(Granja Armero) 0.00
243608004|Compras 3,5% (Fondo Investigaciones) 994,175.00
243690002|Compras 0,1 combustible 9/421.00
243690010|Compras 1,5 . 301,974.00
243690016/|Compras 2,5 6,418,393.00
243608‘Comras 3,5% 1,285,774.00 8,015,559.00 8,303,000.00 287,441.00
243615/Retencién a empleados Art,383 (Rentas de Trabajo) 112,426,379.00 104,812 580.00 107,495,000.00
243616]Retencién Salarial Honorarios - 7,613,799.00/
243616001 Retencidn Salarial Honorarios 3 5,028,799.00
243616002 Retencidn Salarial - Servicios 2,585,000.00
Retencion Por Rentas de Trabajo § 112,426,379.00 107,495,000.00!  -4,931,379.00
243625001 ) Impuesto a las ventas retenido por consignar 26,060,836.00]
243625004 Impuesto a las ventas retenido por consignar - Fondo 3,634,581.00
243625|Impuesto a las ventas retenido por consignar 29,695,417.05 29,695,417.00 30,301,000.00 605,583.00
243626002 Contratos de obra 2% 11,250,898.00 11,250,898.00 12,454,000.00
243626/Contratos de obra 2% 11,250,898.00 11,250,898.00 12,454,000.00 1,203,102.00
DIFERENCIAS EN EL PAGO DE LA RETENCION -5,567,362.63

Fuente: Formularios de Pago, Libros Auxiliares

La Universidad se vio avocada a realizar una correccion de la declaracion de la retencion
en la fuente del mes de diciembre de 2018, que en este caso aumento el valor a pagar a
la DIAN y que conllevd a la Universidad a cancelar una sancion tal como se dispone en el
Articulo 644 del Estatuto Tributario, ademds de intereses moratorios por valor
$349.000,00, que podria haber generado un detrimento a la Universidad, a no ser porque
el servidor publico asumid este valor que fue cancelado el 15 de marzo de 2019,
quedando como un beneficio de auditoria.
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0 l%ediante oficio No.4.1.-047 de fecha 21 de marzo de 2019, la Directora Financiera (E),
informa sobre la correccién de la declaracion de retencién en la fuente del mes de
“diciembre de 2018, por concepto de servicios, debiéndose cancelar un valor adicional
dejado de cancelar por $120.000,00. Se aclara por parte de la Universidad que lo
correspondiente a sancidn e intereses de mora por $349.000,00 fueron asumidos por el
funcionario Nelson Albaran — responsable, los cuales fueron reintegrados a la cuenta
corriente No.550-04016-6 del Banco Popular. Los valores finalmente cancelados a la DIAN
fueron por $469.000,00.
Una vez realizada la cancelacién de la correccion de la declaracién de la retencion en la
fuente del mes de diciembre de 2018, antes analizada, se refleja un saldo en los libros
auxiliares de la subcuenta 2436 por valor de $5.447.362,63, como se muestra en la
siguiente tabla y es el reproche que se le hace a la entidad, que obedece a que se esta
acumulando partidas conciliatorias de vigencias anterior.

Tabla 31. Revisién del Pago de Retencidn en la Fuente y el Impuesto de Timbre (marzo 2019)

= =
- s
243603001 Honorarios 7,458,122 50
243603002{Honorarios 4,308,263.00
~__243603|Honorarlos 11,766,385.50 11,766,385.50 12,066,000.00 299,614.50
243605001 {Servicios 121,459.701
243605002 Servicios 1,674,861.00
243605004 |Servicios 574,104.00
243605006} Servicios 196,930.00
243690004 |Servicios (2%) 109,967.00
243690006{Servicios (3,5%) 22,592,727.43
243690007{Servicios (4%) 2,356,675.00
243605|Servicios 2,567,354.70 27,626,724.13 24,715,000.00) -2,911,724.13
243608001 |Compras 3,5% 291,599.00
243608002 |Compras 3,5% (Granja Armero) 0.00
243608004|Compras_3,5% (Fondo Investigaciones) 994,175.00
243690002|Compras 0,1 combustible 9,421.00
243690010|Compras 1,5 301,971.00
243690016|Compras 2,5 6,418,393.00
243608 Compras 3,5% 1,285,774.00 8,015,559.00 8,303,000.00 287,441.00
243615|Retencién a empleados Art.383 (Rentas de Trabajo) 112,426,379.00 104,812,580.00 107,495,000.00
243616|Retencién Salarial Honorarios - 7,613,799.00
243616001 |Retencién Salariat Honorarios 5,028,799.00
243616002 |Retencion Salarial - Servicios 2,585,000.00
Retencién Por Rentas de Trabajo 112,426,379.00 107,495,000.00) -4,931,379.00
243625001 |Impuesto a las veritas retenido por consignar 26,060,836.00
243625004 thé:'zto a las ventas retenido por consignar - Fondo 3,634,581.00
243625/{Impuesto a las ventas retenido por consignar 29,695,417.05 29,695,417.00 30,301,000.00 605,583.00
243626002|Contratos de obra 2% 11,250,898.00 11,250,898.00 12,454,000.00
243626|Contratos de ohra 2% 11,250,898.00 11,250,898.00 12,454,000.00 1,203,102.00
DIFERENCIAS EN EL PAGO DE LA RETENCION -5,447,362.63|

Fuente: Formularios de Pago, Libros Auxiliares

Ahora bien, para corroborar que se presentan falencias en la contabilizacién de la cuenta
2436 y sus subcuentas se realizan los siguientes comentarios:
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Revisada la subcuenta 243603 Honorarios, se evidencia que el valor de $299.614,50 que
corresponde a que la Universidad maneja varias unidades entre ellas la Sede Central,
Oficina de Investigaciones, Granja Armero y Bajo Calima sin tener Auxiliares Contables
independientes que permitan el registro de la informacion contable mas explicito, como se
“evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 32. Retencién en la fuente por Honorarios

VALOR DEJADO DE
' CANCELAR

| SALDO A 31 dic /2018 | * VALOR CANGELADO -
.*. SEGUN LIBROS "+ | =
2| RETENCION EN LA FUENTE
' . DIC2018

| RETENCION EN LA FUENTE POR y
243603 HONORARIOS 11,766,385.50
7,458,122.50
4,308,263.00

11,766,385.50 11,766,385.50
Fuente: Formularios de Pago, Libros Auxiliares

11,766,385.50 12,066,000.00 299,614.50

243603001 |Honorarios
243603002 |Honorarios
243603 |Honorarios

12,066,000.00

En la subcuenta 243605 Servicios, se usan dos cogidos contables diferentes que son
243605 y 243690, procedimiento contable que se realiza generando confusion, debiéndose
realizar por separado cada subcuenta con sus respectivos auxiliares que debe
corresponder al valor reflejado en los mismos, esta reclasificacion manual que se hace al
momento del pago por parte de contabilidad, genera incertidumbre a los usuarios de la
informacién contable. Ademas se encuentra que al momento de realizar el pago a la DIAN
se deja de cancelar el valor de $3.031.724, que posteriormente el 15 de marzo de 2019 se
realiza una correccion de la declaracion de retencion en la fuente del mes de diciembre de
2018, por concepto de servicios por valor de $120.000,00 y es asi como se refleja un valor
por cancelar a la DIAN por $2.911.724,13.

Tabla 33. Retencién en la fuente por Servicios

L e
B i SRS R SR |AUXILIARBSDELAUT| pyenrEprc2018 | . -«
243605| RETENCION ENLA RJENTE POR SERVICIOS 2,567,354.70 27,626,724.13 24,715,000.00 -2,911,724,13
243605001{Servicios 121,459.70
243605002{Servicios 1,674,861.00
243605004|Servicios 574,104.00
243605006{Servicios 196,930.00
243690004 Servicios (2%) 109,967.00
" 243690006|Servicos (3,5%) 22,502,727.43
243690007 Setrvicios (4%) 2,356,675.00

Fuente: Formularios de Pago, Libros Auxiliares

En la subcuenta 243608 compras, se usan dos cogidos contables diferentes que son la
243608 y 243690, procedimiento contable que genera confusién por cuanto cada
subcuenta con sus respectivos auxiliares debe corresponder al valor reflejado en los
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mismos, esta reclasificacién manual que se hace al momento del pago por parte de
contabilidad genera incertidumbre a los usuarios de la informacion contable.

Ademas que se cancela un mayor valor a la DIAN por la retencién en la fuente de compras
en un valor de $287.441.00, tal como se sefala en la siguiente tabla:

o SALDO A 31 dic
L By 2018 SE
CODIGO .. CONCEPTO # LIBROS ;.
_ ‘ o TLIARES
243608 RETENCION EN LA FUENTE POR COMPRAS 1,285,774.00 8,015,559.00 8,303,000.00
243608001{Compras 3,5% 291,599.00
243608002|Compras 3,5% (Granja Armero) 0.00
243608004|Compras 3,5% (Fondo Investigaciones) 994,175.00
- -:243690002|Compras 0,1 combustible 9,421,00
""243690010|Compras 1,5 301,971.00
. 243690016|Compras 2,5 6,418,393.00

Fuente: Formularios de Pago, Libros Auxiliares

Se observa que la subcuenta 243615, no guarda similitud entre el saldo del libro auxiliar
con el valor reportado a la Contaduria General de la Nacién — aplicativo CHIP y el valor
cancelado a la DIAN, procedimiento- que genera incertidumbre a los usuarios de la
informacién contable y no refleja las cifra acordes a la realidad de la entidad, lo anterior se
visualiza en la siguiente tabla:

Tabla 35.Retencion en la fuente por Retencidn a Empleados Art.383

.| sALDOA31idic |VALOR CANCELADO
SALDOA 31 DIC |- /2018 SEGUN . | SEGON FORMULARIO
copIcos CONCEPTO. . " CHIP CGN . LIBROS AUXILIARES| * RETENCIONEN LA
‘ _ e - |7 DELAUT .| FUENTEDIC 2018
243615 :f:l‘::;“)’“ a empleados Art.383 (Rentas de | ;.5 16,370.00 | 104,812,580.00 | 107,495,000.00

Fuente: Formularios de Pago, Libros Auxiliares

La cuenta 243616 no fue reporta con saldo en el aplicativo CHIP — CGN, pero, si refleja
movimiento y saldo en los libros auxiliares de 2018, bajo los auxiliares 243616001 y
Evidenciando un procedimiento contable no acorde al régimen de
contabilidad publica y generando incertidumbre en la informacién contable.

243616002.
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Tabla 36.Retencion en la fuente por Retencién Salarial Honorarios

Fore S i T | SALDO A3 dic - | VALOR CANCELADO
7 kol . 71, SALDO A 31 DIC. /2018 SEGUN SEGUN FORMUWLARIO
copicos COI\F . - CHIP CGN LIBROS AUXILTARES| RETENCIONENLA |
S e ] DE LA UT RUENTE DIC 2018
243616|Retencidn Salarial Honorarios 0 7,613,799.00
243616001 |Retencidn Salarial Honorarios 5,028,799.00
243616002|Retencién Salarial - Servicios 2,585,000.00

Fuente: Formularios de Pago, Libros Auxiliares

Al momento de realizar el pago a la DIAN en el formulario 350 — Declaracién de diciembre
de 2018, por Retenciones en la Fuente (Rentas de trabajo), Contabilidad tiene en cuenta
las subcuentas 243615 y 243616, dejando un valor sin cancelar por $4.931.379, como se
refleja en la siguiente tabla.

Tabla 37.Retencion en la fuente por Rentas de Trabajo

SALDOA 31dic |VALOR CANCELADO/ - .
'12018 SEGON. | SEGUN FORMULARIO | VALOR CANCELADO
LIBROS AUXILIARES| " RETENCIONEN LA - | DE MAS A LA DIAN
(ADELAUT - - | - FUENTEDIC2018: | * -« :

SALDO A 31 DIC

243615y 243616

L e R g RS S vag SenaAel g . L.
RETENCION ENLA FUENTE PORRENTASDE | 345 456370.00 | 112,426,379.00]  107,495,000.00  -4,931,379.00

TRABAJO
243615 :f:lf:;';’" a empleados Art.383 (Rentas de | 4, 176,370.00 | 104,812,580.00 | 107,495,000.00
243616|Retencién Salarial Honorarios 0 7,613,799.00
243616001 |Retencién Salarial Honorarios 5,028,799.00
243616002|Retencién Salarial - Servicios " 2,585,000.00

Fuente: Formularios de Pago, Libros Auxiliares

Revisada la subcuenta 243625 Impuesto a las ventas retenido por consignar, se evidencia
un mayor valor pagado a la DIAN $605.583, como se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 48. Retencidn en la fuente por Impuesto IVA retenido por Consignar

. _ SALDO A 31 dic CVALOR | :
NI e /2018 SEGUN  JCANCELADO SEGUN VALOR
CODIGD Sl SALg:I: gé“bm - LIBROS | FORMULARIO |CANCELADODE
L e, TR T |AUXILIARES DELA | RETENCIONENLA |MAS A LA DIAN
A ur FUENTE DIC 2018 : .
243625 POR CONSIGNAR 29,695,417.05 29,695,417.00 30,301,000.00 605,583,00
243625001 |Impuesto a las ventas retenido por consignar 26,060,836.00
243625004 Impuesto a las ventas retenido por consignar - Fondo Investig. 3,634,581.00

Fuente: Formularios de Pago, Libros Auxiliares

Revisada la subcuenta 243626 Retencidn por contratos de obra, se refleja un mayor valor
pagado a la DIAN $ 1.203.000, como se evidencia en la siguiente tabla.
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0 3 1 7 T Tabla 38.Retencién en la fuente por Contratos de Obra
conIoo ' concerTo " | sALDO A 31 DIC CHIP smgog;g:gum vxxﬁ&mmsm " VALOR DEJADO DE
I , , e ; RETENCION

AUXILIARES DE LA UT

~ENLA FUENTE DIC 2018 [+

" CANCELAR '

243626

DECLARACION RETENCION EN LA FUENTE POR
CONTRATOS DE CONTRUCCION

11,250,898.00

11,250,898.00

12,454,000.00

1,203,102.00

243626002 Contratos de obra 2%

11,250,898.00

11,250,898.00]

12,454,000.00

Fuente: Formularios de Pago, Libros Auxiliares

La cuenta 243690 — otras retenciones, se reporta con saldo en el aplicativo CHIP — CGN
por valor de $38.522.040,46, valor que genera incertidumbre, toda vez que si bien
corresponde al saldo en los libros auxiliares a 31 de diciembre de 2018, estos estan
reclasificados en las cuentas 243605 servicios y 243608 compras al momento de
consolidarse la informacién para elaborar la liquidacién en el formulario de retencion en la
fuente, Este procedimiento se repite en todos los meses del afio analizado.

En la tabla siguiente se refleja que a la DIAN, por la cuenta 243690, la Universidad
cancela un valor de $6.733.000, valor que evidentemente fue declarado y cancelado a la

DIAN, pero que no corresponde al valor que se reporta a la plataforma CHIP — CGN, ni

corresponde al valor que se reporta en los libros auxiliares de esta cuenta ni de las

subcuentas

de la misma.

Los demas valores por la retencidn por servicios de

$25.059.236,43 vy el valor de $6.729.785,03 de retencion por compras se consigna a la
DIAN pero en otros conceptos diferentes a esta retencién.

Esta préctica que realiza Contabilidad no es acorde al régimen de contabilidad piblica y al
elaborarse tan manualmente se presta para generar errores en la liquidacién y pago de
Retenciones en la Fuente a la DIAN tal como se ha reflejado: por otra parte este

procedimiento genera

transparencia en las cifras reportadas en la contabilidad.

incertidumbre en la informacidon contable y ausencia de

En la siguiente tabla se refleja la informacion de la cuenta 243690 - Otras retenciones.

SEG

SEGUN

RETENCION EN LA FUENTE POR OTRAS

38,522,040.46

243690 RETENCIONES 38,522,040.46 6,733,000.00

24369002 |Retencidn de 0,1% por compras 9,421.00
243690004 Retencidn 2% por servicios 109,967.00
243690006|Retencidn 3,5 por servicios 22,592,727.43
243690007 |Retencién 4% por servicios 2,356,675.00
243690010{Retencion 1,5% por compras 301,971.00
243690016{Retencidn 2,5% por compras 6,418,393.03
243690019|0tras retehciones 15% - Honorarios - no residentes 6,732,886.00

Fuente: Formularios de Pago, Libros Auxiliares
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' 2.2.9  4.- INGRESOS

La Universidad del Tolima tiene ingresos por actividades ordinarias para la vigencia 2018,
correspondientes a estampillas Pro Unal, estampillas Pro UT, venta de bienes, prestacion
de servicios de educacion, aportes realizados por el Gobierno Nacional y el departamento

del Tolima, para sustentar los gastos de funcionamiento e inversién en los que incurre el

Ente Educativo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°. 029

Se confronto los saldos reflejados en el Estado de Resultados de cierre a dlaembre 31 de
2018, frente al valor registrado en la Ejecucion Presupuestal Ingresos (recaudo), arrojando
el siguiente resultado: B

Tabla 40. Saldos Estado de Resultados Vs. Valor de Recaudos a 31 Dic de 2018 - miles de pesos

“V/R. RECAUDO EJECUCION
PRESUPUESTAL DE INGRESOS |- -
‘A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 DIFER'?NCIA
'(MILES DE PESOS) R :

iR 'SEGON ESTADO DE.
RESULTADOS_A 31'DE DICIEMBI

109,051,987 182,066,939 73,014,952
Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Estado de Resultados a 31 de Dic de 2018

Asi mismo, en la diferencia registrada de $73.014.952.000, se puede decir que su saldo
este sobrestimado vy las cifras en el estado financiero no son reales, la anterior situacidn,
genera incertidumbre sobre la razonabilidad de los ingresos de la Universidad del Tolima,
teniendo en cuenta que no contempla la totalidad de los hechos financieros y econdmicos
generados en la vigencia.

Confrontar los.saldos reflejados en el Estado de Resultados, con el valor del recaudo
seglin la ejecucién presupuestal de cierre de ingresos de la vigencia 2018, se hace para
proporcionar un pronunciamiento razonable, teniendo en cuenta que la Universidad del
Tolima, debe causar sus ingresos es cuando el estudiante paga el valor de la matricula o
demas derechos académicos, se entiende que cuando-se realiza el hecho econdmico, esta
ha constituido una obligacién o un derecho exigibles, y como tal se deben reconocer, dado
que el hecho de emitir los recibos de pago no se convierte en una obligaciéon que genere
derechos para el Ente Educativo, toda vez que la decisién de pagar o no la matricula es
exclusivamente del estudiante y no estara obligado a realizar el mismo.

Situacion estd, que genera incertidumbre sobre la razonabilidad de los ingresos de la
Universidad del Tolima, al no contemplar la totalidad de los hechos financieros y
econdmicos generados en la vigencia.
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2.2.10 5.GASTOS

Los Gastos siempre implicara el desembolso de una cantidad de dinero, ya sea en efectivo

+ 0 por otro medio de pago, y llevara asociada una contraprestacion.

~ e

El Ente Educativo presenta su clasificacion de gastos basada en su funcidén dentro de la
entidad como se muestra a continuacién:

Tabla 41. Composicidn del Presupuesto de Gastos

% 10 7120188
DE ADMINISTRACION 33,556,168,757
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 2,846,220,488
OTROS GASTOS 190,771,216
CIERRE DE INGRESQS, GASTOS Y COSTOS 1,464,856,691

TOTAL GASTOS r38,058,017,152

Fuente: Ejecucién de Ingresos — 31 de diciembre de 2018

Para el afio 2018 la Universidad del Tolima incurridé en gastos de administracion, para el
control y la direccién del Ente Universitario, los cuales se discriminaron asi:

Tabla 53. Gastos de Administracion y Operacion

ION]

De administracién

Sueldos y salarios ' 19,361,747,487

Contribuciones imputadas 491,624,043

Contribuciones efectivas 3,390,968,284

Aportes sobre la nédmina 406,492,749}

Prestaciones sociales 5,116,370,074

Gastos de personal diversos 226,355,878

Generales 3,115,631,601
. '|Impuestos contribuciones y tasas 1,446,978,641

TOTAL GASTOS DE ADMINISTRACION Y OPERACION 33,556,168,757

Fuente: Ejecucion de Ingresos — 31 de diciembre de 2018

HALAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°, 030

Los gastos de administracién de la entidad con corte a 31 de diciembre de 2018 por valor
de $33.556.168.757,00 se confrontaron con las cifras reflejadas en los libros auxiliares de
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la misma vigencia, con la comparacién se encontré que la codificacion de los libros
auxiliares es diferente a la del Estado de la Situacion Financiera que esta con la del nuevo
Marco Normativo, situacidn que dificulto el cruce de informacién, pero que a la final se
pudo validar los saldos a pesar de los inconvenientes presentados, en las codificaciones
diferentes, como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 54. Codificacion de los Gastos tanto en el Estado de la Situacion Financiera como en los Libros Auxiliares

 LIBROS AUXILIARES
PROVISION 531401 LITIGIOS Y DEMANDA
536605 |LICENCTAS 534507 LICENCTAS
536606 |SOFTWARS 534508 SCFTWARS
580435 |COSTO EFECTIVO DE PRESTAMO POR PAGAR 580107 OBLIGACION FINANCEERA DE CREDITO
5890  [GASTOS DIVERSOS 5808Y 5810 |GASTOS DIVERSOS

Fuente: Estado de la Situacion Financiera a 31 de Dic de 2018 y Libros Auxiliares

La anterior situacion, presenta un desgaste de tiempo y trabajo para las personas
encargadas del proceso auditor como para los usuarios de la informacién financiera y
contable; anteriormente se menciond que el sistema GCI no estd actualizado, ni se adapta
a las necesidades de la Universidad, para hacer el cambio exigido de las cuentas
contables. Este proceso lo estan haciendo manual, ademads, se estd presentando una
manipulacion de la informacion contable que puede generar errores en los estados
financieros, haciendo que las cifras no representen la realidad de la entidad.

Se verifico la codificacion registrada en el Estado de la Situacién Financiera con el
Catélogo General de Cuentas para Entidades del Gobierno (Resolucién 620 de 2015,
modificada por la Resolucién 468 de 2016) y no coincide con las cuentas de los Libros
Auxiliares, que se confrontaron con el Régimen de Contabilidad PUblica (Manual de
Procedimientos) y efectivamente las cuentas de los libros auxiliares tienen codificaciones
del Régimen precedente.

2.3 PAGO DE INTERESES A SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.031 CON INCIDENCIA FISCAL

La Universidad del Tolima en su departamento de Seguridad tenia una.deuda a favor de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada — Supervigilancia por valor de
$38.128.183, que corresponde a diferencias en la contribucién afio 2014, 2015, 2016 y el
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de 2018, para evitar que se procediera a practicar liquidacion oficial del gravamen y
adelantar proceso de cobro coactivo de acuerdo a lo previsto en la Ley 1066 de 2006 y lo
estipulado en el Estatuto Tributario.

Considerando que estos valores corresponden a vigencias pasadas, para la vigencia 2014
no se tuvo en cuenta dentro de la base de liquidacién el concepto de Dotacién, generando
una diferencia entre el valor cancelado y el valor a pagar, la contribucion por los afios
2015 y 2016 fueron cancelados de manera extemporanea, por lo que a 2017 cuando
fueron efectivamente canceladas las contribuciones se habian generado intereses de
mora, de los valores cancelados por la entidad, la Supervigilancia desconté en primera
instancia los intereses de mora y realizo abonos a capital, por lo que el saldo de capital
continuo generando intereses de mora.

Para el caso del afio 2017, no se cumplié con el reporte oportuno de la informacion de
gastos de personal adscritos al departamento de seguridad, a fin de generar la
. autoliquidacion correspondiente.

El Ente Educativo realizo una visita a la Supervigilancia, donde se solicitd la condonacién
de intereses de mora a lo que manifestaron que no era viable dicha condonacion; asf
mismo se solicité acuerdo de pago a lo que manifestaron que dicho arreglo solamente era
viable después de realizar proceso de cobro coactivo, lo que generaria costos de abogado
y el incremento de los intereses de mora.

El compromiso adquirido en la visita realizada a la Supervigilancia, fue la instruccion
impartida por el Vicerrector Administrativo de cancelar el valor adeudado como fecha
méaxima el 30 de septiembre de 2018, para que la Supervigilancia suspenda el proceso
iniciado en contra de la Universidad.

Conforme al estado de cuenta suministrada por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad a 30 de septiembre de 2018 y la cuenta de pago del Ente Universitario, se pudo
corroborar el valor cancelado por la Universidad del Tolima, seg(n la siguiente tabla:

Tabla 55. Relacién de Pagos a la Superintendencia de Vigilancia

: CONTRIBUCIO ]

2014 30/09/2018 342,815 366,251 709,066
2015 30/09/2018 4,499,752 3,664,927 8,164,679
2016 30/09/2018 3,101,383 1,712,721 4,814,104
2017 30/09/2018 19,609,057 5,393,363 25,002,420
VALOR TOTAL A PAGAR 11,137,262 38,690,269

Fuente: Oficina de Tesoreria y Contabilidad
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Asi mismo, se pudo verificar en la cuenta de pago NO, 3771 del 14 de septiembre de 2018,

por concepto: “Cuota de contribucion a la Superintendencia de vigilancia y seguridad privada de la
UT, correspondiente a los afios 2014, 2015, 2016 y 2017 y los intereses de mora causados —
DEPTO DF SEGURIDAD DE LA UT ~ CDP 3403 — RP 4145 — VICEADMINISTRATIVA”, por un valor
de $38.690.267, valor adeudado y pagado por la Universidad del Tolima a través del
banco Davivienda, con el proceso de pago nimero 31566486 del dia 28 de septiembre de
2018. «

En el pago realizado por parte del Ente Educativo se evidencia, la liquidacién y pago de
intereses moratorios en cuantia de ONCE MILLONES CIENTO TREINTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE (11.137.262,00), situacion
que generd un presunto detrimento a la entidad, conforme se encuentra establecido en los
articulos 3, 6 y 7 de la Ley 610 de 2000.

2.3.1.1 5101 — GASTOS Y SALARIOS

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS Y SU REGISTRO EN LAS CUENTAS GASTOS Y
COSTOS

De acuerdo a lo establecido en el borrador de las politicas contables utilizadas por la
Universidad del Tolima, para la vigencia 2018, hace mencidn a que: “Los beneficios a los
empleados comprenden todas las retribuciones que la Universidad del Tolima proporciona a sus
trabajadores a cambio de sus servicios, incluyendo, cuando haya lugar, beneficios por terminacion
del vinculo laboral.o contractual. Estos beneficios abarcan tanto los suministrados directamente a
los empleados, como los que se proporcionan a sus sobrevivientes, beneficiatios y/o sustitutos,
segun lo establecido en la normatividad vigente, en los acuerdos contractuales o en las obligaciones
implicitas que dan origen al beneficio”.

A través de la informacién suministrada por la Universidad del Tolima mediante los oficios
4-025 del 06 de febrero de 2019 y oficio 4.3 -192 del 08 de febrero de 2019, la comisién
de auditoria obtuvo la siguiente informacién sobre la cantidad de personas vinculadas
laboralmente con la entidad, asf:

Tabla 56. Nimero de Personas Vinculadas laboralmente a la Universidad

CARRERA ADMINISTRATIVA‘ - ] ] 68

COMISION DOCENTE PLANTA 49
DE PERIODO . 1
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION 33
PLANTA PROVISIONAL 347
PLANTA PROVISIONAL TEMPORAL 28
VACANTE 2
DOCENTE DE PLANTA 271
TRABAJADOR OFICIAL 55
TRANSITORIOS 104
CATEDRATICOS 432
TOTALES 1.390

Fuente: Divisién Relaciones Laborales de la Universidad del Tolima
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Se tomdé una muestra de los registros suministrados por la Divisién de Relaciones
_Laborales y Prestacionales, mediante el oficio 4.3-0000086 del 20 de marzo de 2019,
correspondientes @ las liquidaciones por diferentes conceptos realizadas al personal
vinculado laboralmente con la Universidad del Tolima (en todas las modalidades), durante
la vigencia de 2018, tales como: sueldos, incapacidades, gastos de representacion y
cesantias, donde se compararon los datos suministrados frente a los registrados en los
libros de contabilidad, por tanto esta revisién involucra cuentas de los grupos: 72 Costos
de servicios educativos y 51 Gastos de Administracion .

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.032
Sueldos:

La escala de asignacion basica mensual del personal con vinculo laboral a la Universidad
del Tolima es acorde al cargo y grado de los mismos, sin embargo el régimen salarial y

.- prestacional de los docentes de planta se rige por el Decreto 1279 de 2002, por tanto .
tienen una asignacién de puntos salariales de acuerdo a factores establecidos en la
misma ley, y los docentes que dictan catedra tienen condiciones prestacionales y
salariales sujeta a normatividad establecida por la Universidad y demas disposiciones
legales.

Con el fin de verificar los datos liquidados por la Division de Relaciones Laborales y
Prestacionales para la vigencia 2018, en cuanto a sueldos, se realizd el cruce de datos
proporcionados, asi: la Division de Relaciones Laborales presenta un valor de
$28.015.214.378 y los auxiliares de contabilidad registran un valor de $27.411.654.910
encontrando una diferencia por valor de $603.559.468, tal como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla 42. Valor Liquidados por Sueldos segun la Divisién de Relaciones Laborales y Auxiliares de Contabilidad

aE N EREaT Yoo T Fr
o hTs M 2| TCOnI0 CONTARUE: | R RS TES CRIPCT BN R oR AR 9
SUELDOS DEL PERSONAL (DOCENTES
LIBROS AUXILIARES DE 720803001 |PLANTA - CATEDRATICOS) 10.995.788.503
CONTABILIDAD SUELDOS DEL PERSONAL
510101|(ADMINISTRATIVOS) 14.861,389.866
510107001|SUFLDO TRANSITORIOS | 1.554.476.541 |
DATOS SUMINISTRADOS POR DOCENTES 11.252.887.194
ADMINISTRATIVOS 13.408.852.022
LA OFICINA DE RELACIONES
OFICIALES 1.385.556.082
LABORALES (OFICIO 4.3-
0000085 DEL 20 DE MARZO DE TRANSITIORIOS 1.700.291.734 \
2018) LICENCIAS DE MATERNIDAD 148.058.107 \
APRENDICES 110.569.239 28.015.214.378 §

Fuente: Divisidn Relaciones Laborales de la Universidad del Tolima y Auxiliares de Contabilidad
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Incapacidades: _ — 317 S

Se tomaron los datos liquidados por la Division de-Relaciones Laborales y Prestacionales
para la vigencia 2018, en cuanto a incapacidades, cruzando los datos proporcionados, de
la siguiente manera: la Divisién de Relaciones Laborales presenta un valor de $11.238.433
y los auxiliares de contabilidad registran -un valor de $3.747.523 encontrando una
diferencia por valor de $7.490.910., tal- como se muestra en la SIgwente tabla:

Tabla 43. Valor Liquidados por Incapamdades segiin Division de Relaciones Laborales y Auxmares de
Contabilidad

LIERO AUXILIARES DE 510201/ INCAPACIDAD 3.747.523

CONTABILIDAD
DATOS SUMINISTRADOS POR|
LA OFICINA DE RELACIONES DOCENTES 11,214,933 f
LABORALES (OFICIO 4.3- - - 11,238,433 §

0000086 DEL 20 DE MARZO DE
2018)

LICENCIAS DE MATERNIDAD 23.500 . |
Fuente: Division Relaaones Laborales de la Universidad del Tolima y Auxiliares de Contabilidad

Gastos de Representacion:

"El Consejo de Estado establece que, en el sector publico a diferencia de lo que ocurre en
el sector privado, los gastos de representacion constituyen factor salarial, porque fueron
creados por la ley, con cardcter permanente, para beneficios personales del empleado, en
gracia de la posicion que ocupan, de la jerarquia de/ emp/eo, de la dignidad que /mp//ca y
de las responsabilidades sefialadas al cargo mismo”.

De acuerdo a los datos liquidados por la Divisién de Relaciones Laborales y Prestacionales
para la vigencia 2018, en cuanto a_los Gastos de representacién, se cruzd los datos
proporcionados, de la siguiente manera: la Division de Relaciones Laborales presenta un
valor de $10.724.383.085 y los auxiliares de contabilidad registran un valor de
$11.128.753.083 encontrando una diferencia por valor de $404.369.998., tal como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 59. Valor Liquidados por Gastos de Representacién segun Divisién de Relamones Laborales y Auxiliares
de Contabllldad

- REPRESENTACION 2018 N RY o Wy
LTBROS AUXILIARES DE 720803019|GASTOS DE REPRESENTACION 10,673.152,498
CONTABILIDAD 510105|GASTOS DE REPRESENTACION 455,600,585 |
DATOS SUMINISTRADOS POR . )
LA OFICINA DE RELACIONES DOCENTES 10.268.782.500
LABORALES (OFICIO 4.3-
0000086 DEL 20 DE D! j
2018) MARZO DE ADMINISTRATIVOS 455.600.585

Fuente: Divisidn Relaciones Laborales de la Universidad del Tolima y Auxiliares de Contablhdad -
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Cesantias:

La Universidad del Tolima utiliza el método de liquidacién de cesantias por anualidad, el
cual consiste en que el Ente Universitario a 31 de diciembre de cada afio liquida las
cesantias, con el fin de ser consignado en el afio siguiente el valor correspondiente a los
fondos de cesantfas donde estan afiliados sus empleados, y procede a realizar
igualmente Ila liquidacién de los intereses de las mismas.

Conforme a los datos suministrados por la Division de Relaciones Laborales y
Prestacionales para la vigencia 2018, en cuanto a las Cesantias, se procedié a realizar el
cruce de informacidn de la siguiente manera: la Division de Relaciones Laborales presenta
un valor de $4.108.433.610 y los auxiliares de contabilidad registran un valor de
$4.162.586.814 encontrando una diferencia por valor de $54.153.204, tal como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 44.Fuente: Valor Liquidado por Cesantia seglin Divisién de Relaciones Laborales y Auxiliares de

Contabilidad

510124/ CESANTIAS 1.288.485.256

LIBROS AUXILIARES DE 510107006|CESANTIAS 19.651.804

CONTABILIDAD 780803016]CESANTIAS 2.854.449.754

DOCENTES 2.270.346.792

DATOS SUMINISTRADOS POR| ADMINISTRATIVOS 1.423.893.601
LA OFICINA DE RELACIONES OFICIALES 190.579.778 4.108.433.610
LABORALES (OFICIO 4.3- TRANSITIORIOS 166.075.176 T :
0000086 DEL 20 DE MARZO DE LICENCIAS DE MATERNIDAD 57.538.263 !

2018) APRENDICES -

Fuente: Divisién Relaciones Laborales de la Universidad del Tolima y Auxiliares de Contabilidad

Como también presentan diferencia entre los datos suministrados por la Divisién de
Relaciones Laborales denominados “Ajuste cesantia 2018”, y lo reflejado en los Estados
Financieros con corte 31 de diciembre de 2018, tal como se muestra a continuacion:

Valor Liquidados por Gastos de Representacion segl]n Divisién de Relaciones Laborales y
Auxiliares de Contabilidad

Tabla 45 leerenc1as en reportes "Ajustes por Cesantlas afio 2018"
: “UNIVERSIDAD DEL TOLIMA - CESANTIAS -2018.°
' DIVISION. DE RELACIONES : Lo

LABORALES "AJUSTES ) \ S
! ESTADOS FINANCIEROS
o CESANT]'AS 2018" - . 31-DIC-2018 . .-

3.940.414.708 3.938.630.421 SN
Fuente: Divisidn Relaciones Laborales de la Universidad del Tolima y- A

aresde Contabilidad
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incertidumbre en la razonabilidad de las cifras por las diferencia encontradas entre las
areas mencionadas, lo que deja entrever las falencias que se presentan al no estar
integrado el software que maneja la Divisién de Relaciones Laborales y Prestacionales con
el drea de Contabilidad, afectando la eficiencia-de las conciliaciones entre los datos
producidos por las areas en mencidn. : :

‘2.4 COMITE TECNICO DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE _

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.033

La Universidad del Tolima, cuenta con Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
constituido mediante Resolucidon N°.0179 del 21 de febrero de 2007 y mediante el Acta de
reunion N°.001 de 20 de abril de 2018, se confirma la constitucion del citado comité.

El grupo Auditor, mediante oficio No.DTCFMA-0081-2019-111, solicito al Ente Educativo
las fichas técnicas de Comité de Sostenibilidad Contable suscritas en la vigencia 2018, las
cuales fueron suministradas por la Universidad y se constaté que en el transcurso del afio
2018, el Comité de Sostenibilidad -Contable se reunidé cuatro veces, de acurdo a lo
reglamentado, como lo demuestran las actas que evndenc:o el grupo auditor.

Segin la Resolucion N°.0179 del 21 de febrero de 2007, la com|S|on ‘de auditoria

comprobd que la Unlver5|dad presenta falencias en el cumplimiento de los siguientes

objetivos: .

a. Realizar el seguimiento requerido para garantizar que la informacion financiera,
econdmica y social de la Universidad del Tolima se registre y revele con sujecion a
las normas sustantivas y procedimentales del Régimen de Contabilidad Publica.

b. Propender porque el drea de gesticn identifique los riesgos inherentes a cada una
de las actividades relacionadas con el proceso contable e implementen los
controles que sean necesarios para administrarlos.

Ademas que la entidad en sus actas reconoce que aln faltan muchas partidas para
depurar, por tanto el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, no ha logrado mostrar
su efectividad, toda vez que se identificé falta de diligencia y cuidado en la depuracién de
informacién de partidas contables como: depdsitos en instituciones financieras,
Propiedades, planta y equipo, avances y anticipos entregado, Cuentas por Pagar,
Beneficios a los empleados, entre otras, que afectan la confiabilidad de la informacidn
contable. :
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA No.034 :

La Universidad del Tolima suscribié dos Planes de Mejoramiento de las vigencias 2013 -
2015 y 2016, donde quedd plasmado las mejoras de las irregularidades registradas en los
Informes de las Auditorias anteriores, con incidencias Disciplinarias y Administrativas en la
Gestion Presupuestal, no obstante, se sigue persistiendo en estas HALLAZGOes en la -
actual Auditoria y que son objeto de investigacidon por los entes competentes, estas
HALLAZGOes se dejaran administrativas con incidencia sancionatoria por reincidir y no
cumplir con las acciones correctivas y correspondientes a la mejora de estos
procedimientos en los planes de mejoramiento.

Esta reincidencia sé puede observar en la no aplicacion de un software contable con las
caracteristicas que requiera la entidad, no adopcién del estatuto organico de presupuesto,
en la Resolucién de aprobacién de reservas presupuestales de la vigencia 2017 se
contindia reconociendo reservas de los afios 2013 a 2016, se persiste en la debilidad en las
conciliaciones bancarias y las deficiencias en el sistema del control interno contable.

Por otra parte, en el proceso auditor se hizo requerimientos de informacion a la entidad, a
los cuales no se les dio respuesta, reiterandose a través de correos electrénicos y llamadas
telefonicas, lo cual- dificulto el proceso auditor, estas solicitudes quedaron plasmadas en
los oficios que se relacionan a continuacion:

A.F. —U.T. 2019-111-04 de fecha 6 de marzo de 2019

A.F. — U.T 08-2009-111 de fecha 11 de marzo de 2019
A.F. — U.T. 16-2019-111 de fecha 15 de marzo de 2019
A.F. —U.T. 17-2019-111 de fecha 19 de marzo de 2019
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3. CONTROL INTERNO CONTABLE G 31 7
De acuerdo al procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable (Resolucion
No.193 de 2016), define el mismo como: “ef proceso que bajo la responsabilidad del
representante legal o maximo directivo de la entidad, asi como de los responsables de las dreas
financieras y contables, se adelanta en las entidades, con el fin de lograr la existencia y efectividad
de los procedimientos de control y verificacion de las actividades propias del proceso contable, de
modo que garanticen razonablemente-que la informacion financiera cumpla con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica”.

De conformidad con lo resuelto por la Contaduria General de la Nacién a través de la
Resolucion No.357 de 2008, en el articulo 3°, “Para efectos administrativos, los jefes de control
interno, auditores o quienes hagan sus veces, de conformidad con lo establecido en la Ley 87 de
1993, tendrdn la responsabilidad de evaluar la implementacion y efectividad del control interno
contable necesario para generar la informacion financiera, econdmica, social y ambiental de la
entidad contable publica, con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, a
que se refiere el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Piblica.”

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.035

Por lo anterior, la comisién de auditoria de la Contraloria Departamental del Tolima, tomd
dentro del desarrollo de la misma los resultados arrojados de la aplicacién del
procedimiento de evaluacién de Control Interno Contable diligenciado por la Universidad
del Tolima, correspondiente a la vigencia 2018, dentro del aplicativo CHIP, de la
Contaduria General Nacién - CGN, el cual esta determinado mediante cuestionario que
plantea treinta y dos (32) criterios de control, con el objetivo de evaluar la existencia y la
efectividad de acuerdo a lo implementado por la entidad, y que segin al resultado de la
calificacion total del elemento cuantitativo del marco normativo, arrojo como resultado
3.86, rango de calificacion para la CGN como adecuado, asi como se muestra en la
siguiente tabla:

’ Entidad: . 129373000 - Universidad del Tolima
Periodo: 01-01-2018 ai 31-12-2018
Ambito: GENERAL
Categoria: EVALUACION DE CONTROL INTERNC CONTABLE
;.
2
Formularid CGN2018_EVALUACION CONTROL_INTERNG_CONTABLE ¥ |Nive] + ¥ || oty
S BODIGO ;e NOMBRE o coid GALIFICACION » OBSERVACIONES | PROMEDIO POR CRITERIO(Unidad] | CALIFICAGION TOTAL(Unidad)
=IaR ELEMENTOS DEL MARCS NORMATIVO 3.38
S 2 | VALORACIGON CUALITATIVA
Moiver )

Sin embargo, la Comisién de auditoria realizé la verificacion del cumplimiento de lo
establecido en las etapas del proceso contable, de acuerdo a la clasificacion establecida en
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el Procedimiento de Evaluacion del Control Interno Contable emitido por la CGN
(incorporado por la Resolucién 193 de 2016), y analizados cada uno de los factores
. enunciados, se puede entrever que el control interno contable dentro de la Universidad del

_Tolima para la vigencia 2018, presenta algunas falencias:

Tabla 46. Algunas Falencias del Control Interno Contable

Identificacién

La identificacién de las cuentas por pagar generé incertidumbre

La Universidad no ha implementado el Estatuto de Presupuesto

Durante Ia vigencia 2018, No fue adoptado el manual de politicas contables

Clasificacion

RECONOCIMIENTO

Para la vigencia 2018, la Universidad registro sus operaciones contables
en el software GCI conun Plan de Cuentas desactualizado.

El valor de los terrenos rurales no fue reflejado en el Estado de la
Situacién Financiera y los terrenos con destinacion ambientan sus cifras no
son razonables. .

Medicién inicial

La universidad debe reconocer los ingresos en la parte presupuestal es
cuando se da el pago del recibo y no cuando se emite el recibo de cobro
de matricula o del servicio a prestar.

Registro

En los libros auxiliares no se registra el valor adeudado a 31 de
diciembre de 2018 por el uso de tarjeta crédito con el banco tad.

Los recibos de caja no describen el concepto

El presupuesto arrastra reservas de vigencias anteriores

Registro de ajustes

MEDICION POSTERIOR contables

Para la vigencia 2018, la Universiad del Tolima todavia no ha depurados
saldos, entre ellos esta los correspondientes a los beneficios a
empleados y avances y anticipos entregados-

El software no esta debidamente integrado entre las areas que producen
la informacién que es insumo para Contabilidad.

Existe cuentas bancarias que no estan debidamente conciliadas y vienen
desde vigencias anteriores.

Presentacién Estados
REVELACION DE LOS Financieros
HECHOS ECONOMICOS

Al momento de realizar la auditoria no se encontraron publicados enla
pagina web los estados financieros vigencia 2018.

No se reflejan las cuentas de orden, en los estados financieros.

No facilitaron a la comision de auditoria los libros de contabilidad.

Presentacion de notas a
los estados financieros

Las revelaciones de los estados financieros son insuficientes

Fuente: Evidencias del proceso Auditor

Se solicité a la oficina de Control de Gestion, copia de las Auditorias realizadas al area
contable y presupuestal por parte de la Direccién de Control Interno y los planes de
mejoramiento que se hayan establecido para la parte del presupuesto, contable y
financiera, y la misma manifesté en oficio 1.4-58 del 26 de febrero de 2018 lo siguiente:
“Me permito informar que la Oficina de Control Interno durante la Vigencia de 2018, no

incluyé dentro de su plan de accion, auditorias internas al Area contable y Presupuestal”.
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Ademas, se procedid a revisar los informes pormenorizados del estado del control interno
de los periodos comprendidos ente el 13 marzo de 2018 al 12 julio de 2018 , del 13
julio de 2018 al 12 noviembre 2018 vy del 13 de noviembre al 12 de marzo de 2019,
donde en los dos Ultimos informes la oficina de Control de Gestidn da a conocer una serie
de recomendaciones en materia de presupuesto, contable y financiera, dentro de las
cuales la comision de auditoria cita algunas por su transcendencia de forma sustancial
en el proceso contable y financiero:

> "Fortalecer, el sistema de informacion contable y financiero de manera que se puedan
obtener datos de forma oportuna, real, integral y unificada, de manera que se asegure /a
confiabilidad delos estados financieros.

> Adquirir software contable propio y robusto que Integre los modulos de presupuesto,
contratacion, compras, almacén, PAC, matriculas, tesoreria-pagaduria, gestion humana,
entre otros y la informacion contable y financiera originada por los diferentes centros de
extension y distintas areas que generan informacion contable y financiera, en un unico flujo
de informacion que permita la integralidad, calidad y confiabilidad de los estados
financieros, con una clara y justificada definicion de roles y responsabilidades.

» Efectuar cruces de informacion periodicos de los libros auxiliares de contabilidad Vs
reportes generados por las dependencias proveedoras de informacion contable.

> Realizar controles permanentes a la conciliacion de saldos de almacén y contabilidad y dar
" aplicabilidad a la Resolucion Rectoral 1713 de 2010.

> Imprimir los libros principales de cada vigencia. ‘

» Desarrollar las estrategias necesarias para terminar de ajustar la contabilidad a las Normas
Interacionales de Informacion Financiera, en el menor tiempo posible.

> Desarrollar e implementar un Estatuto financiero y presupuestal, constituyéndose en la
norma general para el manejo financiero de la Universidad, regulando los procesos
presupuestales, contables, de tesoreria y todas las demds actividades de carécter financiero
y contable realizadas por la universidad para el cumplimiento de sus fines, funcion y mision
en el marco de la autonomia universitaria. '

> Adoptar las medidas necesarias para el registro de todos los recaudos e ingresos, de
manera que se refleje la real situacion financiera de la institucion.

» Depurar las Reservas Presupuestales teniendo en cuenta los compromisos legalmente
adquiridos y que tienen registro presupuestal y que no fueron cumplidos dentro del afio
fiscal que termina y que deberdn ser pagados durante la vigencia fiscal siguiente.

> Realizar conciliaciones entre la informacion contable, contractual y la ejecucion
presupuestal con el fin de controlar e identificar las posibles diferencias.
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> Registrar las apropiaciones necesarias para dar respuesta a compromisos de indole laboral
contenidos en los acuerdos colectivos de trabajo.”

Se procedi6 a realizar la revisién del mapa de riesgos de la entidad publicado en la pagina
Web de la Ente Universitario y el seguimiento realizado al mismo durante la vigencia 2018,
encontrando que el proceso de Gestion Financiera aparece con reporte “no responde”, y
su Ultima actualizacién en pagina Web fue registra el 29 de febrero de 2017; si bien es
cierto, que las situaciones o factores planteados en el mapa de riesgo no siempre deja
de representar una amenaza para la Entidad, se requiere realizar un adecuado monitoreo
que le permita verificar si las acciones planteadas han influido para mitigar la ocurrencia
del riesgo y su finalidad principal sera la de aplicar los correctivos, aJustes necesarios y
asegurar un efectivo manejo o eliminacion del mismo.

Las deficiencias en los sistemas de informacién del proceso contable han sido enunciadas
en los dos (2) informes de Auditoria Regular a la Universidad de las Tolima, vigencias
- .2013 -2015 y vigencia 2016, adelantados por la Contraloria Departamental del Tolima.

Por tanto se concluye que el sistema de control interno contable, es DEFICIENTE, debido a
que persisten falencias y debilidades en las fases del proceso contable que afectan la
confiabilidad, razonabilidad y oportunidad de la informacién contable y financiera, tal como
se enuncia en los hallazgos de las diferentes cuentas analizadas de la vigencia 2018 y
contenidas en el presente informe.
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4. TABLA DE HALLAZGOS

- !iﬁld mini'slt rlati.vlaiI -

001 X

002 X 19
003 X 23
004 X 24
005 X 25
006 X X 26
007 X 28
008 X 29
009 X 33
010 X 35
011 X 36
012 X X 38
013 X P
014 X 42
015 X 45
016 X 45
017 X X 47
018 X 48
019 X 51
020 X 77,845,235.46 X 53
021 X 54
022 X 58
023 X X 61
024 X 62
025 X X 63
026 X 64
027 X 65
028 X X 68
029 X 75
030 X 76
031 X 77
032 X 11,137,262.00 80
033 X 83
034 X X 84
035 X 85

TOTAL 35 1 1 88,982,497.46 6 0

Igualmente se informa que la administracion debe proponer acciones correctivas para los
hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe diligenciar los
formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a la Resolucién
351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria Departamental

del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).
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