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ASUNTO: Resultada Tramite Denuncia 068 de 2019.

Respetado doctor Salcedo Osorio:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con ios articulos 267 v 268 de la Constitucion vy la Ley 42
de 1993, practicd auditoria modalidad exprés a la entidad que usted representa, a través
de la evaluacion de los hechos denunciados por |z sefiora Olga Patricia Quintero otros, en
el que solicita al Ente de Control adelantar actuaciones de caracter fiscal.

Es responsabilidad de & Administracion el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contralorfa Departamental del Tolima, que a su vez tiene la

responsabilidad de producir un informe integral que contenga ias conclusiones de la
Auditoria.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos auditados que una vez detectados como
deficiencias por la comisidn de auditorfa, deberan ser corregidos por la Entidad, lo cual
contribuye a su mejoramiento continuo vy por consiguiente en la efidente y efectiva
prestacion de servidos en beneficio de la ciudadania, fin Uitimo del control.

1. ANTECEDENTES

El sefior Isaac. Diaz Moling v otros, mediante el Oficio fechado el 12 de Julic de 2019,
presenta formalmente a la Direccidén Técnica de Participacién Ciudadana de la Contraloria
Departamentsl del Tollma, denuncia sobre presuntas irregularidades en Iz celebracion de
las subastas para entregar el uso del espacio publico durante la festividades de la Virgen
del Carmen de Apicala durante las vigencias 2017, 2018 y 2019.

'M"" La Direcclon Técnlca de Participacion Ciudadana, eleva a denuncia los hechos presentados
por la sefiora Olga Patricia Quintero, con el nimero D-068-2019 y radicado en la Direccidn
\ Técnica de Controi Fiscal y Medio Ambiente, el dfa 25 de Septiembre de 2019,
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2- CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

En la visita realizada el dia 11 de Octubre de 2019, a las instalaciones de la Administracién
Municipal del Carmen de Apicala, donde se convalidaron los soportes existentes en la
carpeta donde reposan los documentos que respaldan la realizacidn de subastas para
entregar el uso y goce del espacio plblico para la realizacion de las festividades de la
Virgen del Carmen durante las vigencias fiscales 2017,2018 y 2019, dando como resultado
lo siguiente asi:

La Administracién Municipal del Carmen de Apicala mediante las resoluciones No.298 de
2017, 254 de 2018 y 189 de 2019, fija los precios para ofertar la entrega y goce temporal

del espacio pUblico para las festivales de a Virgen del Carmen de acuerdo a la siguiente
tabla:

ANO PRECIO INVITACION
2017 30,000,000,0
2018 30,000,000,0
2019 25.000,000,
TOTAL 85.000.000.0

Del mismo modo se pudo constatar la existencia de las actas de invitacion a ofertar y de
adjudicacién del respectivo ganador, donde solo se presentd un oferente, quien estaba en
capacidad de responder por el pago de lo ofertado y de las obligaciones contraidas con la
administracion municipal del Carmen de Apicala de acuerdo a las siguientes fechas de
pago como se ilustra en la siguiente tabla:

PRECIO FECHA PAGOS

ARG VA RECIBO A
INVITACION | REALIZADOS LOR ECIBO CAJA TOTAL

30/07 7 | 20,000,000, 1714
2017 30,000,000,0 /07/2017 | 20,0 00_|6i20 30 30,000,000,0

05/07/2017 | 10,000,000,0 | GI20171457
05/07/2018 } 20,000,000, 120181
2018 30,000¢,000,0 5/07/ 0,000,000 |6 1587 30,000,000,0
18/07/2018 | 10,000,000,0 | GI20180161
04/07

2019 /07/2019 | 12,500,000,0  G14201902027 25.000.000.0
25.000,000, 10/07/2019 | 12,500,000,0 | G1420192098

TOTAL 85.000.000.0 85,000,000,0

1. Hallazgo Administrativo No. 001, no aplicacién del IPC, para la realizacion de las subasta
uso del espacio publico del municipio del Carmen de Apicala.
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Componente de legalidad

o 'lLa gestidn fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de
los recursos en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales. Se
entiende por dafio patrimonial al Estado /a lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimonjales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos v de Jos fines esenciales del Estado”
(Articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000).

» "De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de
los fines de qgue trata el articulo anterior, las entidades estatales:

e . Adoptardn las medidas necesarias para mantener durante el desarroflo y
ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras
existentes af momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado
ficitacion o concurso, o de contratar en Jlos casos de contratacion directa”

(Numeral 8 Articulo 4 de /a Ley 80 de 1993). "Supervisidn e interventoria contractual y
facuftades vy deberes de los supervisores y ios interventoras. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcidn y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades pubficas estdn obligadas & vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a traves de un supervisor o un interventor, segun

corresponda...” (Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011).

Criterios que no fueron tomados en cuenta, como se puede evidenciar a
continuacion:

El Municipio del Carmen de Apicala celebrd las subastas para conceder el uso del espacio
publico durante las vigencias fiscales 2017, 2018 y 2019, mediante las actas de
adjudicacion fechadas el 30 de junio de 2017, 20 de junio de 2018 y 03 de julio de 2019,
donc’ie se presentd un detrimento por $4.072.669, porque el Municipio no hizo el ajuste
del Indice Precios al Consumidor (IPC) al valor de las ofertas presentadas y adjudicadas
para las vigencias fiscales 2017, 2018 y 2019, generando con ello un presunto detrimento
patrimonial estimado en CUATRO MILLONES SETENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS

SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE, ($4.072.669,00, segln se detalla en el siguiente
Tabla:

Aprobado 15 de mayo de 2013



REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

HORIRAEORIY | Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-020 Version: 01
VALOR
VIGENCIA VALOR
T E IA
CONTRATO IPC$ CONTRATO cgg;l?:co DIFRERENC
2016
2017 5.75 30.000.000,0 31.725.000,0 1.725.000,0
2018 4.09 31.725.000,0 33.022.552,5 1.257.552,5
2019 3.18 33.022.552,5 34.072.669,7 1.050.117,2
TOTAL 4.072.669,7

Fuente: Soportes de las subastas 2017, 2018 y 2019.

[

|

Confrontado el acervo probatorio allegado en el derecho de contradiccién al informe
preliminar presentado por la Administracidon Municipal del Carmen de Apicala, se aporta un
comprobante de pago con registro de operacion No. 9321817614 del Banco de Colombia,
donde el contratista hace el pago dejado de cobrar por parte de la administracidn
municipal del Carmen de Apicala por valor de $4.073.000,00 por porgue el municipio no
realizd el ajuste del Indice Precios al Consumidor (IPC) al valor de las ofertas presentadas
y adjudicadas para el espacio publico durante las festividades de la virgen del Carmen
para las vigencias fiscales 2017, 2018 y 2019, transaccion bancaria que efectivamente se
realiz6 el dia 28 de Noviembre de 2019, con lo cual se hace el resarcimiento del presunto
dafio patrimonial que dio origen a la observacién de auditoria con incidendia fiscal No. 01.

Es asi como entonces al desaparecer uno de los componentes estructurales de la
responsabilidad fiscal como es el dafio, estima el ente de control que no es necesario
ahondar més sobre dicha investigacién y en consecuencia procedera a excluir del Informe
definitivo la observacién administrativa con incidencia fiscal, al haberse desvirtuado los
cuestionamiento del ente de control. Y dejar como un beneficio de auditoria la suma de
$4.073.000.00

CUADRO DE HALLAZGOS

N® INCIDENCIA DE LOS HALLAZGTOS PAG,
HALLAZGO | ADMON Beneficio de auditoria VALOR DISCIPLINARIO | PENAL
1 X 4.0732.000,00
TOTAL Beneficio de auditoria 4.073.000.00

Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de Planes de Mejoramiento estan anexos a la
Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).
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Para é! envid del Plan de Mejoramiento cuenta con 15 dias, a partir del recibo de la
presente comunicacién, a la ventanilla Gnica de la Contraloria Departamental del Tolima,

ubicada en el|primer piso de la Gobemnacion, calle 11 con carreras 2da y 3ra Ibagué
Tolima.

La respuesta rjendida en forma incompleta con fundamento a los hallazgos arrcjados y por
fuera del término estabiecido, dara lugar a la aplicacion de lo establecido en ef articulo101
de la Ley 42 del 26 de enero de 1993, ademés de constituirse en falta disciplinaria
conforme lo sefiala el numeral 2° del articulo 48 de la ley 743 del 5 de febrero de 2012.

Atentamente,

DILBERTO AVA CE ALLOS
tralor Departamental del Tolima
MW &_)

Revisd:'\MONICA AMPARO TOBAR ROMERO
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