
@•.`...'L..\.,....\ ':'.

REGISTROINFORMEDEFINITIVODEAUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

Pr"so: CF-Contro' Fiscal CódigO:  RCF-023 Versión:   01

1.   CARTA DE CONCLUSIONES

DCb'    `    `-033o..2c>l9.    /C>C>    -

Ibagué,
1   0    JUr..l    201g

Doctor
OSCAR BARRETO QuIROGA
Gcbernador
Departamento del Tol¡ma
lbagué.

t na'`am   GC)BERNACION  DEL TOLIMA

ii'er`te   JOSE WI LFRAN  G'RON  R'AÁ O  -Area   l i 1

9-O6-111109O2   FOl,OS    40

" i i iii "i i"ii ii ii""imii miii,ii" " ii i"i
c,DT-RS-2019-00004471

Asunto:  Carta de Conclus¡ones

La  Contraloría  Departamental  del Tolima,  con fundamento en  las facultades otorgadas por
el   Artículo   267   de   la   Const'itución   Política,   practicó   Auditor,'a   Especlal   F¡nanclera   a   la
Gobernaclón   del  Tolima  vigenc¡a   2018,   a  través  de   la   evaluación   del   componente   de
ControI  F¡nanc-iero con  sus factores Estados F|inancieros y Gestión Presupuestal.

Es  responsabilidad  de  la  admin,stración  el  contenido  de  la  informaclón  suminlstrada  por  la
ent¡dad y  anal,zada  por  la  Contraloría  Departamental  del Tolima.  La  responsabilidad  de  la
Contra'oría Territona'  cons¡ste en  producH un  lnforme  de  Aud,toría  Especial  que  contenga
el concepto sobre el examen  practicado.

La   evaluación   se   llevó   a   cabo   de   acuerdo   con   normas   de   auditoría   generalmente
aceptadas,   con   políticas  y  procedimientos  de   auditoría   establec¡dos   por  la   Contraloría
Departamental   de'  To'ima,   consecuentes  con   las  de  general   aceptac,ón;   por  lo  tanto,
requirió acorde con  ellas,  de  planeac¡ón  y eJecución  del trabajo  de  marm  que  el  examen
proporc¡one una  base razonable para fundamentar nuestro concepto.

lLa  auditoría  incluyó  el  examen,  sobre  la  base  de  pruebas  selectivas,  de  las  evidenc,as  y

documentos que soportan  la  información contable y presupuestal, y el cumplim¡ento de las
d,sposiciones legales;  los estud¡os y anáI¡sis se encuentran deb,damente documentados en
papeles de trabaJo,  los cuales  reposan  en  los archivos de la  Contraloría  Departamental  del
Tolima.



@f;{}r`TRÁEi()R ¡ ^`\

REGISTRO
INFORME  DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

Proceso:  CF-Control  Fiscal CódigO:  RCF-O23 versión:   oi

CONCEPrTO SOBRE EL ANÁLISIS EFECTUADO                                                              O  3  3   0

Como  resultado  de  la  aplicac¡ón  de  los  procedimíentos  consagrados  en  los  programas  de
auditoria,  así como  la  apl¡cac¡Ón de otras pruebas,  plasmados en  los papeles de trabajo,  se
em¡tió   un   díctamen   con   una   opinión   con   SALVEDADES   sobre   la   razonab¡lidad   de   los
Estados Financíeros con corte a d¡ciembre 31 de 2018.

Con  respecto al  Control  lnterno Contable,  y teniendo en  cuenta  los hallazgos establecidos,
podemos    conceptuar    que     es     defic¡ente     e     ¡noperante,     que,     aunque     se    t¡enen
¡mplementados  controles,  estos  no  son  efectivos  para  evitar  que  se  presenten  riesgos  de
errores en  los  Estados Financieros.

Ahora   bien,   en   lo   que   respecta   al   Anál¡s¡s   Presupuestal   podemos  conceptuar  que   su
gestión  es  efic¡ente,  en  cuanto  al  recaudo  de  los  ¡ngresos  y  la  asignación  o  comprom¡sos
de  los  gastos,  en  su  ejecuc¡ón  se  respetaron  las  normas  que  rigen  la  materia,  y  al  c¡erre
de la vigenc¡a se presentó un superávit.

RESUMEN  DE HALLAZGOS

En  desarrollo  de  la  presente  auditorÍ
diec¡ocho  (15)  hallazgos  adm¡nístrativ
un monto de $279.037.075, y una co

Andrea Marcela Molina Aramend¡z

María De' RociÓ Ospina Sáhcliez
Técn ico

Aprobado 25 de junio de 2014

ada  a  la  vigencia  fiscal  2018  se  establec¡eron
las  cuales  dos  (O2)  tienen  alcance  fiscal,  por
encia  disciplinaria.
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Asunto:  Carta  de Conclusiones

La  Contraloría  Departamental  del Tolima,  con  fundamento en  las facultades otorgadas por
el   Artículo   267   de   la   Constituc¡Ón   Política,   practicó   Auditoría   Especial   Financ¡era   a   la
Gobernacíón   del   Tol¡ma   v¡genc¡a   2018,   a   través   de   la   evaluación   del   componente   de
Control  F¡nanc¡ero con  sus factores  Estados  Financ¡eros y Gest¡ón  Presupuestal.

Es  responsabilidad  de  la  administración  el  contenido  de  la  ¡nformac¡ón  sum¡n¡strada  por  la
ent¡dad  y  analizada  por  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma.  La  responsabilidad  de  la
Contraloría  Territorial  consiste  en  producir  un  lnforme  de  Aud¡toría  Especial  que  contenga
el  concepto sobre el examen  practicado.

La   evaluación   se   llevó   a   cabo   de   acuerdo   con   normas   de   auditoría   generalmente
aceptadas,   con   políticas  y   proced¡mientos   de   aud¡toría   establecidos   por   la   Contraloría
Departamental   del  Tolima,   consecuentes  con   las   de   general   aceptac¡Ón;   por   lo  tanto,
requ¡rió  acorde con  ellas,  de  planeac¡Ón  y  ejecuc¡Ón  del  trabajo  de  manera  que  el  examen

proporcione una  base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La  auditoría  incluyó  el  examen,  sobre  la  base  de  pruebas  selectivas,  de  las  ev¡dencias  y
documentos que soportan  la  información contable y presupuestal, y el  cumplim¡ento de las
d¡sposiciones legales;  los estudios y análisis se encuentran debidamente documentados en
papeles  de trabajo,  los  cuales  reposan  en  los arch¡vos  de  la  Contraloría  Departamental  del
Tolima.

Aprobado 25 de junio de 2014 Páglna 4 de 40
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CONCEPTO SOBRE EL ANÁLISIS EFECTUADO                                                             O  3  3   0

Como  resultado  de  la  apl¡cación  de  los  procedím¡entos  consagrados  en  los  programas  de
audítor¡a,  así como la apl¡cac¡ón  de otras pruebas,  plasmados en  los papeles de trabajo, se
emitió   un   d¡ctamen   con   una   opinión   con   SALVEDADES   sobre   la   razonabilidad   de   los
Estados F¡nancieros con corte a diciembre 31 de 2018.

Con  respecto al  Control  lnterno Contable, y teniendo en  cuenta  los hallazgos establec¡dos,
podemos    conceptuar    que    es    deficiente    e    ¡noperante,    que,    aunque    se    tienen
implementados  co-ntroles,  estos  no  son  efectivos  para  evitar que  se  presenten  riesgos de
errores en  los Estados Financ¡eros.

Ahora   b¡en,   en   'o  que   respecta   al   Anál¡s¡s   Presupuestal   podemos  conceptuar  que  su
gestión  es  efic¡ente,  en  cuanto  al  recaudo  de  los  ¡ngresos y  'a  as¡gnac¡ón  o  comprom¡sos
de  los  gastos,  en  su  ejecuc¡ón  se  respetaron  las  normas  que  rigen  la  materia,  y  al  cierre
de la vigencia se presentó un superávit.

RESUMEN DE HALLAZGOS

En  desarrollo  de  la  presente  aud¡torí
díeciocho  (15)  hallazgos  administrativ
un monto de $279.O37.075, y una co

Andrea Marcela Molina Aramend¡z

María DeI RociÓ Ospina Sánchez
Técn ico

ada  a  la  v¡gencia  fiscal  2018  se  establecieron
las  cuales  dos  (02)  tienen  alcance  fiscal,  por
enc¡a  disc¡pl¡naria
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0  3  3   0               Jr           2-RESULTADOSDELAAUDITORIA

2,1.                RESULTADO DEL ANALISIS DE LAS CUENTAS DEL ESTADO DE
smJAcION FINANcIEiu

1173730OO - Depaltamento deI To'ima

ENllDADES  DE GOBIERNO

INFORMACIÓN  CONTABLE  PUBLICA -CONVERGENCIA

CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMI ENTOS  CONVERG ENCIA

lllllICT® l`[lJúl:I:{ 7'lll  lI=lL'r±ll   '  ^

1.1.051.1.1O CAJADEpósnoS EN INsTnucloNEs FINANcIEiusCUENTACORRIENTECUENTADEAHORRO

67.736.238.676
1.1.10.05

7.935.282.587
1.1.10.06

59
1.1.32 EFECTIVO  DE  USO  RESTRINGIDO

.800.956.089201.419.998.459

lz          `         ),---.(         ----

1,2.16 INVERSIONES  EN  ENTIDADES  EN  LIQUIDACIÓNINVERSIONESDEADMINISTRACIÓNDELIQUIDEZ A VALOR  DE  MERCADO
49.356.780

1.2.221.2.24

2.928.566.360

(VALOR  RAZONABLE)  CON  CAMBIOS  EN  EL  PATRIMONIO  (OTRORESULTADOINTEGRAL)

INVERSIONES  DE ADMINISTRACION  DE  LIQUIDEZ AL COSTOINVERSIONESENCONTROLADASCONTABILIZADASPORELMÉTODO  DE
968.743.000

1.2.271.2.80

1093 865  539
PARTICIPACION  PATRI MONIALDETERIOROACUMULADODEINVERSIONES  (CR)

1009 356  780
l(          '                -(---

1.3.051.3.05.22 IMPUESTOS  RETENCIÓN  EN  LA  FUENTE Y ANTICIPOS  DE IMPuESTOS ..                  l
IMPUESTO AL CONSUMO  DE TABACO Y CIGARRILLOSIMpuEsToAL,CONsuMoDELlcOREs,vINoS,ApERmvOs y sIMILAREs o .         .       .     I

1,3.05.231.3.05.241.3.05.261.3.05.331.3.05.481.3.05.70

1.138.335.526
PARTICIPAC[ON  PORCENTUALIMPUESTOALCONSUMODECERVEZAIMPUESTOADEGÜELLODEGANADOMAYORIMPUESTOSOBREVEHÍCULOSAUTOMOTORESIMPUESTOALOTERÍASFORÁNEASSOBRETASAALCONSUMODECIGARRILLOSYTABACO  ELABORADO

.       I

3.876.579.168

6.007.838.091

12.535.875

180.252.575

Aprobado 25 de ji,nio de 2014
Página 6 de 40
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1.3.111.3.371.3.841.3.851.3.86 CONTRIBUCIONES TASAS  E  INGRESOS  NO TRIBUTARIOSTRANSFERENCIASPORCOBRAROTRASCUENTASPORCOBRARCUENTASPORCOBRARDEDIFÍCILRECAUDO 35.669.398.776

201.960.26l.985

25.841.010.264

28.427.712.882

DETERIORO ACUMULADO  DE  CUENTAS  POR COBRAR (CR) 16.168.532.851

1.4.15 PRÉSTAMOS CONCE DI DOS 4.468.870.176
Sy^\^  ^``*CüS\\i:rQSX:k`:\:     :»gñg\:}s$8SX2R¥y^Xx~ú;;!8í;XSYL=ilSx%a\*Tg3§§};3ú§áSS;R;;\x?;€l{}  L¿^€\S\y`y tSXSS.:Á;6;;:;tr>2ú\;tX¿€zs  tÁ,{}:i:}úCYÁsy   \;y\`:`\£S  ,.s  y^tí  ,^t    SyYy:\

1.5.14 MATERIALES Y SUMINISTROS 14.768.385.343

r,,(,-?-                                 _                       y             ,                                                                     -,-?s-I

1.6.051.6.151.6.351.6.371.6.401.6.501.6.551.6.601.6.651.6.701.6.751.6.801.6.811.6.851.6.95 TERRENOSCONSTRUCCIONES  EN  CURSOBIENESMUEBLESENBODEGAPROPIEDADES,PLANTAYEQUIPO  NO  EXPLOTADOSEDIFICACIONESREDES,LÍNEASYCABLESMAQUINARIAYEQUIPO 28.731.lOO.099

14.590.084.577

14.810.455.284

7.888.280.893

31.167.610.642

544.180.193

11.439.356.355

EQUIPO  MÉDICO Y CIENliF]COMUEBLES,ENSERESYEQUIPODE OFICINAEQUIPOSDECOMUNICACIÓNYCOMPUTACIÓN 4.341.592.422

7.069.294.904

23.077.503.217

EQUIPOS  DE TRANSPORTE, TRACCIÓN  Y  ELEVACIÓN 7.704.706.239

EQUIPOS  DE COMEDOR,  COCINA,  DESPENSA Y  HOTELERÍA 105.726.455

BIENES  DE  ARTE Y CULTURA 426.346.580

DEPRECIACIÓN  ACUMULADA  DE  PROPIEDADES,  PLANTA Y  EQUIPO  (CR) 62.060.347.538

DETERIORO ACUMULADO  DE  PROPIEDADES,  PLANTA Y  EQUIPO (CR) 1.233.649.515
)SSO^Y       y(¿l                          y                                                                       ^                                                                                                 YY¿:Y;l

1.7.051.7.101.7.151.7.85 BIENES  DE  USO  PÚBLICO  EN  CONSTRUCCIÓNBIENESDEUSOPÚBLICOENSERVICIOBIENESHISTÓRICOSYCULTURALES 26.381.741.763

1. 774.986. 563.944

32.636.800

DEPRECIACIÓN  ACUMULADA  DE  BIENES  DE  USO  PÚBLICO  (CR) -          1.542.848.590.513

y              ^^                         ,                                                                                                                                                                                                                ^             ^yy

1.9.03
PLAN  DE ACllVOS  PARA  BENEFICIOS  A  LOS  EMPLEADOS  POR

4.099.738.764TERMINACIÓN  DE

1.9.051.9.O61.9.06.011.9.06.03 BIENES Y SERVICIOS  PAGADOS  POR ANTICIPADOAVANCESYANIICIPOSENTREGADOSANllCIPOSSOBRECONVENIOSYACUERDOS 6.575.455.787

15.389.782. 233

4.681.271.977

AVANCES PARA VIÁTICOS Y GASTOS  DE VIAJE 10.300

Aprobado 25 de jun¡o de 2014 Página  7  de 40
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O                r
1.9.06.041,9.06.901.9.081.9.091.9.511.9.70 ANTICIPO  PARA ADQUISICIÓN  DE  BIENES  Y SERVICIOSOTROSAVANCESYANllCIPOSRECURSOSENTREGADOSENADMINISTRACIÓNDEPÓSITOSENTREGADOSENGARANTÍAPROPIEDADESDEINVERSIÓNACTIVOSINTANGIBLES

1.945.073.450

8.763.426.506

72.822.153.253

13.868.608.925

2.689.148.000

6.967.105.655
1,9.75 AMORllZACIÓN ACUMULADA DE ACllVOS INTANGIBLES (CR)

317.166.821

2.3.14 FINANCIAMIENTO  INTERNO  DE  LARGO  PLAZO
48.993.237.598

2.4.01 ADQUISICIÓN  DE  BIENES  Y  SERVICIOS  NACIONALESBIENESYSERVICIOSPROYECTOSDEINVERSIÓNRECURSOSAFAVORDETERCEROS
14.521.852.054

2.4.01.01
14.408.9 56. 572

2.4.01.022.4.07
112.895.482

2.109.221.996
2.4.242.4.36 DESCUENTOS  DE  NÓMINARETENCIÓNENLAFUENTE  E  IMPUESTO  DE TIMBREIMPUESTOS,CONTRIBUCIONESYTASASIMPUESTOALVALORAGREGADO-IVAADMINISTRACIÓNYPRESTACIÓNDESERVICIOSDE  SALUD

10.522.115

985.938.277
2.4.402.4.452.4.80

1.900.000. 000

49.895.095

74.636.644.878
2.4.90 OTRAS CUENTAS  POR  PAGAR

642.516.016

2.5.112.5.11.022.5.11.032.5.11.052.5.11.062.5.11.092.5.12, BENEFICIOS A  LOS  EMPLEADOS A CORTO  PLAZO
3.647.586.234

CESANllASINTERESES SOBRE CESANTÍASPRIMADEVACACIONES                                                                                                        lPRIMADESERVICIOSlBONIFICACIONESBENEFICIOSALOSEMPLEADOSALARGOPLAZO
2.798.111.288

333.777.832

47.038.587

284.012.502

184.646.026 I
2.5.12.042.5.14 Cesanti'as retroactivasBENEFICIOSPOSEMPLEO -  PENSIONES

1.049.570.0001.049.570.000

1.415.968.359.972
l--(                   -                          ,( -.    ,.-x-,!,-         '                                 (,       ¢    (-il

2.7.01 LITIGIOS Y  DEMANDAS
42.59,.562.82i

l,,,         -(=--.                     ^(,t                     --

2.9.02 RECURSOS  RECIBIDOS  EN ADMINISTRACIÓNDEpósnosREcIBIDosENGARANTÍA
184.060.488.329

2.9.03
37.817.223

Aprobado 25 de jun¡o de 2014
Páglna s de 40
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•''        (        ,.                                                                                                     -`      -l

3.1.053.1.453.1.51 CAPITAL  FISCALIMPACTOSPOR LA TRANSICIÓN  AL  NUEVO  MARCO  DE  REGULACIÓN 874.529.869.955

36.175.336.246

GANANCIAS O  PÉRDIDAS  POR  PLANES  DE  BENEFICIOS A  LOS  EMPLEADOS 639.784.731.679

iiio.  DEpOsrTos EN INsTITuCloNES FINANcIERAS

iiiiilcii L`:l]úI:1=I SALDO FINAL(Pesos)

1.1.10.05 CUENTA  CORRIENTE 7.935.282.587

1.1.lO.06 CUENTA  DE  AHORRO 59.800.956.089

-     HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATT\/O N.O OI

Falta de gestión ADMINISTRATIVO y operativa para depurar las cuentas
bahcarias inactivas

Criterio

Artículo  209  de  la Constituc¡ón  Política  de  Colomb¡a

-lJf:N T]77  df:^ OL dÍ3Fe!brc:ro dR;2!Oró  --Por med!o de la cual se definen y regulan  las

cuehtas abandonadas y se les as¡gna un uso eficiente a estos recursos'' .

-  Instructivo OO3  de  Ol  de  diciembre de  2017  de  la  Contaduría General  de  la  Nac¡ón
--Aspectos espec¡ales para el cambio de periodo 2017-2018''

-  C¡rcular  Externa  NO  OOl  del  5  de  enero  de  1999,  aclarada  por  la  c¡rcular  Externa  54  de

1999 y mod¡ficada  a  su turno  por la Circular Externa  15 de  200,  proferidas por la  entonces
Superintendenc¡a     Bancaría     de     Colombia     -hoy     Super¡ntendencia     Financiera,     que-rr¿ól`¿;e;t=  i im¡arte  ¡nstrucc¡ones?cerEa_ del.traPm¡ento  qu:_!_eb_e__!:a_f.e_ aLJ=__S_:!d|:;^

¿;¡g:t-i;t-i;-e; lisráui;ta; bancar¡as (depós¡to de d¡nero en  cuenta corr¡ente bancar¡a y/o
cuenta de ahorro) inact¡vas por no uso'' .

Cabe  menc¡onar  que  el  término  prev¡sto  para  declarar  una  cuenta  de  ahorro  o  corr¡ente
como  inact¡va  es  de  seis  meses  (6)  para  las  dos cuentas.  Sobre  este  punto  en  particular,
debe  anotarse  que  el  concepto  de  cuenta  inactiva  se  encuentra  definido  en  la  arcular
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REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

Prooeso:  CF-Control  Fiscal CÓdigO:  RCF-023 versión:   01

qxterna  O~Íó1  de   1999  de  la  anterior  Superintendencia   Banca" de  la  siguiente  manera

"(.;,,:)i£ nC^On.S!deh:?f:^n.^Cu.e^n_f:_S_ jn_a?yaS aquellas c_¥entas corrientes o de ahorro sobre  las

Cou£%cfn?n Sr: iaf::/::emr^e`aálf:bdnO+^n!n^g uJn^a_'zO_P3_ra_C_-iLÍj_ JÍ;;;.i'-:J;s_-;eusCes:"EV;'ti:én3duaU= l£r
OdPeff;tC:Óon rCruáa##ienrNamO2#!mlaenitOi.de: !.e_!stt_: _r¿_á:_o_, :t-;iJfir;.-n'óa" ;=n-' g:;::: ilucauSaCiq%:r
d¡e:b#f: ir:ÁCnre#!taOnr!aure2 ar!e.f:rea a.:a_ : iSc¡;::;jL¡_-Fáe'.p:¡¿';-á: i=s'acruéá;¿sgCo"Cd'éd:itCousa;quu:eía
¡nd:itcuoC#inc.infinnpacnCfercaa:;a,¡l:Cce hC:nn:l.:fi:: d^e_ :_b_o_!_a!r -_¡r!¡fts~e; ;;e-:i;zu:;Vc-arVgousCUp'::3coqnucCefo
dr: ,oCnOt: iSr-:O:e^S¡.y.^=:¡f¡,OS `!a nCarios,  opera-ci;-nes--iií;;-á; -;;-;íi;;gegnu-coP::i;:;#:Pu[nOa
cuenta como ¡nact¡va.' (...)".

Condición

El  equi.po  auditor  realízó  un  anális¡s  comparativo  entre  los  saldos  finales  de  las  cuentas
bancanas  a  dícíembre  31  de  2017  y  2018,  de  ac.uerdo  a  los  registros  del  IÍbro  mayor  y
Balance,   LÍbro .de  bancos  y  fonciIÍa.ci?nes  baTcar,as  vígencía  2017,  evidenciándose  (16)
cuentas bancarias inactívas, sm  movimiento asi:

#123

CuENTAS BANC
CODIGOCO"T^BLE

NOMBRE I}E LA CUE"TACuENTASCORR sALm A Dlc 3iDE2O17 S^LDO A DZC 3lDE2O18

1110O5010202 IENT ES36601OOO158-9CoiweíiolnteradmnGtratM)deCooIJeracón '
1 1 1CK)SO lO2O6111OO5O10207 coneM   ode366O1-OOO183-7ProvectoatemovarosvereclasMiJbdeAnzmteclul366Oi"i84-5Provectote 14.822  543  OO34.612.943.OO 14  822. S44_0034612943OO

45 1110O5O10208lllOO5O102O9
amO366oiúooi85-2provectoatemo36óO1-OO)186-OProvedto[ varBs  veredas  MDD  de  AmbaEmavarEsveredasMDodeFresno

57-722  743,OO9-874_9430O4O.385.1430O 57. 722. 744 0O9874944OO

6 11 lOO5O1021O111005010211
a  emo varBs veredas Moo de  lJ)ano366OlmO187-8ProvectoaternovarasveredasMDoSantalsat*l366O1"188-6ProvectoatemovarBsveredasMDodeVhhermosa36601"1

4O  385  144  CX)
789 44. 508. l43, OO23.O685420O ti-5O8_ 144_OO

111OO5OIO212 23  O68
111®5011OO 1

52-2  Desanob  Ac,roDecuam190-224723-2TG.D.FondosDrovGiJnak's             1.O1:Al. C,
18-046_ 835 _001.865.05807244.9%.893,07

.          .542_OO18.046_836OO1.865.O58_O7

lu;!5l!:1-AS OOFIRIENTE51011ioo6oio3oiiga_CuENTAsAt,oRRos
244.9O6.899,O7 I

1l12 111CHmlO619
141583-7 Acreedores  va nos22O-55017841-2GobEmD'

22.535.897,OO33-488_56O.73738_434,OO 22 535.897,0033.48856073
111OO6O IO919

o     Dtade836J)7002-9GobE'moDDtald'T Toha  - ReaE,troh

13 11321a)102O2
e     o     a-Ventadebenesyseív[ostr@n66O1ÚOO16O-5GobDDtalConv.InteradmtwdecooD.conMpode uano66O1-OOO161-3Gob.DDta'Conv.InteradmWoclecoooconModeStalsa310-54390-5Coliv.1706-73-O13O8+98Const.Ser.DRI4O1-28442-7GoblemoDptaldelTaha(fm)gramamentacDnEscobrPAE7O7:1£CZ/£W

738.434 00
141516 11321OO IO2O311321OO106O1 15  647-l43,OO4.lO2.743OO1681_60O.®7,2O 15.647.143  OOa102744m

11321OOll2O2 1.6816OO  OO

7,2O-       l IJ6 ,4fflAAOT_oT;ALcUENr:;^sCORR-I-EJ 78.194.384 93 78.194.385,93323.1O1.285,OO

Fuen`e , MNor y Bistanc€ de enero a Di:^:=rLe-d:%+J'==&ORRIENTES + CuENTZG IXf7JióEE¿o

CAUSA

Lo  anterior  evídencia  gestión  íneficaz  de  los  recursos  y  fa'ta  de  planeación  en  el  corto  y
med¡ano   p'azo   dado   que   la   Gobernacjón   deI   ToIÍma   tiene   en   sus   cuentas   bancarías
recursos  por  la  suma  de  $323.101.285.  que  no  se  han  invertido  de  acuerdo  a  la  finalidad

para la cual  le fueron transfer¡dos.

EFECTO:
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INFORME DEFINITIVO DE AUDITOluA MODALIDAD ESPECIAL

Proceso:  CF-Control  Fiscal CódigO:  RCF-023 versión:   Oi

rJ3
Se  ev¡dencia  deb¡'¡dad  en  la  gestión  por  no  aprovecham¡ento  de  los  recursos  y  menos
inversión  social.

-     HALLAzGo DE AuDnoRIA ADMINlsTRAm,o N.o o2

Deficiencias en las conciliaciones Bancarias

Las    conc¡l¡ac¡ones    bancarias    no    revelan    oportuna    y   adecuadamente    las   d¡ferentes
transacc¡ones,   hechos  y  operaciones  de  la  ent¡dad,  no  se  ajustan  a  los  propósitos  de
control,  rend¡ción  de  cuentas,  gest¡ón  eficiente  y  transparencía,  Io  cual  fue  verificado  a
través de los documentos soportes de  la  contabilidad aportados por el  Sujeto de Control  a
lo largo del  proceso auditor y demás momentos que lo integran.

Se   evidenc¡Ó   a   través   de   las   conciliac¡ones   bancar¡as   vigencias   2017   y   2018   que   la
Gobernación  de'  Tolima,  legalizó  registros  contables  de  las  v¡genc¡as  2010,  2011,  2013,
2016 y 20i7 en  la v¡gencia  20is por los siguientes conceptos:

Se   constituye   como   acreedor   vario   de   la   nómina   de_   Pens¡_orados   d€l
Departame-nto  del  mes de  sept¡embre_ de .2016.  5e  rfal.¡z,a  r¥istro  er, fsfP_i
fie¿ha  ya  que  la  funcionaria -Eliana  Cast_il!9 _n9_l_o _e_f_e_ct.ú9  3!l_TorenfoJ _d=l_
pago  en  la  cuenta  contable   111006010628-550-21584-2  TGD  Acreedores
varios.
Registraron    partidas   de   las   vigencias   2011,    2012,    2014   y   2015,   .por
concepto  de  cons'ignaciones  no  registradas  en   bancos,  abono  a   nómina,
mayor   valor   pagado,   notas   débito   no   contabilizadas,   cons'ignac¡ones   no
acreditadas    en     la    cuenta    contable     111006010628-550-21584-2    TGD
Acreedores varios.
Consignaciones  no acreditadas  de  las vigenc¡as  2010,  2011,  2013,  2016,  en
la    cuenta    contable    111006011116-1660-7046215-4   Gobierno    Dptal    del
Tol¡ma -Varios.
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REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AuDITOIHA MODALIDAD ESPECIAL

Proceso:  CF-Control  Fiscal CÓdigO:  RCF-023 versión:   oi
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-     HALLAzGo DE AuDITomA ADMINlsTRATlvo N.o o3

Incumpljmiento del  Régimen  de Contabilidad  Públiü  en  el  manejo del  grupo
AC"OS - BANCOS, generando inoeitI-dumbre en saldos contables.
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INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

Proceso: CF-Control  Fiscal CÓdigo:  RCF-023 Vers¡Ón:   01

Los  Saldos ¡niciales de  la  v¡gencia  2018,  no  coinciden  con  los saldos finales a  diciembre  3013  3   0
de 2017,  como se evidenc¡a  en  las 6 cuentas  bancarias que se  relacionan  a  cont¡nuac¡ón y
cuyas diferenc¡as suman  $72.213.837.07

SulkuENTA
SALIX) FIN^LCONCILI^CIONDIC2O17 S^LDO IN ICI^LLtBROS2O18 DIFERENCIÁ

b      lnde    rtes 512.795  OO 556. 895,00 44.100, 00
ii10050iO510-636-01634-7Iva        res            po9O224723-2TGDFondos rovE;Dnak3s

1. 865. 058,07 1.865.O58,07
1llOO5O11001-l     -                                                       P111006O10301-190-141583-7Acreedoiesvan,sGb'D'de'Toha-R     tstro

21. 744.986, 0041.434.66600 22. 535.897, OO33.488.560,73 79O 911,0)7.946_1O5,27

1iiOO601O6i9-220-550i7841-2    o  emo     pta                              egGDAedvarDs
166.529.O82  78 226.415.145,51 59_886.062,73

111OO6010628-550-21584-2 T           cre     ores113210OIO601310-54390-5Conv.1706-73J)1308O98 Const.  Ser.  D Iiiiii_
1.681.6m,OO 1 68l.6CD,m

DIFERENCI^ SALDOS iiiiiii- 72.213.837,07

-     HALLAzGo DE AuDrToRIA ADMINlsTluTI\,o N.o o4

Saldos -iniciales negativos en libro de bancos,

Los  saldos  ¡nicíales  de  los  Depós¡tos  en  instituc¡ones  financieras  en  libros  de  contab¡lidad
vigenc¡a  2018  d¡fieren  a  los  reportados  al  31  de  d¡c¡embre  de  2017,  se  identificaron  30
cuentas de ahorro y corr¡ente con  saldos iniciales contrarios a su  naturaleza en  la suma  de
$510.945.171.214,55   generando   con   ello   ¡ncertidumbre   de   las   cifras   en   los   estados
financ¡eros al  31  de d¡ciembre  de  2018.
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3   3    0                   -.LJ±
-     HALIAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATT\/O N.0 05

Falta de seguimiento, implementación de mecanismos de control, evaluación y
gestión al proceso contable, presupuestal y de tesoreríai

Como  resultado de  'a  revis¡Ón  documental  presentada  por la  Gobernación  del Tolima y los
libros   auxiliares   de   bancos  vígencia   2018,   se   observaron   debilidades   en   los   procesos
contable,  presupuestal  y  de  tesorería  al  momento  de  realizar  pagos  a  terceros  toda  vez
que  la  entidad  canceló  el  20  de  febrero  de  2018  la  suma  de  $226.860.800.oo  a  favor de
UNION  TEMPORAL  CAMINOS  DE  PAZ  DEL TOLIMA  med¡ante  comprobante  de  egreso  no.
1074  de  2018;  sín  embargo,  se  observó  en  el  informe  de  supervisión  del  contrato  que  el
pago  debía  realizarse  por  la  suma  de  $113.430.400.oo,  es  dec¡r,  se  real¡zó  un  pago  en
exceso  por la  suma  $113.430.400.oo,  error  presentado en  presupuesto y tesorería,  donde
causaron y pagaron  la obl¡gac¡ón.

Igualmente se evidenc¡ó que el  contratista  realizó devolución  el  día  22 de febrero de  2018
a  la  Gobernación  por  la  suma  de  $113.430.400.  de  los  pagos  en  exceso  realizados,  suma
de  dinero  que  no  fue  contabil¡zada  en  el  mismo  mes,  sino  que  los  reg¡stros  contables  se
real¡zaron  en  mayo y novíembre de 2018,  mostrando con  ello que  los hechos económicos,
financieros y sociales no se revelan oportunamente.

Por lo anter¡or, se ev¡denció que el  Control  lnterno Contable es defic¡ente,  deb¡do a que se
presentaron   errores  y  debílídades  en   los  documentos  soportes,   ajustes,   conc¡l¡aciones
bancar¡as,  revelac¡ones y saldos en  libros entre otras.

Pcdll l\`\-- l                                                                                                          CoDceF[o                                                                                                          I                 D,l-                  I                 Ilib.r                l                 Sddo                 l

RFJNTEÍRO  MAYOR  VALOR  PAC`ADO  ANI  ICIPO CONTR^TO  2415/l 7  POR  ERROR  T)l`l    L uNCION^RIO  P ii3  a`o  4oo,uo O,OO 6  822  612 (l25 ,45

\    \Q`'`,       l (A)  RE[NTEffiO M^YOR V^ OR  PAGATX)  ANTll`lPO CON I  RATO  24 \ 5/l 7  POR  ERROR  DEI    LIJNCl()NAN 0,00 6709241625,45
\\l mENTos FiN^Nci£Ros coRR£spoNDiENTEsAL  coNwNio o629  i)F,I   2o l 769  671,00 O.(l() 6710Oll   296,45

O,OÜ \    l\       `, 61\OO(l6  \\6,4S

\'ll`=.`     . RE,NTEffio ^tAyoR  vAi oR  pAoAix, ANi  ic`ipo c`oN Í R^To  24 i 5/, 7 EN  i,A oRr)EN r,E  pAoc) 59 T ll\4104lW.OO O.OO 6823  4J6  516.45

RJ+TtrrEcRo MAyoR vALoR pAGAi)o ANTlclpo coNTMTo 24 i 5/, 7 ÍtN  i,A  (,Ri,rN  DL  pAoo  594/ T 56  715  200,00 0.00 \`'    ,-\.l    `^

=,\l 973 REINTEffiO MAYOR VALOR P^CmDO A`rTICIPO ioN-l RA i o 24 \ 5/i 7 EN LÁ  ORDEN DF  PA(*)  594/ 8,T 56  7I5  200,On O,OO \      J     \-_     \'\    '_

(A)  RI`lNl  '  (`RO  MAY()R  VALOR  PAG^DO  ANTICIPO  CONT R^T()  2415/I 7  uN  LA  ORDEN  DF  P^GO  S94/'  8 (J,0() l  3  4}0  4UO.00

-     HALLJ\ZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL
N.O O6

De  acuerdo  con  la  Ley  44  de   1990,  el  lmpuesto  Predial   Unificado  es  un   ímpuesto  de
carácter munic¡pal,  cuyo periodo gravable es de  un  año,  es decir que su  causación  y pago
se da  dentro del  año al cual  pertenece,  de acuerdo con el  Estatuto de Rentas de cada  uno
de   los   mun¡c¡p¡os,   el   no   pago  de  dicho   ímpuesto   dentro  del   periodo  gravable   al   que

pertenece,  genera  ¡ntereses de  mora  a  la  tasa  máxima  de  ¡ntereses de  mora  del  mercado
establec¡da  por el  Banco de la  Republíca,  por cada día de retraso en d¡cho pago.

Aprobado 25 de junío de 2014
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De  la  rev¡s¡ón  efectuada  a   los  comprobantes  de  egreso  de  la  vigenc¡a   2018,
establecer  que  la  Gobernación  del  Tol¡ma,   a  través  de  la  Tesorería  del   Departamento
mediante   comprobante   de   egreso   16061   del   21   de   septiembre   de   2018,   cancelo   al
Mun¡cip¡o   de   Lérída   la   suma   de   $204.508.476,   por   concepto   de   lmpuesto   Predial   e
intereses   de   mora,   de   lnstituc¡ones   Educat¡vas   pertenec¡entes   a   la   Gobernac¡ón   del
Tolima,  correspondiente a  las v¡gencias 2012 al  2018,  así:

in cTuRA "PUEm SQBRETASA gNTERESES BE ccfflpR- t"
A BmAL MORA EGRESO

11830030331183003174118300306911830017441183001743 28.262.808 5.242.844 33.617.098 16061  -21/09/2018

17.630.186 3.371.048 22.432.276 16061  -21/09/2018

55.732.754 9.880.458 68.565.404 16061  -21/09/2018

4.062.282 789.632 5.551.322 16061  -21/09/2018

1.098.626 2.149.128 1.431.514 16061  -21/09/2018

106.786.656 21.433.11O 131.597.614

Así   las   cosas,   y   de   acuerdo   con   las   facturas   de   impuesto   pred¡al   allegadas   por   'a
adm¡n¡strac¡ón   municipal   de   Lérida  Tol¡ma   de   las  v¡genc¡as  relacionadas  en   el   párrafo
anterior,  la  Gobernación  del Tolima  incurr¡Ó en  un  presunto daño  patrimon¡al  al  cancelar al
mencionado mun¡cipio la suma  de $131.597.614 como intereses de mora  por el  no pago
oportuno  del  ¡mpuesto  predial  de  unas  ¡nst¡tuciones  educativas  de  orden  departamental,
asentadas en  el  munic¡pio de  Lér¡da Tol¡ma.

13. CUENTAS POR COBluR

i®ilitrl
~.:;}*{);S¢X_§Í_€;}x}3§.3§:;í(;§€:€{Í¿5!£\íy}:*:¿3;;;¥^)ii?;é;§}€¿e;;}{{£;{x;;SY;\;YÁy€§;i5^{É;y:*;;íy;};S;;;€;íjái?izi`§i}y§:i;§S^;;;:;§\{;;^§{;i;€s::i§^;}\\Í;€€;Y:\

±\ l l.''l

1.3.O5
IMPUESTOS  RETENCION  EN  LA  FUENTE  Y  ANTICIPOS  DETMP"STílS 17.308.825.135

1.3.05.221.3.05.23
E_IMPuESTO  AL CONSuMO  DE TABA© Y  CIGARRILLOS

5.792.168.419

IMPUESTO  AL  CONSUMO  DE  LICORES,  VINOS,  APERITIVOS  Y
1.138.335.526SIMILARES  O  PAF"IC]PACIÓN  PORCENTUAL

130524 IMPUESTO  AL  CONSuMO  DE  CERVEZA 3O1.115.481

13O5  26 IMPUESTO  A  DEGÜELLO  DE  GANADO  MAYOR 3.876.579.168

1.3.05.3313O548 IMPUESTO  SOBRE  VEHÍCULOS  AUTOMOTORES 6.OO7.838.O91

IMPUESTO  A  LOTERÍAS  FORÁNEAS 12.535.875

1.3.O5.7O
SOBRETASA  AL CONSUMO  DE  CIGARRILLOS  Y  TABACOELABOFuDO 180.252.575

1.3.111337 CONTRIBUCIONES TASAS  E  INGRESOS  NO TRIBUTARIOS 35.669.398.776

TF`ANSFERENCIAS  POR COBRAR 2O1.96O.261.985

1.3.84 OTRAS  CUENTAS  POR COBF`AR 25.841.01O.26428.427.712.882

1  3.85 CUENTAS  POR COBRAR  DE  DIFICIL  RECAUDO

1.3.86 DETERIORO  ACUMULADO  DE  CUENTAS  POR COBRAR (CR) -         16.168.532.851
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033O                r

Del análisis efectuado al  presente grupo de cuentas se establecieron las siguientes
HALLAZGOes :

De las subcuentas que componen el  presente grupo,  se selecc¡onaron  para su anális¡s la
130502 Impuesto de  Regístro y  130533  Impuesto de Vehículos Automotores

-     HALLAZGO DE AUDITOluA ADMINISTFuTIVO N.O O7

En   desarrollo   del   programa   de   auditoría   de   Cuentas   Por   Cobrar   -   Impuesto   Sobre
Vehículos Automotores,  se  procedió  a  confrontar  el  saldo  reflejado  en  el  Balance  General
con  corte  a  dic¡embre  31  de  2018,  con  el  valor  reg¡strado  por  la  relación  de  rentas  por
cobrar  con  corte  a  la  m¡sma  fecha,  suministrado  por  la  Dirección  Financ¡era  de  Rentas  del
Departamento,  de  lo  cual  se  pudo  establecer  que  el  saldo  de  dicha  cuenta  se  encuentra
SUB  ESTIMADO  en  la  suma  de  S-77.648.O32.531,  ya  que  la  suma  reportada  por  la
DÍrecc¡Ón  de  Rentas  del   Departamento  es  super¡or  al  valor  reflejado  en  el   mencionado
estado financ¡ero, como se refleja en el  s¡gu¡ente cuadro:

`

1.3.O5.33 lM PUESTO SOBRE VEHICULOSAmMoToRES
6.OO7.838.O91 83.655.87O.622 -77.648.032.531

-     HALLAZGO DE AUDITOluA ADMINISTluTIVO N,O OS

De otra  parte y contínuando con el análisis de la Cuenta  por Cobrar correspond¡ente a  la
sub cuenta lmpuesto de Vehículos Automotores,  se procedíó a confrontar el  mov¡miento
debíto de la  presente cuenta  mes a  mes,  con  lo reportado como recaudo por la  D¡recc¡ón
F¡nanciera  de  Rentas durante  la  v¡gencia  2018,  estableciendo  las siguíentes diferenc¡as:

Cr,^{rC;yi:3e?_:    Q(
.Cy=^*yY^yS*yXSyX^S=\~=*r,**ty   `.~         ^ ___ _ . ` _  _     _

9£é         ®*             }'9('=-{           g =i*x!ÉTffiriñ%:§~;
_    ÑX:3=     ;%C;C3?

¢gsnrí=3¿j`¿`x,tiZx,^s^;   ^_.^.,t
;3JiY3X3á~m.Ññíir.yi&Y€r?*%S~añXíéú5úé`C=úY)`y_iS`^S¢5S:¿i;g¢gY^*i;X#;;

1.3.05.33 IMPUESTO  SOBRE  VEHÍCULOSAUTOMOTORES

ENERO
585.246_3O4 593_65O.936 8.404.632

FE BRERO 1.910.811_O54 1.865_211.837 45.599.217
MARZO 1.795.299_344 1.8O7_701_530 12.402.186

A BRIL 2.252.471.143 1.786.472_980 465.998.163
MAYO 5.085.874.026 2.545.481.532 2.54O.392.494
JUNIO 5_455.219.890 7.749.102.690 -      2_293.882.800

JU LIO 5.752.588,363 731.964.203 5_020.624.160

AGOSTO 720.721.446 527456922 193.264.524

SEPTIE MBRE 175_712.307 184.80l.923 9_089.616

OCTu BRE 574.483.301 574.370.271 113.030

NOV IE MBRE 292.764.156 290_521.356 2.242.800
DICIEM BRE 3.921_620.939 306.050.429 3.615.57O.510

"^ LES 28.522.812.273 18.962.786.609 9.560.O25.664

Aprobado 25 de junio de 2014
Página  16 de 40



REGISTRO

®{`,{7^r`TRr\Bii^}KíAiTT#`Ü1v\ü`*'^",ú3`\Sma`

INFORME DEFINITT\/O DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

Proceso: CF-Control  F¡scal CÓdigO:  RCF-023 versión:   Oi

®33.o

Las  d¡ferenc¡as  reflejadas  en  el  cuadro  anterior,  generan  incert¡dumbre  sobre  la  real¡dad
de  los  reg¡stros  contables  correspondientes  a  la  cuenta  objeto  de  análís¡s,  teniendo .en

que  la  dependencia  que  t¡ene  la  func¡ón  del  recaudo,  fiscalización  y  cobro  c.oactivo
impuestos  de  or¡gen   departamental   es  prec¡samente   la   D¡rección   Financiera  de

Rentas  del  Departamento,  esta  ;ituac¡ón  la  hace  proveedora  de  ¡nformac¡ón  para  el  área
de contab¡lidad.

-     HALLAzGo DE AuDnoRIA ADMINlsT""A N.o o9

De  la  apl¡cación  de  los  proced¡m¡entos  establec¡dos  en  el  programa  de  auditoria  para  la
sub   cuenta   130502   Impuesto   de   Registro,   se   llevó   a   cabo   una   comparac¡Ón   de   los
registros  deb¡to  de  la   presente  cuenta,   con   la   ¡nformación  de  recaudo  allegada   por  la
Dirección de Rentas Departamental, estableciéndose las sigu¡entes d¡ferencias:

cuenta
de   los

Las  diferencias  reflejadas  en  el  cuadro  anterior,  generan  ¡ncertidumbre  sobre  la  realidad
de  los  reg¡stros  contables  correspondientes  a  la  cuenta  objeto  de  anál¡sis,  teniendo  en
cuenta  que  la  dependenc¡a  que tiene  la  func¡ón  del  recaudo,  fiscal¡zación y cobro c.oactivo
de   los  impuestos  de  origen   departamental   es  prec¡samente  la   Direcc¡ón   Financ,era   de
Rentas  del  Departamento,  esta  s¡tuac¡ón  la  hace  proveedora  de  información  para  el  área
de contab¡lidad.
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C.33o                ,J

16. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

28.73l.lOO.099
1.6.051.6.151635 TE RRENOS

coNSTRuCaoNEs  EN  cuRsoBIENESMUEBLESENBODEGAPROPIEDADES,PLANTAYEQUIPO  NO  EXPLOTADOS
14.590.084.577

1.6,371.6.401.6.50l.6.55
l4.810.455.284

7.888.280  893
EDIFICACIONES

31.167.610  642
REDES,  LINEAS  Y  CABLESMAQUINARIAYEQuIPOEQUIPOMÉDICOYCIENTÍFICOMUEBLES,ENSERESYEQUIPO DE  OFICINAEQUIPOSDECOMUNICACIÓNYCOMPUTACIÓNEQUIPOSDETRANSPORTE,TRACCIÓNYELEVACIÓNEQUIPOSDECOMEDOR,COC[NA,DESPENSAYHOTELERÍABIENESDEARTEYCULTURADEPRECIACIÓNACUMULADADEPROPIEDADES,PLANTAY EQUIPO  (CR)DETERIOROACUMULADODEPROPIEDADES,PLANTAYEQUIPO(CR)

544.180. l93

l 1.439.356.355
1.6.6O1.6.651.6.701675

4.341.592.422

7.069.294.904

23.077.503.217

1.6.801.6.811685
7.704.706.239

105.726.455

426.346.580

1.6.95
62.060.347.538

1.233.649.515

De  la  revis,'ón  efectuada  al  presente  grupo  de  cuentas  se  pudo  establecer  que  los  saldos
reflejados   en   el   Estado   de   Situación   Financiera   con   corte   a   diciembre   31   de   2018,
coínc¡den   con   los  saldos   reflejados  en   'os  libros  auxÍIiares,   así  mismo   la   comparación
efectuada   con   'os  valores   relac¡onados  en   el   lnventario   Final  de   Bienes   Devolutivos  a
dícíembre  31  de  2018,  allegado  por  el  área  de  A'macén  de  la  Gobernación  del  ToIÍma  no
arrojó ninguna díferencia como se puede observar en el siguiente cuadro:

l1635 l                   ®l.BIENESMUEBLESENBODEGA í    l®   .=tt.l`I=''  l'  L` *±lllllllICIlllTl`'l]L'-'''?Il'-:'l]l'll)'JIJ.ll..TJIL'

14.810.455.284,005.449.174.829
14.81OA55.2845.449.174.829

1.6.35.0116 MAQuINARm y EQulpoEQUIPOMÉDICOYCIENliFICOMUEBLES,ENSERESYEQUIPODE OFICINAEQUIPOSDECOMUNICACIÓNYCOMPUTACIÓNEQUIPOSDETRANSPORTE,TRACCIÓNYELEVACIóNEQUIPOSDECOMEDOR,COCINA,DESPENSAYHOTELERÍAPROPIEDADES,PLANTAYEQUIPONOEXPLOTADOS

.   .35.021.6.35.031.6.35.04163505
834.331,928

834.331.928
2.353.338. 702

2.353.338.702

5.053.964.976 5. 053.964.976

1.6.35.111.6.37
1.055.856.614

1.055.856.614

63.788.235 63.788. 23 5
7.888. 280.8931.848.105.236

30,104.957. 2871.186.068.924
1.6.37.07 MAQUINARIA Y  EQUIPO-I

Aprobado 25 de junio de 2014
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1.6.37.08          EQUIPO  MÉDICO Y  CIENTÍFICO 320. 677.000

e3320.677.000

1.6.37.09 MUEBLES,  ENSERES Y  EQUIPO  DE  OFICINA 1.821.552.899 1.821.552.898

1.6.37.10 EQuIPOS  DE  COMUNICAcIÓN  Y CoMpirT-ACIÓN 2.222.122.991 2.222.122.990

1.6.37.11 EQUIPOS DE TRANSPORTE, lRACCIÓN  Y ELEVACIÓN 1.667.539.812 1.667.539.812

1.6.37.12 EQUIPOS  DE  COMEDOR,  COCINA,  DESPENSA Y  HOTELERíA 8. 282.955 8.282.955

1.6.55 MAQuINAmA y EQulpo 1 l.439.356.355 11439.356.354

1.6.55.01 EQUIPO  DE  CONSTRUCCIÓN 4.975. 514.946 4.975. 514.946

1.6.55.02 ARMAMENTO Y  EQUIPO  RESERVADO 43.054 43.054

1.6.55.04 MAQUINARIA  IN DUSTRIAL 519.812.157 519.812.157

1.6.55.05 EQUIPO  DE  MÚSICA 984. 575.068 984.575.067

1.6.55.08
EQUIPO AGROPECUARIO,  DE  SILVICULTURA,  AVICULTURA YPESCA

95.197.778 95.197.778

1.6.55.O9 EQUIPO  DE  ENSEÑANZA 132.377,772 132.377.772

1.6.55.11 H ERRAMIENTAS  Y ACCESORIOS 48.985. 579 48.985.579

1.6.55.22 EQUIPO  DE AYUDA AUDIOVISUAL 3.773.109.018 3.773.109.018

1.6.55.25 MAQUINARIA Y  EQUIPO  DE  PROPIEDAD  DE IERCEROS 100.495.352 100.495.352

1.6.55.90 O"A MAQUINARIA Y  EQUIPO 809. 245.631 809. 245.631

1.6.6O EQUIPO MÉDICO Y CIENTÍFICO 4.341.592.422 4.341.592.423

1.6.60.02 EQUIPO  DE  LABORATORIO 3.837.653.069 3.837.653. 070

1.6.60.90 OTRO  EQUIPO  MÉDICO  Y CIENTÍFICO 503.939.353 503.939.353

l.6.65 MUEBLES,  ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 7.069.294.9O4 7 ,069.294.904

1.6.65.01 MUEBLES Y  ENSERES 6.264.056.557 6. 264.056.557

1.6.65.02 EQUIPO Y  MÁQUINA  DE  OFICINA 675.124.747 675.124.747

1.6.65.05
MUEBLES,  ENSERES  Y  EQUIPO  DE  OFICINA  DE  PROPIEDADDETERCEROS 453.6OO

453.600

1.6.65.90 OTROS  MUEBLES,  ENSERES Y  EQUIPO  DE  OFICINA 129.660.000 l 29.660.000

1.6.7O EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COIUIPUTACIÓN 23.077.503.217 23.077.5O3.217

1.6.70.01 EQUIPO  DE COMUNICACIÓN 1.413.979.515 1.413.979.515

1.6.70.02 EQUIPO  DE COMPUTAClÓN 21.578.795.288 21. 578.795.288

1.6.70.04 SATÉLITES Y ANTENAS 77.274.814 77.274.814

1.6.70.07
EQUIPOS  DE  COMUNICACIóN  Y  COMPUTACIÓN  DEPROPIEDADDETERCEROS 7.453.600

7.453.600

1.6.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIóN Y ELEVACIÓN 7.704.7O6.239 7.7O4.7O6.239

1.6.75.01 AÉREO 15.485.594 15.485.594

1.6.75.02 TERRESTRE 7. 646.807.408 7.646.807.408

1.6.75.04 MARÍTIMO Y  FLUVIAL 8.729.904 8.729.904

1.6.75.08
EQUIPOS  DE TRANSPORlf, lluCCIÓN Y ELEVACIÓN  DEPROPIEDADDEl|RCEROS 33.683.333

33.683.333
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30                   1-

1.6.8O EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Yt'OTELERÍA
105.726.455

1.6.80,02 EQUIPO  DE  RESTAURANTE Y  CAFETERÍA 105.616.455 105 616 455

1.6.80.90
OIROS  E9UIPOS  DE  COMEDOR,  COCINA,  DESPENSA  YHOTELERIA

110.000
110 000

1.6.81 BIENES DE ARTE Y CULTuRA 426.346.58O
1.6.81.01 OBRAS  DE ARTE 175.358.400 175  358 400
1.6.81.07 LIBROS  Y  PUBLICACIONES  DE INVESTIGACIÓN  Y CONSULTA 250.988.18O 250.988.180

No   obstante,    lo   anterior   en    la   práctica   de   una    prueba   fís¡ca   de   ¡nventario   en   las
instalacíones  del  Almacén  General  de  la  Gobernación  del  Tol¡ma,  se  concluyó  que  el  valor
de  la  cuenta  1635  Bienes  Muebles en  Bodega  por  la  suma  de  $14.810.455.284,  no  es  real
teniendo en  cuenta  que la  mayoría de  bienes que figuran en  bodega fís¡camente no están,
ya  que  los  m¡smos  obedecen  a  d¡ferentes  convenios  celebrados  por  la  entidad  audítada
con diferentes entidades públicas,  los cuales al cierre de  la vigencia  se habi'an entregado a
su  dest¡no final en  su total¡dad.

-     HALIAZGO DE AUDITOluA ADMINISTFuTI\/O N.O 10

En  el  desarrollo  de  la  prueba  física  a  los  bienes  devolutivos  almacenados  en  las  bodegas
de  la  entidad  auditada,  se  estableció que  la  cuenta  1635  B¡enes en  Muebles en  Bodega  al
cierre  de  la  v¡gencia  2018,  se  encontraba  subest¡mada  en  la  suma  de  $14.810.455.284,
teniendo en cuenta que los elementos que se  relacionan a continuac¡Ón  no se encontraban
en  bodega  al  c¡erre de  la vigencia,  así:

163501

-                                                                                                                                                                                                                                                                              (                                                                                                                             --:-:=--(                                   -

Equipo  de  Ayuda audbvéual 5.449.174.829834.331.928

16350201 Equipo  Medk:o  y Ck:ntrK:o

16350301 Muebks,  Enseres y  Equipos de  Oft:ina 2.353.338.702

16350401 Equúo de  Comunk:acón y Computacbn 5.053.964.976

16350501 Equipo  de  Transporte,  Traccbn  y  Ek:vacbn 1.055.856.614

16351101 Eqiiipos de  Comedor,  QJcina,  Despensa  y  Hotebria 63.788.235

TOTA L 14.810.455. 284

Lo anterior incide sígn¡ficativamente en  le  razonabilidad  de  las cifras  reflejadas en  el
Estado  F¡nanciero aud¡tado.
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igo6. AvANcEs y ANTlclpos ENTREGADos                                                          O  3  3  n

1.9.06.011.9.06.03l.9.06.04 ANTICIPOS  SOBRE  CONVENIOS Y  ACUERDOS 4.681.27l.977

AVANCES  PARA  VLÁTICOS  Y  GASTOS  DE  VIAJE lO.300

ANTICIPO  PARA  ADQUISICIÓN  DE  BIENES  Y  SERVICIOS l.945.073.450

1.9.06.90 OTROS  AVANCES  Y  ANTICIPOS 8.763.426.506

1.9.081.9.09 RECURSOS  ENTREGADOS  EN  ADMINISTRACIÓN 72.822.153,253

DEpósrTos  ENTREGAix)s  EN  GARANTÍA 13.868.608.925

1.9.51 PROPIEDADES  DE  INVERSIÓN 2.689.148.000

1.9.70 ACTrvos  INTANGIBLEs 6.967.105.655

1.9.75 AMORTEACIÓN  ACUMULADA  DE  ACTIVOS  INTANGIBLES  (CR) 317.166.821

Rev¡sados  los  Estados  Financieros  de  la  Gobernac¡ón  del  Tol¡ma  a  31  de  d¡ciembre  de
2018, se pudo establecer que dentro de la cuenta ``Avances y Anticipos Entregados'',
exísten  valores  pendientes  de  legalizar  de  v¡genc¡as  anteriores  a  la  auditada,  por  parte
de las ent¡dades a  las cuales el  Gobierno  Departamental  desembolso recursos a través de
sus  Secretarías,  sin  que  se  haya  efectuado  la  legalízación  respectiva  por  parte  de  las
m¡smas dentro de los términos establec¡dos en  los conven¡os y contratos.

-     HALLAZGO DE AUDITOluA ADMISNITRATIVA N.O 11

Las  subcuentas  correspond¡entes  a   avances  y  antic¡pos  entregados,   por  conven¡os  y
acuerdos,   adqu¡sic¡ón   de   b¡enes   y   servic¡os,   proyectos   de   ¡nvers¡ón,   se   encuentran
sobreestimadas   en   la   suma   de   $4.244,990.710,   por  cuanto   los   supervisores   de   las
diferentes  dependencias,   no  han  cumplido  presuntamente  de  manera  eficiente  con  la
legalización   de  los  recursos  entregados  como  anticipos  de  v¡genc¡as  anter¡ores,   como
resultado  de  ello,   la   Direccíón  F¡nanc¡era  de  contabilidad,   no  cuenta  con  los  ¡nformes
financ¡eros y las actas de liqu¡dac¡ón donde se relacionan las actMdades ejecutadas, a fin
de que se efectúen  las amort¡zac¡ones y reclas¡ficaciones contables correspondientes.

A manera de ejemplo tenemos los sigu¡entes:
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CONSORCIODISEÑOS

761-CONSULTORIA                       TECNICA,ADMIN]STRAllVO,FINANCIERAYAMBIENTALPARALAREALIZACIONDEESTUDIOSYDISEÑOSPARALA

21/04/2017
224.113.

SECRETARIA                         DEINFRAESTRUCTURAY

ROVIRA 2017 PAVIMENTACION          DE          LA          VIASECUNDARIAROVIRA-IBAGUEENELMUNICIPIODEROVIRADELDEPARTAMENTODELTOLIMA
024     HABITAT-DESARROLLOFISICO

CONSORCIOINGENIEROSYARQurTEcToSDELTOLIMA

CONTRATO OBRA PANOPTICO/ 215 28/06/2005 179.474.627    :5CuRcEAETc£3#y cULTURADE

EMPRESAGENERADORADEENERGIADELTOLIMAS.A.E.S.P.

APLICACIóN  DE  LA  ORDENAZA  O10  DE2016,
8/07/ 1905

1.673.497.0oo    ALMACEN  CONTABILIDAD

HOSPITALSANJUANDEDIOSDEHONDAEMPRESASOCIALDELESTADO

1141-2014 1141-2014
302.110.465     SECRETARIA  DE  SALUD

HosprTALSANJOSE DEORTEGAEMPRESAsocnLDELESTADONIVEL1

1190 2014
45.730.962     SECRETARIA  DE  SALUD

HOsprTALSANJOSE  DEORTEGAEMPRESASOCIALDELESTADONIVEL1

1076 2015
6.405.00o     SECRETARIA  DE  SALUD

HOSPITALSANJOSE DEORTEGAEMPRESASOCIALDELESTADONIVEL1

1085 2015
106.053.58 o     SECRETARIA  DE SALUD
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EM PRESASOCIAL DELESTADOHOSPITALMARIAINMACUuDADERIOBLANCOTOLIMA

celebrar              mediante              convenio¡nteradministrativodecooperac,Ón,laimplementaciónde'hogardepasopara'aatencLóndelasgestantesdelárearuraldelmun¡c¡p¡odeRIOBLANCOTolimapertenecientesalapoblaciónpobreyvu'nerable,noafiliadoalsistemageneraldesegur,dadsocialensaludy/oafi'¡adaaEPSdelrég,mensubs¡d¡adoyperteneclentesalosdiferentesgruposétnlcos,conelfindefacil¡tara'agestantey/opuérperaprocedentedelárearuralelhospedaje,laallmentaciónyapoyoenelhogardepaso,ubicadoenlacabeceramunic¡pa'bajolatutoríadelhospitalde'mun¡cipio,fac¡l¡tindo'essuaccesoalosserviciosdelainst¡tuclóndesaluddurantelosperic,dosdegestión,partoyDueri,erioPLAZO150DIAS

1201-2014 39.882. 762
SECRETARIA SALUD

HOSPITALSANVICENTEE.S.E.

1131                  -Celebrar                  ContratoInteradministrativoconelHosp¡talSanV¡centeE.S.Edelmun,c¡p¡odeRov¡raTolima,pararealizarenveredasdemun,ciplosariesgo.Valordelconven¡o$231.000.000(CONVENIO1186DE2014$24,287,562,50)YCONVENIO1498DE2016,DE6,660,100

31/07/2017 30.947.662
SECRETARIA  DE  SALUD

HOSPITALSANJUANBAUTISTADECHAPARRALTOLIMAEMPRESASOCIALDELESTADO

Conv                 ii50/14,                 conveniointeradministrativoconelhospitalsanjuanbautistaE.S.Econelmp,odechaparralparagarantizarlaprestacióndeserviciosdesaludyseguridaddelapoblaciónatendida

17/12/2014 220. 000.OOO
SECRETARIA DE SALUD

MUNICI PIODEVILLAHERMOSA

1365-2010 22/12/2010 150. 000.000

SECRETARIA                        DEDESARROLLOAGROPECUARIO

M UNICIPIODEHONDA CONTRATO  1040/2009 2009 864.051.732

SECRETARIA                        DEINFRAESTRUCTURAYHABITAT

uNIVERSIDA

1o63-2015  AuNAR  EsFuERZoS  E^rTREELGOBIERNODEPARTAMENTALDELTOLIMAYLAUNIVERSIDADDELTOLIMA,PARAELESTABLECIMIENTODEUNFONDOPARAELCODECTI

23/06/2015 42.500.000

SECRETARIA                        DE
DESARROLLO

D                   DELTOLIMA
TOLIMA-          EN          EJECUCIÓN          AlPROYECTOl'APOYARLAGESTIÓNDELAINNOVACIóNEMPRESARIALYSOCIALENLOSSECTORESPRODUCTIVOSYSOCIALESDEL AGROPECUARIO
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u

DEPARTAMENTO".       VALOR       INICIAL85.000.000.00

333-2003     PARA     AUNAR     ESFURZOSCONLAUrTPARALAEJECUCIONDELPROYECTOCONSTRUCCIONDELDISTRITODEADECUACIONDETIERRAS,PRIMERAFASE,ESTUDIOSDEFACTIBILIDADYDISEÑOSDETALLADOS,GOLONDRINAS.

2/09/2003
353.451.090

VELNEC  S.A.

CONTRATAR        LA        INTERVENTORIATECNICA,ADMINISTRATIVO,LEGAL,FINACIERA,CONTABLEYAMBIENTALDELMEJORAMIENTOY

15/07/2014
6. 772.806

IN FRAESIRUCllJRA           Y
REHABILITACION          DE          LA         VIASECUNDARIASALDAÑAPURIFICACIONDELDEPARTAMENTODELTOLIMA"PLAZO3OODIAS. HABITAT

Lo anterior incide directamente  en  la  razonab¡l¡dad  de  las cifras  reflejadas en  el  Estado de
Situación  FÍnanciera  analizado

-     HAL[AZGO  DE  AUDITORIA  ADMINISTRATIVO  CON  INCIDENCIA  FISCAL
DISCIPLINAFLIA N,O 12

La  GÓbernación  del  Tolima  suscrib¡ó  con  la  EMPRESA  DE  RECURSOS TEGNOLOGICOS  S.A.
E.S.P      el   contrato   No,    547   de   2011,   el    cual   tenía   como   objeto   ``CONTRATAR   LA
PRESTACION  DE  SERVICIOS  DE  INSTALACION  ADECUACION  DE  RED  LAN  INALAMBRICA
Y  RED  ELECTRONICA  DE  58  SALAS  EN  INSTITUCIONES  EDUCAHVAS''  por  un  valor  de

$368.598.653,  entregando  a  manera  de  antícípo  el  valor de  $147.439.461,  equivalente  a'
500/o del valor del contrato,  dicho contrato contaba con  un  plazo de ejecuc¡ón de 45 días.

A  la fecha  de  revisión de la  presente situación,  han  transcurrido siete (7) años y once (11)
meses de celebrado el  contrato,  de  cancelado el  antic¡po y el  m¡smo  no  ha  sido  liquidado,
las póI¡zas const¡tuidas para  garantizar el  buen  manejo del  ant¡cipo y la  correcta  ejecución
del  contrato  no  fueron  prorrogadas,  lo  que  sign¡fica  que  la  Gobernación  del  Tolima  por
falta   de .una   adecuada   supervis¡ón   al   mencionado   contrato,   sufrió   un   presunto   daño
patrímonlal  en  la  suma  $147.439.461,  por  concepto  del  ant¡cipo  cancelado  s¡n  que  a  la
fecha  se  halla  recibído  a  satisfacción  el  servicio  contratado,  además  que  al  haber  perdido
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03j.Ü
v¡genc¡a    la    pól¡za    de    seguros,    la    adm¡nistración    departamental    se    encuentra    sin
herram¡entas para  solic¡tar el  reintegro de dichos d¡neros.

25.  BENEFICIOS A EMPLEADOS

BENEFICIOS  A  LOS  EMPLEADOS  A  CORTO  PLAZO2  511 3.647.586.234
2_5.11.O22.5.11_O32511O5 CESA NTÍAS 2.798.111.288

INTERESES  SOBRE  CESANTÍAS 333.777.832
PF`IIV'A  DE  VACACIONES 47.O38.587

2  511  O6 PRIMA  DE  SERVICIOS 284.O12.5O2

2  511  O9 BONIFICACIONES 184.646.O26
2.5.122.5.12.O42.5.14 BENEFlclos A  Los  Eru,pLEADos  A  IAF`Go  pLAzo 1.049.57O.OOO

Cesantías retroactivas 1.O49.57O.OOO

BENEFICIOS  POSEMPLEO  -  PENSIONES 1.415.968.359.972

Con  respecto  al  presente  grupo  de  cuentas,  no  fue  pos¡ble  realizar  algún  procedim¡ento,
teniendo    en    cuenta    que    no    obstante    haberse    requerido    ¡nformac¡ón    necesaria    e
importante  para  evaluar  la  razonab¡lidad  de  las  sumas  reflejadas  en  el  Estado  F¡nanc¡ero,
la   ent¡dad   auditada   no   allego   la   total¡dad   de   la   documentac¡ón   solic¡tada,   lo   que   se
convirtió en  una  l¡m¡tante  para  el  desarrollo de  nuestro trabajo.

2.2 CUENTAS DE RESULTADO

117373OOO -Departamento del Tolima

ENTIDADES  DE GOBIERNO

INFORMACIÓN  CONTABLE  PUBLICA  -  CONVERGENCIA

GENCIACGN2015   001   SALDOS   Y   MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA

Hlll]ICll L'l'' l'J l=l=l
H,l llI®L`r±ll..  ®

4.1,05 lMPUESTOS 253.497.186.136

4.1.05.02 lMPUESTO DE REGISTRO 27.993.403.711

4.1.05.22 lMPuESTO AL CONSUMO  DE TABACO Y CIGARRILLOS 38.721.005.520

4.1.O5.23

lMPUESTO AL CONSuMO  DE  LICORES, V'NOS,

SgERRclETLVTOuSA¥ SIMILARES O  PARTICIPACiÓN                                    33.o48.372.79o
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0                        Úl

4.1_05.24 lMPUESTO AL CONSuMO DE  CERVEZA
97.748  630  OOO

4.1.05.26 lMPUESTO A DEGÜELLO  DE GANADO  MAYOR
382 924 29O

4.1.05.27 lMPUESTO A DEGÜELLO  DE  GANADO  MENOR
220 250

4.1.05.28 lMPUESTOS DE  RIFAS, APUESTAS Y JUEGOS  PERMITIDOS
4.064  165 993

4.1.05.33 lMPUESTO SOBRE VEHÍCULOS AUTOMOTORES
24.940 888 819

41.05.35 SOBRETASA A LA GASOLINA
15.343 788 50O

4.1 _05.36 SOBRETASA AL ACPM
10.636  756 512

4.1.O5.48 lMPUESTO A LOTERÍAS FORÁNEAS
464 914 280

4.1.O5.80 OTROS  IMPUESTOS  DEPARTAMENTALES
152  115 471

4.1.10 CONTRIBuCIONES, TASAS  E INGRESOS  NO TRIBUTARlOS
46.813 296 210

4.1.10.01 TASAS
582 367 500

4.1_1O.O2 M U LTAS
23.235.506 950

4.t10.04 SANCIONES
2.727  945  102

4.1.10.15 lNSCRIPCIONES
208.866 555

4.1.10.27 ESTAM P I LLAS
14.499  103 439

4.t10.34 DERECHOS  DE TRÁNSITO
251.654 209

4.1.10.46 LICENCIAS
55  557 874

4.1.10.61 CONTRIBuCIONES
3.644 748 317

4.110.72 RENTA DEL MONOPOLIO DE JuEGOS DE  SUERTE Y AZAR
1003 457 875

4,1.1O_90
OTRAS CONTRIBUCIONES,  TASAS  E  INGRESOS NO

604.088.389
TRIBuTARIOS

4.1.95 DEVOLuC'ONES Y DESCUENTOS (DB)
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I

94.273.555                013

4.3_12 SERVIC'OS  DE SALUD 241.208.448

4.3.90 OTROS SERVICIOS 111.059.027

4.4.O8 SISTEMA GENERAL DE  PARTICIPACIONES 574.411.594.950

4.4.13 SISTEMA GENERAL DE  REGALIAS 158.400.080.052

4.4.21 SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD  SOCIAL EN  SALUD 943.881.025

4.4.28 OTRAS TRANSFERENCIAS 24.121.231.636

4.8.02 FINANCIEROS 65.136.953.8O8

4_8.08 lNGRESOS  D'VERSOS 33.244.395.207

•-.----,                            (,?                       (                                                                    ((;

5.1.01 SUELDOS Y SALARlOS 107.512.985.215

5.1.02 CONTRIBUC'ONES  'MPUTADAS 246.012.227.183

5.1.03 CONTRIBUCIONES  EFECTIVAS 3.457.012.322

5.1.O4 APORTES  SOBRE LA NÓM'NA 715.379.300

5.1.O7 PRESTACIONES SOCIALES 6.820.606.315

5.1.O8 GASTOS  DE  PERSONAL DIVERSOS 37.600.867.638

5_1.11 GENERALES 10.237.465.751

5.1.20 'MPUESTOS,  CONTRIBUCIONES Y TASAS 54.411.175

St g^y*iQ^SX\ { €ñNSX¥¥kg¿*¿SSjLgÑTg%X%g  `S^;  ;<`\;y  Á  :^,t3t:Yty{y.^ 9~{¿ j¡S,~\Y:^ ^?\gsS;~^íi;f;\í:iS«q¡{S;C!  *^{){.tY€\S}S§Sy§\=.3s¥;;¿;_ `;
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5.2.02 SUELDOS Y SALARIOS
1.685.520  631

5.2_04 CONTR'BUCIONES  EFECTIVAS
47O.466.300

5.2.07 APORTES SOBRE  LA NÓMINA
104.625.600

5.2,08 PRESTACIONES SOCIALES
44.348.006

5.2.11 GENERALES
13.742.357.647

5.2.12 GASTOS  DE  PERSONAL  DIVERSOS
145.606.299

5.2.2O 'MPUESTOS,  CONTRIBUCIONES Y TASAS
13.07O.726

5_3.47 DETERIORO  DE CUENTAS  POR COBRAR
16.168.532.851

5.3.60 DEPRECIAClÓN  DE  PROPIEDADES,  PLANTA Y EQUIPO
4.675.4OO.217

5.3.64 DEPRECIAClÓN  DE BIENES  DE  USO  PÚBLICO
59.410.482.078

5.3.68 PROVISlÓN  LITIGIOS  Y  DEMANDAS
8.084.932.676

I (          ---              ,

5.4.23 OTRAS TRANSFERENCIAS
26.274.381.748

5.5.01 EDUCAC'ÓN
51O.477108 279

5.5.02 SALUD
117.247.302164

5.5.03 AGuA POTABLE Y SANEAMIENTO  BÁSICO
3.625.333 936

5.5.04 VIVIENDA
1.616.398 386

5.5.05 RECREAClÓN Y DEPORTE
2.588.684  5O5

5.5.06 CULTuRA
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2.803.404.445

5.5.O7 DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL 2O.O87.081.43O

5.5.08 MEDIO AMBIENTE 758.780.457

5.5.50 SuBSIDIOS ASIGNADOS 22.500.000

(                                                                                                                     y      \    (              o

5.8.03 AJUSTE  POR  DIFERENCIA  EN  CAMBlO 87

5_8.04 FINANCIEROS 25.806.683.338

5.8_9O GASTOS DIVERSOS 2.223.911.762

5.8.93 DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS  INGRESOS  FISCALES 679.821

Del  anál¡sis  efectuado  a  los  saldos  de  las  cuentas  del  Estado  de  Resultados,  con  corte  a
d¡ciembre  31  de  2018,  se configuraron  los s¡gu¡entes  Hallazgos:

410533. IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES

-      HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N.O 13

Con   respecto   a   la   presente   cuenta,   con   el   fin   de  evaluar  la   razonab¡lidad   de   la  cifra
reflejada  en  el  Estado  de  resultados,  se  procedió  a  confrontar  los valores  ¡nformados  por
la   D¡recc¡one  de   Rentas  del   Departamento  como  recaudo  mensual   durante  la  vigencia
2018, con  las sumas registradas en el  libro auxil¡ar, arrojando los siguientes resultados:

_ _tl¥_`.:LEE¥N

410533 IMPUESTO  SOBRE  VEHÍCULOS  AUTOMOTORES

ENERO 585_246.304 .j 5936 5O.936 8.4O4_632

FEBRERO 1.844.637_800 1.865.2 11_837 2O. 574.O37

MARZO l_794.428  944 1_807.7O1.530 l3.272.S86

ABRIL 1_787.181.2 35 1_786.472.98O 7O8.255

MAY O 5_O37.415.5 32 2.545_48l.532 2.49l.934.00O

JuNIO 5_293.535.490 7_ 749 102.690 .          2.455.567_20O

JuLIO 3.Zl9_369.203 731.9 64.203 2_487.405.00O

AGOSTO 493.3419 22 527456922 34_115.OOO

SEPTIEMBRE 166.569  9 23 184. 8Ol.923 18_232.OOO

OauBRE 564_741.4 72 574_ 37O.27l 9.628.799

NOVIEMBRE 281_037.8 56 290. 521,356 9.483 _5OO

DIC]EMBRE 3.921.316_1 39 3O6. O5O.429 3.615_265.710

-ALES 24.988.821.82O 18.962.786.60g 6.026.O35.211

Así  las  cosas,  podemos  conc'u¡r  que  la  suma   reflejada  en  el   Estado  de  Resultados  se
encuentra   sobreest¡mada   en   la   suma   de   $6.026.035.211,   teniendo  en   cuenta   que   lo
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registrado  en  el   l¡bro  auxiliar  es  super¡or  a  el   ínforme  de  recaudo  sum¡n¡strado  por  la
D¡reccione de  Rentas.

De  ¡gual  forma,  tenemos  que  el  cuadro  anteríor  nos  refleja,  que  en  los  meses  de  Enero,
Febrero  y  Marzo  se   registró  contablemente   un   menor  valor  a   lo  recaudado  según   la
DÍrección  de  rentas  departamental,  por  la  suma  de  $42.251.255;  igual  situación  sucede
con  los meses de Jun¡o,  Agosto,  Sept¡embre,  Octubre y  Novíembre en  los cuales el  menor
valor  registrado  asciende  a  $2.527.026.499;  por  el  contrar¡o  los  meses  de  Mayo,  Jul¡o  y
Dic¡embre  presentan  reg¡stro en  el  libro aux¡'iar superiores al  informe de  recaudo  mensual,

por valor de $8.594.604.710.

2.3.   DICTAMEN A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Hemos  aud¡tado  el  Estado  de  Situación  F¡nanc¡era  y  el  Estado  de  Resultados  con  cierre  a
diciembre   31   de   2018,   de   la   Gobernac¡ón   del   Tolima,   su   preparación,    revelac¡ón   y

presentac¡ón es responsab¡'¡dad de  la  adm¡nistración del ente aud¡tado,  la  nuestra  consiste
en  emítir  una  op¡n¡ón  sobre  la  razonabilidad  de  las  c¡fras  reflejadas  en  los  mencíonados
estados financieros.

El  trabajo se  llevó  a  cabo de  acuerdo  con  normas  de  auditoría  de  general  aceptacÍÓn,  así
como  los procedim¡entos que  para tal fin  t¡ene adoptado el  ente de control,  las cuales  nos
perm¡tió  tener  seguridad  razonable  que  nuestro  trabajo  se  realizó  sobre  la  base  de  una
muestra  representativa que nos permite emit¡r una opinión.

De  acuerdo con  los  hallazgos  enunciados  anteriormente que  por su  grado de  materíalídad
no   superan   el   10%   del   valor  de   los  activos,   la   Contraloría   Departamental   del   Tolima
OPINA que  el  Estado de Act¡vidad  F¡nanc¡era  y el  Estado de  Resultados terminados  en  la
fecha  31  de  dic¡embre  de  2018,  SALVO  POR  los  hallazgos  enunc¡adas  en  los  párrafos
anteriores,  Presentan  Razonablemente  la  situación  financ¡era  de  la  Gobernación  del
Tolima.

2.4.  RESULTADO DE LA EVALUACION  DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

De  acuerdo con  los  hallazgos  establec¡dos  que dieron  origen  a  una  op¡n¡ón  con  SALVEDAD
en   cuanto   a   la   razonabilídad   de   los   Estados   Financieros,   podemos  conceptuar  que   el
Sistema   de   Control   lnterno   Contable   de   la   Gobernación   del   Tol¡ma   es   inoperante   e
inefic¡ente,   s¡   bien   es   cierto   se   tienen   implementados   controles,   los   m¡smos   no   son
efect¡vos.

Aprobado 25 de junio de 2014
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2.5.        SEGUMIENTO       A        LA       IMPLEMENTACION        DE        LAS        NORMAS
INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO -NICSP.

Para   la   ¡mplementac¡ón   de   las   Normas  lnternac¡onales  de  Contabilidad   para   el   Sector
Publicó,   la   Gobernac¡ón   deI  Tolima   mediante  el   Decreto   1587  de  octubre  23  de  2018
implemento   eI   Manual   de   Políticas   Contables   para   la   e'aboración   y   presentac¡Ón   de
Estados  F¡nancieros,  acorde  con  lo  establecido  por  la  Contaduría  General  de  la  Nación  en
el  lnstructivo  OO2  deI  Os  de  octubre  de  2O15  para  Ent¡dades de  Gobierno,  clasificación  en
la  que  se  encuentra  la  entidad  aud¡tada  según  la  Resoluc¡ón  533  del  Os  de  octubre  de
2015  de  la  Contaduría General  de  la  Nac¡ón.

Presento  ante  la  Contaduría  General  de  la  Nac¡ón,  el  Estado  de  S¡tuación  F¡nanc¡era  de
Apertura  -  ESFA,  dentro  del  plazo  establecido  por  la  mencionada  entidad,  el  cual  tenía
fecha  lím¡te  el  30 de junio de  2018.

No  obstante,  lo  anterior  en  el  desarrollo  de  la  Auditoría   FÍnanc¡era  se  pudo  establecer
c¡ertas deficienc¡as en el  proceso de implementac¡ón de la  Normas lnternacionales;  así:

-     HALLAzGo DE AuDIToRIA ADMINlsTRAm,o N.o i4

-      Las cuentas  Prop¡edades Planta  y  Equ¡po y Cuentas  Por Cobrar (Rentas  por Cobrar

anteriormente),  no fueron  objeto de  depurac¡ón  prev¡a  la  implementac¡ón  como  lo
exigen    las   Normas   lnternacionales,    con   el    objeto   de   ¡niciar   el    proceso   con
informac¡Ón  c¡erta  y real,  es así que  por ejemplo en  el  caso  de  la  Propiedad  Planta

y   Equipo   no   se   reaI¡zó   un   conteo  físico  de   los   elementos   de   propiedad   de   la
Gobernación  con  el  fin  de  establecer  ciertamente,  el  estado  actual  de  los  bienes
para  efectos de dec¡dir la v¡da  út¡l  de  los  m¡smos y el  valor actual.

Así  m¡smo,  se  ev¡denció  una  suma  cons¡derable  de  elementos  que  contablemente
figuran   en    bodega,   y   los   mismos   habían   s¡do   entregados   sin   generarse   la
respectiva  salida  de  almacén   por  ¡nconvenientes  en  el   software  de  manejo  de
b¡enes  y  por  dec¡siones  admin¡strat¡vas  que  la  entidad  hace  tiempo  deb¡ó  haber
tomado.

Los   Comprobantes   de   Responsabil¡dad   de   B¡enes   Devolutivos   se   encuentran   a
fecha  2015,  lo  que  sign¡fica  que  los  b¡enes  adquir¡dos y asignados  a  los d¡ferentes
func¡onarios   de    la   Adm¡nistración    Departamenta',    a    partir   de   esa   fecha    se
encuentra  bajo  responsab¡l¡dad  del  Almacenista  General,  ya  que figuran  como  sí  a
la    fecha    estuvieran    almacenados    en    bodega,    muchos    de    ellos    que    muy
seguramente  cumpl¡eron  su  v¡da  út¡l.
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0  3  3   0-      De oéa  parte,  con  relación  a  las Cuentas  por Cobrar,  se  pudo ev¡denciar que en  la
Cuenta    130110201    Multas    de    Hacienda,    reg¡stra    saldos    iniciales    tanto    de
naturaleza  debito como de  naturaleza crédito,  situac¡ón que  no debe ser así ya que
la  cuenta  es  de  naturaleza  débito,  como  se  refleja  en  la  copia  del  l¡bro  auxÍIiar que
a continuación se presente:

GOBERNACION DEL TOLIMA

í                                                                                                 LT£Triá0#x3I6L7I2¿
BepgLo_de  Fechas  Desde   Ol /Ol_(_2_0_l_8_ H_a_s_t_a_  3 , / , 2'2oi §_

Fed]a             No.Com.           SC          TC

Cuenta nbyor:  l3l]   lNaESOS NOTRIBUI`ARlOS

Sut-uenta:l3llO20l-m'da Ha€ienda    ;

Olml/2018               349                      341

0lMl#Ol8              349                    342

0lmlQOl8              349                     343

0lmlnOl8             349                   344

0lmlnOl8             349                    345

Ol/OlnOl8

0Iml/2018

0lml#Ol8

0lml/20I8

0l/OlnOl8

0lml/2018

0lml#Ol8

349                   346

349                     347

349                   348

349                    349

349                    350

349                       351

349                    352

Sl         lSALDOS'N'CIALES

si       lsALms,N,ciALEs

s¡        lsAi.msINJciALEs

s]        ísALmsiNICiALEs

g         -SALDOSINICIALES

Sl         lSALDOS'NIC'ALES

Sl        lS4LmS,Nic,ALEs

:    lX:£:::;::::::
g           SALIX)S INICIALES

Sl         lSALDOSIN'CI^LES

si        lSALmSiNiC'ALEs

_RanggJ±sLCheiE±g§J±LDe_s_dg   l_31 l rP±J±gs!a

0-00                               2()O  OOO ,OO

O.00                             320  R83,OO

O.00                   2ó  216  852,00

0,00                              15lJ  OOO,00

U,00                           160  000  00

2-i3572243I   83                                            0,00

0,00                        1260  B5R,00

O  OO                             293  0OO,00

OOO                 5Is    lO2433_00

O  OO                          268  000.00

0,00                    10  400  000,OO

O,00                             159  000.OO

Igual  s¡tuación  presenta  la  cuenta  13110205  Multas Comparendos de Trans¡to:

Fecha             No.Co m.           SC           TC                   Comcep'o

Cuenta Mayor:   l311  INGRESOS NO TRIBUTARlOS

Subcuenta: l3l lO205-Multas Comparendos Transito
(Rentas)

01/Ol/20I 8               349

0l/OI/2018               349

0I/0]/2018               349

0l/01/2018               349

0I/Ol/2018                349

01/Ol/2018               349

0l/Ol#Ol8              349

0l/Ol/2018               349

0l/Ol/2018               349

0l/Ol/2018               349

01/OI/2018                349

355            SI           SALDOS  INICIALES

356            SI           SALI)OS  INICIALES

357            SI           SALDOS  INICIALES

358            SI           SALDOS  INICIALES

359           SI          SALDOS  INIC'ALES

360            SI          SALDOS  INICIALES

36]            SI          SALDOS  INICIALES

362            SI          SALDOS  INICIALES

363            SI           SALDOS  INICIALES

364           Sl          sALDOS  rNICIALEs

365            SI           SALDOS  INICIALES
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-2OO  OOO.00

-520  883_00

-26  737  735_00

-26  896135.OO

-2i  os6  73s.oo

2  508  665  696,B3

2  507  404  838,83

25Ü7lll83883

I  98900940583

1988   741405,83

19183414OS,83

1978182405.83

Saldo

284 000,00

85 060,00

391  686,00

74 380,00

78_600,OO

22. 000,00

566,720,00

75. 560,00

150 000,00

100_000.00

77 584,00
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ol/ol/2018               349

ol/01/2018               349

o1/Ol/2018                349

ol/01/2018               349

ol/ol/2018              349

ol/Ol/2018               349

ol/ol/2018              349

ol/Ol/2018               349

ol/ol/2018               349

ol/Ol/2018               349

o1/Ol/2018                349

ol/Ol/2018               349

0l/0]/2Ol 8               349

ol/Ol/20] 8               349

o1/Ol/2018               349

ol/01/2018               349

ol/ol/2018              349

ol/Ol/2018               349

ol/ol/2018              349

o1/Ol/2018               349

0l/Ol/2018               349

ol/Ol/2018               349

ol/ol/2018              349

o1/Ol/2018                349

ol/Ol/2018               349

o1/Ol/2018                349

366           SI          SALDOS  INICIALES

367            S'           SALLDOS  [NICIALES

368            SI          SALDOS  INICIALES

369            SI          SALDOS  INICIALES

370           SI          SALDOS  IN'CIALES

37l            SI          SALDOS  INICIALES

372            SI          SALDOS  INICIALES

373            SI           SALDOS  INICTALES

374            SI          SALDOS  TNICIALES

37 5           SI          SALDOS INICIALES

376            SI          SALDOS  INICIALES

3 77           S[         SALDOS "lCTALES

3 78           SI          SALDOS IN'C IALES

379            SI           SALDOS  INICIALES

38O           SI          SALDOS  INICIALES

38l            SI          SALDOS  INICIALES

3 82           S[          SALDOS IN'C`IALES

383            SI          SALDOS  INICIALES

3 84           S I          SALDOS IN IC[ALES

385           SI          SALDOS  INICIALES

386            S[          SALDOS  INIC[ALES

387           S'          SALDOS  INICIALES

388            SI          SALDOS  INICIALES

389           SI          SALDOS  INICIALES

390           SI          SALDOS  INICIALES

391            SI          SALDOS  INICIALES

01/Ol/2018              349                     392            SI           SALDOSINICIALES

Ol/Ol/2018              349                     393            SI           SALDOSINICIALES

Ol/Ol/2018              349                     394            SI           SALDOSTN[CIALES

Ol/Ol/2018               349                     395            SI           SALDOSINICIALES

ol/Ol/20] 8               349

ol/Ol/2018               349

ol/ol/2018               349

ol/ol/2018               349

ol/ol/2018               349

ol/ol/2018              349

ol/ol/2018               349

ol/ol/2018               349

ol/ol/2Ol8               349

ol/ol/2018               349

ol/o1/2018               349

ol/ol/2018               349

o1/Ol/2018                349

ol/ol/2018               349

396           SI          SALDOS  IN'C[ALES

397           S'          SALDOS  IN ICIALES

398            SI           SALDOS  INICIALES

399           SI          SALDOS  INICIALES

400           SI          SALDOS  INICIALES

40l            SI          SALDOS  INICIALES

402           SI          SALDOS INIC[ALES

403            SI           SALDOS  INICIALES

404           Sl          sALDOS rNiCIAL£s

405           SI          SALDOS IN ICIALES

406           SI          SALDOS  INICIALES

4O7            SI          SALDOS  INICIALES

408            SI          SALDOS  INICIALES

409           SI          SALDOS  INICIALES
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0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0.00

0,00

0,00

0,00

0.00

0,00

0,OO

O,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

14  580_063.307,62

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,OO

O,00

0,00

0,00

EEEÑ
292.85 o,OO                       -2198.440,00

47.400,00                      -2.245  840.00

295  850,00                      -2-54l-690,00

134_00O,00                        -2  675 -690,00

3.839,00                       -2 679.529,00

216 000,00                       -2-895-529,00

119_850,00                         -3  015.379,00

80 000,00                      -3-095,379,00

497 ,O l O,00                       -3.592-389,00

28_100,00                       -3  62O 489,00

141.700,00                         -3.762-189,00

4O.000,00                     -3  802. l 89,00

461.500.00                     4.263  689,00

268 ,000,00                     4, 531.689,00

142.000.00                     4.673 689,00

319.880,00                      4.993.569,00

75.560,00                      -5.069129,00

151176,00                         -5-220.305.00

142.000,00                       -5.362 305,00

8 l.000,00                       -5.443.305 ,00

112.5OO,00                          -5.555-805,00

268_000,00                       -5  823. 805,00

78,971,00                       -5.902.7 76,00

496_900,00                       -6 399.676,OO

255.000.00                       -6-654.ó76,00

84 300,00                     -6.738 976,00

36_160,00                          -6.775136,OO

213.000,00                       -6-988.l36,00

393.616 501,80                 400.604 637,80

o,oo             l4179.458-669.82

2i5  i5i,oo             i4.i79243  5i8,82

133_900,00              14-l79.lO9  618.82

2 276.669,00            14, l 76-832.949,82

179.000,00             14-176,653.949,82

386_25l,00             14.176.267  698,82

134.OOO,00              14176133.698,82

l l2.00O,00              14-l7Ó 021.698,82

34_293 ,00              14-175.987.405 ,82

380.l98,OO             l4.l75  607-207,82

62126,00             14-l75  545.08l,82

141.700,00              14.175.403-381,82

284.000,OO             14175  l  l9,38l,82

425.025,00             14.l74.694 356,82

283  35l,00             14, l74.411 -005,82
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De  igual  Forma,  reflejan  regístros  g'obales  al  Nit de  la  Gobernac¡ón,  en  cuentas  que,  por
su  con.notacíón  de ser derechos  por cobrar,  debe  manejarse  por terceros de  modo que en
cualquier tíempo  la  entidad  pueda  saber cuánto  le  debe  cierto  deudor,  además  que  dícha
Ínformac.Í9n   slrve   como   mecan¡smo   de   control   al    hacer   concil¡aciones   o   cruces   de
informacion con  la  Dirección  Financiera  de  Rentas.

FÍnalmente,  es importante  recalcar que  con  la  implementación  de  Normas lnternacionales
de lnformacíón  Financ¡era  y de Aseguramiento de 'a  lnformación,  además de  Estandarizar
la   informac¡ón  contable  nacional   al  ámb¡to  internacional   tanto  pública   como  privada,  eI
GobierTo  Nacional  pretende que el  sector publico refleje real y cíertamente sus derechos y
obligac,ones  en  los  estados  financíeros,  que  para  tal  fin  para  las  entidades  terrítoriales
med¡ante  el  artículo  355  de  la  ley  1819  deI  29  de  d¡c¡embre  de  2016,  el  cual  estableció

q!:: ~±s__e£n_ti_!a!,es f:rr!to!^ale.s !ePerán_3qelantar el  proceso de -á;;;ra;¡-ó;; -c;;t-J¡l-:-a
q,u^: ,s,e.:e.fi::e.:l. 3rt!fu.l? 52 de la Ley. ±Z29 de 2014,  bodificado ¡;;;l -;ú¿úl-;¿¡á:áe ía
L_ey_!Zf3Jd_e ,2_0_!5_._fl_.t_érr¡ro para aqelpntar_d¡cho ároceso seri J; d;S ¡i:¡-i¡%os=;t;¡¿
a| ,f3:!r_Jd^e Ja__v,i!:n_c_ifid_:  l?  pr.ese.!te. lFy.  El  cumplim¡ento de esta ábi¡iáó¿;-áá¡;ñ;V=r
vem-#cac/o por /as comZra/o,Já5 ¿ertJ'forJá/es i otorgando un  plazo prudencíal  para depurar su
información  contable, esto  con  el  fin  que  cuando  llegara  el  momento  de  la  implementacÍÓn
de  las  normas  internacionales  las  entidades  terrítoriales  contaran  con  ínformación  rea'  y
confiable.

Las  anteriores  apreciaciones,  nos  perm¡te  conclu¡r  que  la  Gobernación  del  Tolima  no  llevó
a cabo de forma correcta su  proceso de ¡mplementación de  los Estándares lnternacionales
de lnformac¡ón financíera  para  el  sector públíco.

3.   ANALISIS PRESUPUESTAL

-     PRESuPUESTO INICIAL

Med¡ante    Ordenanza    Número    OO12    deI    30    de    noviembre    de    2017    la    Asamblea
Departan}ental  deI  Tolima,  aprobó  el  presupuesto  General  del  Departamento  deI  Tol¡ma
para  la  vigenc¡a  fiscaI  2018  en  la  suma  de  SETECIENTOS  OCHENTA  MIL  OCHOCIENTOS
SESENTA  Y  CINCO   MILLONES   CUARENTA  Y   DOS   MIL   CUATROCIENTOS   VEINTINUEVE
PESOS   MONEDA   CORRIENTE.   $780.865.042.429   y   mediante   Decreto   1284   deI   18   de
d¡ciembre de  2017 el  Gobernador del  Departamento  del Tol¡ma  lo  liqu¡da así:
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CON CEPTOASAMBLEA PRESUPUESTO  INICIAL

5.513.984.809

CO NTRALO RI A 6.291.577.347

SECTOR  CENTRALFONDOEDuCATIVO  DEPTALFONDOLOCALSALuD 217.3O4.295.273

459.93O.073.OOO

87.348_512.OOO

' NDEPORTES
4.476.60O.OOO

TOTAL PRESUPUESTO APROBADO 780.865.O42.429

EI   Presupuesto   lnicial   de   Rentas,   Recursos   de   Capital   y   Gastos   de   la   vigenc¡a   2018
disminuyó en  un  5.35% en  relac¡Ón de la vigencia  2017 como se observa a continuación:

2 ZO17       -PRESUPUESTOIN ICIAL4.288.452.1425863.2O8.785281.967.035.258450.427.000.00079.072.OOO.OOO1OO9999.997OIO    lN ICIAL

VARIAC'ON %
CONCEPTOASAMBLEACONTRALORIASECTORCENTRALFONDOEDuCAT'VO  DEPTFONDOLOCALSALUD PRESUPUESTO  984  809

1.225.532.667 22,23
5.513.1577347

428.368.562 6,81
6.29    . 295  273

(64.662.739.985 (29,76)
Z17.304.93O O73  OOO

9.503.O73.000 2,O7
459.   48 512  0OO

8.276.512.00O 9,48
87.3476  60O  OOO

3.466.6OO.003 77,44
l NDEPORTESTOTALPRESUPUESTO 4780.865.042.4Z9

822.627.696.182 (41.762.G53.753) (5,35)

Indica  lo anter¡or que  la  programación  del  presupuesto se  h¡zo de acuerdo a  los  pr¡ncip¡os

presupuesta'es establecidos en el  Decreto  111 de  1996.

3.i       pRESUpuEsTo  DEFINmvO   DE  INGREsOs  Vs  ToTAL  RECAuDADO
2018-2017-

La  meta de recaudo para el  2018 no se cumpl¡ó,  los ¡ngresos totales a d¡ciembre fueron de
$1.240.430 m¡llones,  es decir, e' 94.52% del  presupuesto defin¡tivo.

lN6RISOS                                                                                                                     VAR'ACION

uNIDAD  EJECUTORA PPTO l) EF' N ITIVO % PARTIC'PAClON
TOTAL RECAuDADO2O18 Tcn'AL REcAuDAI)o2017 VARIACIONREIATIVA1222.980.425

ABSqUTA

5  513.984  8096.291577_347333983285765 O,42% 5_513,984,8O9 4.291.004_384 22,18%
ASAMBI EA

O,48% 6_291.701_117 6  037_413.7O2 2S4  287.415 4,0496
CONTF(ALORIA

25,459640.46% 33Z  649.835.644 368.627.99O.341 -35.978.154.696 -10,8Z*
sccTm cENTRAiFONDOEDUCATIVODEPARTAMENTALFONDOLOCALSAluSGPREGALIAS

530.979  395.791 531.211265  460
567_411805.561 -36.20O  540_1O1 ó,81%

149  003  S77  970 11,35%21,8396OOO% 149.039  300  426 133191.752.832 15_847  S47.594 10,63%

286432  94S  828 21S  682.057_943 65.081139  647 1SO_600.918.296 69,83%

42.060  301l.312.246.827.811 42,060  3O1 17.298_107.Z82 -17_256.046_981 41026,92%
RENTAS AD MI N'STRATOTALES

100,OO% 1.Z40.43O.205.7O1 l.161.939.Z13.748 78.49O.991.953 6,7696
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Los   ¡ngresos  totales   de   la   vigencia   2018   aumentaron   el   6.760/o,   $78.490   millones   en
relación   a   la   vigencia   2017,   sin   embargo,   el   recaudo   deI   Sector  Central   disminuyó   el
10.82%,   es  decir,   $35.978   millones   en   relación   al   2017   por   ingresos  corrientes   -   no
tributar¡os y recursos de capítal entre otros.

La  mayor fuente  de f¡nanc¡ación  del  presupuesto  de  la  v¡gencia  2018  se  d¡o  con  recursos
del   Fondo   Educat¡vo   Departamental   con   el   40.46%,   seguidos   del   Sector   Central   eI
25.45%,  el  SGR Regalías el  21.83% y el  Fondo  local  de Salud  el  11.350/o.

uNiDAD EJ Ec\moRA ppTo DEFiNmvo % PARllC' PACION

ASAMB L EA 5.513.984.809 0,42%

CONTRALORIA 6.291.577.347 0,48%

SEC10R CENTRAl 333.983.285.765 25,45%

FON DO EDUCAT'VODEPARTAMENTAl
530.979,39S.791 4O,46%

FONDO LOCAL SALU 149.003.577.970 11,35%

SGP  REGALIAS 286.432.945.828 21,83%

RENTAS ADMIN'STRA 42.060_301 0,OO%

TcnAiEs 1.312.246.827.811 1OO, 00%
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3.2       EJECUCION  PRESUPUESTODEGASTOS                                                              O  3  3   0

La  ejecuc¡ón  de  Gastos  de  la  v¡genc¡a  2018  ascendió  a  $1.160.481  míllones,  es  decir,  se
comprometió el  88.430/o del  presupuesto definit¡vo;  de acuerdo al  presupuesto asignado  la
Asamblea  Departamental  comprometió el  100%,  la  Contraloría  Departamental  el  100%,  el
Sector Central  el  88.44%,  el  Fondo Educativo  Departamental  el  99.68%,  el  Fondo  local  de
Salud  el  93.24%,  las  Rentas Adm¡nistradas el  100%.

PPTO DEFIN'T'VO TOTAL COMP ROMETI DO % COMPROMETIDO

ASAMB LEA 5.443.106.118 5.443.106.118 1 OO,OO%

CONTRALORIA 6.291.577  347 6.291.577.347 1OO,00%

SECTOR CENTRAL 334.054.164.456 295.430.382.847 88 ,44%

FONDO  EDuCATIVODEPARTAMENTAL
530.979.395.791 529.284.O22.112 99,68%

FONDO LOCAL SALu 149.OO3.577.97O 138.935.384.282 93,24%

SGP  REGALIAS 286.432.945.828 185.054.481.298 64,61%

RENTAS ADMINISTRA 42.060.301 42.060.301 100,OO%

TOTALES 1.312.246.827.811 1.160.481.O14.306 88,43%

La  ejecuc¡ón  de  gastos  de  la  vigencia  2018  aumentó  el  2.81%  en  relación  a  la  v¡genc¡a
2017,  donde  la   mayor  ¡nversión  se  d¡o  en   la   un¡dad  ejecutora  SGP  REGALIAS,  con   un
¡ncremento  del  112.40%,  seguido  del  Fondo  local  de  Salud,  el  12.57%  como  se  ev¡denc¡a
a  cont¡nuac¡Ón:

2OÜ zolJ

U N'l)AD  EJECuTORAASAMBLEA TOTAL COMPFtOMETIDO TOTAL COMPROMETIDO VARIAClON  ABSOLuTA VAR'ACION  REWTIVA

5  443.106.118 4 769.222.361 673.883.757 14,13%

CONTRALOR'ASECTORCENTRAL 6.291.577.347 6.032.327. 211 259. 25O.136 4,3O%

295  43O  382  847 341.626.228 650 (46.195.845.8O2)
-13,5296

FONDO  EDuCATIVODEPARTAMENTAL
5Z9.284.022.l12

S59.961_944.484 (30.677.922.372)
-5,48%

FON DO  LOCAI SALU D 138.935.384.Z82 123_422.143.637 15. 513.240.645 12,57%

SGP  REGAllASRENTASADMINISTRADAS 185.054.48 l.Z98 87.123.746_917 97_930.734.381 112,4096

4Z.06O.301 5.849.401.224 (5.807  340.923)
-99,2896

TOTA l 1.16O.481.014.3O5,60 l.128.785,014.483 31.695.999.822 2,8196

Igualmente  se  observó  que  la  ¡nversión  del  Sector  Central  d¡sm¡nuyó  $46.195  millones,  el
13.52% y el  Fondo  Educat¡vo  $30.677  m¡llones,  e'  5.48% en  relación  a  la vigenc¡a  2017.
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3.3       RESULTADO DE LA EJECuCION  PRESUPUESTAL

Teníendo   en   cuenta   el   recaudo   total,   frente   al   comprometido  total   v¡gencia   2018,   el
Departamento   del   Tolima   presentó   Superáv¡t   presupuestal   en   la   suma   de   $79.949
millones;    comparado   con   el   superávit   de   la   vigencía   2017   ($33.154   millones)   este
¡ncrementó en  un  141.14%.

-     SUPEFuVIT PRESUPUESTAL

uNIDAD EJEcimoRA ppTO DEFINmvO TOTAI RECAUDADO TC"A I COM PROIU' ETI DO OEF'CIT Y/O SUPERAVIT

ASAMBLEA 5.513.984  809 5  513_984  809 5  443.106.118 70.878.691

CONTRALORIA 6  291.577.347 6  291701117 6  291577_347 123.770

SECTOR C E NTRAL 333  983  285_765 332  649  835  644 295  43O  382  847 37  219  452  797
FONDO EDUCAT'VODEPARTAMENTAL

53O  979  395_791 531.211265_460 529.284022112
1  g27  243I348

FONDO LOCAL SAIUD 149  0O3  577  970 149.039.300_426 138.935  384  282 10103  916.144

SGP  REGALIAS 286.432  945.828 215  682  057  943 185_054.481298 30.627  576  64S

RENTAS ADM' N ISTRADAS 42  060  301 42  060_301 42.060  301

TOTALES 1.312_246  827  811 1240  43O  2O5  701 1  16O  481.014.305,60 79.949191395

Lo  anter¡or  ind¡ca  que  la  Gobernac¡ón  del  Tol¡ma  adquirió  compromisos  de  acuerdo  al
recaudo  de  sus   íngresos;   pero   a   la  vez  se  evídencíó  que   los   ingresos  efect¡vamente
recaudados  no  fueron  ¡nvertidos  en  su  totalídad  para  atender  el  gasto  público  social  del
Departamento,  como  lo  fue  en  el  sector  central  $37.219  millones,  Fondo  Local  de  Salud

$10.103  millones y SGP Regalías  $30.627  millones.

-     EVALUACION GESTION  PRESUPUESTAL

Al  comparar  el  presupuesto  defin¡tivo  de  lngresos  frente  al  de  Gastos  se  encontró  que
estos  presentan  diferencias  en  la  Unidad  Ejecutora  de  la  Asamblea,  es  decir,  no  existe
equ¡librio  presupuestal.

-     HALIAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N.O 15

Equíl¡br¡o  Presupuestal.

Aspectos    Generales    del     Proceso     Presupuestal     Colomb¡ano     reza:      "£os    f,mt,cyP,-os
presupuestales constituyen el marco general de referenc¡a sobre  el   cual   se  desarrolla   el
proceso presupuesta/ en sus diferentes etapas.

La  apl¡cación  de  los  pr¡nc¡p¡os  no  es  discrec¡onal,  por  e/  contrario,  es  determ¡name  para
leg¡t¡mar el  proceso  presupuestal.  No  hacerlo  puede afectar su  validez. "(...)  los  pr¡nc¡p¡os
consagrados en el Estatuto Orgánico del  Presupuesto son precedentes que condic¡onan  la
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val¡dez  del  proceso  presupuestal,  de  manera .q.ue  al  .no  se_r  tLf!idJo_s._::::u~e,n_P ,_I_JL_____t__J__    .iriJIliJ\-rL   `.`-'   ri'--_--r-.--_r-_____   iViu:ff;¡-d-a'd r¿-eí-ñ¡sñ;.--Ñ¡; -ii ':¡ m.ples  reqy¡;¡fos, _ s_¡!O_ Pf:Lt^a,:  qret^e_r^m^¡~n+a^daEi_PiOdrafa^ le^y.
_  _J__,^/    /~____.~L-L^¡r\:f+^r¡^    AaJy-¿'e¡;;-ñ;C;;n¿i:s -ié  ¡a   i'é¡  anuál  de  -presupuesto".  uComspho  W+ristjgrio  de

orgán¡ca
Hacienda)

Al   evaluar  'as  c¡fras  del   Presupuesto  de  lngresos  y  Gastos  de   la  vigencia   2018  de   la
Asamblea  Departamental,  se evidenció que el  Presupuesto  Definitivo de lngresos presenta
diferenc¡as   frente   al   presupuesto   definitivo   de   Gastos;   es   dec¡r,   no   ex¡ste   equilibrio
presupuestal.

S¡tuac¡ón   dada   por   deficiencias   en   las   ad¡ciones   presupuestales   y   los   contracréditos
reaI¡zados en  'a vigencia 2018 al  presupuesto de la Asamblea  Departamental, toda vez que
realizaron adiciones al  presupuesto de gastos por la suma  de $266.155.375 s¡n contemplar
los  ¡ncrementos  proporc¡onales en  los ingresos.

4.   CUADRO DE HALLAZGOES

i,ii  ljai'iil,    Ii l h€ HJl i i.TÁat ix yi\qI\TÍ¿

'l\l =L:       .l
"" J+- r`'crTz)i 'N^B'n ll\'l

\l 123 •    l    L'ÁItgl   Á® =taL'   =3   ®   ® *,   \   üiaiir.i¡i¡,I

9
XXX iiiiiiii 11

iiiiiiiiiii 12

13
45 XX -iiiiiiiiiiiii-

$131.597.614

1415

67 XX X

16

16
XX8 iiiii- 17

910

X
20
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11 X 21

12 X X ¡ 147.439.461 X 24

13 X 29

14 X 31

15 X 38

TOTA L 18 0 2 $279.O37.075 1 0

Igualmente  se  informa  que  la  adm¡nistración  actual  debe  proponer  acc¡ones  correctivas
para   los   hallazgos   ¡dentificados   como   "Hallazgos   Admin¡strativos"   para    Lo   cual   debe
diligenciar los formatos que para elaborac¡Ón de planes de mejoram¡ento están anexos a  La
Resolución   351   del   22   de   octubre   de   2009,   pub'icada   en   la   pág¡na   de   la   Contraloría
Departamental  del Tol¡ma,  (www.contraloriatolima.ciov.co).

Para  el  envío  del  plan  de  mejoramiento  cuenta  con  qu¡nce  (15)  días,  a  partir del  recibo  de
la   presente   comunicac¡Ón,   a   la   ventan¡lla   única   de   la   Contraloría   Depaitamental   del
Tol¡ma,  ubicada  en  d  pnmer  piso de  fi`¡Pernadón  del Tollma,  Calle  11  entre carrera  2a
y 3a lbagué.

flo

\

Atenta m ente,

Andrea Maroela Mo'ina Aramendiz
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