REGISTRO .
O INFORME DEFINITIVO DE RENDICION Y REVISION DE CUENTA

CONIBALORIA | Proceso: CF-Control Fiscal | Cédigo: RCF-026 Version: 01

INFORME DEFINITIVO DE RENDICION Y REVISION DE CUENTA

ALCALDIA MUNICIPAL DE CARMEN DE APICALA

VIGENCIA 2018

IBAGUE

Aprobado 25 de junio de 2014



REGISTRO

, 0 INFORME DEFINITIVO DE RENDICION Y REVISION DE CUENTA
SONIBALORIA | proceso: CF-Control Fiscal | Cédigo: RCF-026 Versién: 01

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Ibagué

ALCALDIA DE CARMEN DE APICALA

EDILBERTO PAVA CEBALLOS
Contralor Departamental del Tolima

Equipo Directivo

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Directora Técnica Control Fiscal y Medio Ambiente

Equipo Auditor

Olga Lucia Lobo Arteaga
Profesional Universitario

Aprobado 25 de junio de 2014

Pagina 2 de 13




- REGISTRO .
Gi 03 INFORME DEFINITIVO DE RENDICION Y REVISION DE CUENTA

CONTRALORIA

sranueii s | Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-026 Version: 01
TABLA DE CONTENIDO

Pagina
1 OBJETIVO 4
2 ALCANCE ) 4
3 RESULTADO DE LA REVISION 5
4 PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA 11
5 CUADRO DE HALLAZGOS 12

Aprobado 25 de junio de 2014

Pagina 3 de 13




. REGISTRO ,
4 0 INFORME DEFINITIVO DE RENDICION Y REVISION DE CUENTA
GONIRALORIA | Proceso: CF-Control Fiscal | Cédigo: RCF-026 Versién: 01
0778
DCD- -2019-100

Ibagué, 09 DIC 2019

Doctor

EMILIANO SALCEDO OSORIO
Alcalde Municipal

CARMEN APICALA - TOLIMA

Asunto: Carta de Conclusiones

1. OBIJETIVO

La Contralorfa Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion Nacional y
la Ley 42 de 1993, practicé procedimiento a la Rendicién y Revisién de la Cuenta Anual a
la Alcaldia Municipal vigencia 2018, consistente en la confrontacion de saldos en la
rendicion de la cuenta anual rendida a través del aplicativo SIA, frente a los registros del
Estado de Situacion Financiera, modelo CGN 2005 001, saldos y movimientos del CHIP de
la Contaduria General de la Nacidn.

2. ALCANCE

La Revision de la Cuenta Anual de la Alcaldia Municipal, rendida a través del aplicativo SIA,
contenida en los siguientes formatos: Formato F02-CDT “Movimiento Cuentas Bancarias”;
Formato F04-CDT “Inventarios”; Formato F09.CDT “Ejecucion Presupuestal Ingresos”;
F10-CDT Ejecucién Presupuestal de Gastos”; Formato F12-CDT “Boletin de Almacén”;
Formato F13-CDT “Pélizas de Seguro”; Formato F20-CDT “Mapa de Riesgos”; Formato
F21-CDT “Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos y Formato F23-CDT
“Informe Avance Plan de Mejoramiento”. De igual forma, la rendicién en el SIA OBSERVA
correspondiente a la “Contratacion”.

De acuerdo a lo anterior, se confronté frente a lo reportado por el sujeto de control a la
Contaduria General de la Nacion en el software “Sistema CHIP” lo concerniente a la
Informacién Contable Pulblica CGN y en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica
“SECOP” |o relacionado con la publicacién de los Procesos de Contratacion.
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3.  RESULTADOS DE LA REVISION
3.1 FORMATO F02 CDT-MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS:
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.1

En el proceso de la revision del formato FO2 CDT-"Movimiento de Cuentas Bancarias”, se
cotejaron los saldos que figuran en Caja, Tesoreria y Bancos, informacion presentada en la
rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la vigencia fiscal 2018 a nivel de
auxiliares, rendida a través del aplicativo “SIA”, frente a los registros del Estado de
Situacién Financiera, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la
Contaduria General de la Nacién con corte a 31 de Diciembre de 2018, presentando
diferencia significativa en la sumatoria de la cuenta Depdsitos en Instituciones Financieras
segun Saldo Final Extracto Bancario con lo reportado en el CHIP, asi:

(S) Codigo (C) Nombre de la (D) Saldo Final ( D) Saldo Final Diferencia
Contable Cuenta Tesoreria SIA CHIP
1.1.10 Depdsitos en 2.472.128.129,00 2.472.128.131,00 -4,00
Instituciones
Financieras
(S) Cédigo | (C) Nombre de la (D) Saldo Final Saldo Final Diferencia
Contable Cuenta Contabilidad SIA CHIP
1.1.10 Depdsitos en 2.472.128.129,00 2.472.128.131,00 -4,00
Instituciones
Financieras
(S) Codigo | (C) Nombre de la (D) Saldo Final Saldo Final Diferencia
Contable Cuenta Extracto Bcario.SIA CHIP
1.1.10 Depdsitos en 2.493.669.061,00 2.472.128.131,00 21.540.930,00
Instituciones
Financieras

Lo anterior, obedece a la falta de unidad de criterio y comunicacion entre el drea de
Tesoreria, Contabilidad y Bancos, causando dilema sobre la informacion real rendida a
este Ente de Control, originando que los registros contables y financieros no sean
confiables para los clientes internos y externos para la toma de decisiones.
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3.2 FORMATO F04-CDT — INVENTARIO

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.2

La Administracion Municipal no rindié en el aplicativo “Sistema Integral de Auditoria” SIA
el formato F04-CDT, registrando con extrafieza esta cuenta 15 “INVENTARIOS” en el
formato F12-CDT “Boletin de Almacén”.

De acuerdo con lo anterior, el sujeto de control fiscal no da cumplimiento a lo establecido
en el articulo 6° de la Resolucién N° 254 del 09 de julio de 2013, mediante la cual, se fijan
los pardmetros para la rendicion de cuentas anuales a la Contraloria Departamental del

Tolima.

Sin embargo, registré esta subcuenta 151090 de la cuenta contable 15-INVENTARIOS en
el formato F12-CDT “Boletin de Almacén, informacion que se confrontd con lo registrado
en el Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la
Contaduria General de la Nacion con corte a 31 de diciembre de 2018, arrojando una
diferencia de $4.656.913,00, generando incertidumbre en la razonabilidad de la
informacion contable, como se ilustra a continuacion:

Tipo de Cédigo Detalle Saldo Siguiente Saldo Final Diferencia
Elemento | Contable SIA CHIP
EC 151090 Otras Mercancias en Existencias 40.992.841,00 45.649.754,00 -4.656.913,00

3.3 FORMATO F09-CDT — EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.3

La Alcaldia Municipal no rindié en el aplicativo Sistema Integral de Auditoria — “SIA” el
formato F09-CDT “EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS”, sin que exista acto
administrativo por parte de este Organismo de Control que lo haya exonerado de la
presentacion de este formato, inobservando el articulo 8 de la Resolucion 254 del 09 de

julio de 2013, que establece que la “cuenta deberd rendirse de manera integral y totalmente
completa, toda vez que una rendicion parcial se entenderd como no rendida”,

De acuerdo a Ejecucion Presupuestal de Ingresos requerida posteriormente por este Ente
de Control, se confrontd frente a la reportada en el aplicativo CHIP, presentando
diferencias en el movimiento presupuestal de adicion y en el presupuesto definitivo, como
se evidencia a continuacion:
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2018
Ingresos Municipio CHIP Diferencia

Presupuesto Inicial 12.137.859.306,00 12,137,859,305,00 1,00
Adiciones 6.064.444.500,00 6,017,781,261,00 | 46.663.239,00
Reducciones 948.741.179,00 948,741,179,00 0,00
Presupuesto Definitivo 17.253.562.627,00 17,206,899,387,00 | 46.663.240,00
RECAUDOS 15.598.281.422,00 15.445.498.703,00 152.782.719,00

Asi mismo, se presenta diferencia en el Recaudo de $152.782.719 entre la informacién
requerida al Municipio frente a la que reporté en el software CHIP, generando
incertidumbre del valor real recaudado por el municipio y por consiguiente no siendo
razonable la informacién presupuestal.

3.4 FORMATO F10-CDT — EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
HALLAZGO DE AUDITOR{A ADMINISTRATIVA No.4

La Administracion Municipal no rindié en el aplicativo Sistema Integral de Auditoria — “SIA”
el formato F10-CDT “EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS”, sin que exista acto
administrativo por parte de este Organismo de Control que lo haya exonerado de la
presentacion de este formato, inobservando el articulo 8 de la Resolucién 254 del 09 de

julio de 2013, que establece que la cuenta deberd rendirse de manera integral y totalmente
completa, toda vez que una rendicion parcial se entenderd como no rendida.

Analizada la Ejecucién Presupuestal de Gastos de la vigencia 2018, requerida por este
Ente de Control a la Alcaldia Municipal y confrontada con la reportada en el aplicativo
CHIP, se presentaron diferencias entre el movimiento presupuestal de adicién, créditos,
contracréditos y el presupuesto definitivo, asi mismo, con los compromisos, generando
incertidumbre en la informacién presupuestal para la toma de decisiones, como se observa
a continuacion:

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2018
Gastos Municipio CHIP Diferencia
Presupuesto Inicial 12.137.859.305,00 12,137,859,305,00 0,00
Adiciones 6.064.444.500,00 6,017,781,261,00 46.663.239,00
Reducciones 948.741.179,00 948,741,179,00 0,00
Créditos 1.773.623.861,00 1,801,921,046,00 -28.297.185,00
Contracréditos 1.773.623.861,00 1,801,921,046,00 -28.297.185,00
Presupuesto Definitivo 17.253.562.627,00 17,206,899,387,00 46.663.240,00
COMPROMISOS 15.909.938.919,00 15.867.907.680,00 42.031.239,00
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3.5 FORMATO F12-CDT — BOLETIN DE ALMACEN

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.5

En el proceso de la revisién del formato F12-CDT “BOLETIN DE ALMACEN”, rendido en la
Cuenta Anual vigencia 2018 a través del aplicativo SIA, se presenté una diferencia de
$3.648.456.300,64 al ser cotejado con el Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos
y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacién con corte a 31 de
diciembre de 2018, como se evidencia a continuacion:

Tipo de Cédigo Detalle Saldo Siguiente Saldo Final Diferencia
Elemento | Contable SIA CHIP
1655 Magquinaria y Equipo 176.449.612,00 50.144.076,00 126.305.536,00
1660 Equipo Médico y Cientifico 19.900.000,00 9.950.000,00 9.950.000,00
1665 Muebles, Enseres y Equipos 6.518.000,00 114.876.223,00 -108.358.223,00
Oficina
1670 Equipos de Comunicacién vy 127.643.104,36 123.703.105,00 3.939.999,36
Computacion
1675 Equipos de Transporte, Traccion 583.959.999,00 583.959.999,00 0,00
y Elevacién
1680 Equipos de Comedor, Cocina, 2.776.594,00 2.776.595,00 1,00
Despensa y Hoteleria

Lo anterior, obedece a la falta de unidad de criterio y comunicacion entre el area de
Almacén y Contabilidad, causando dilema sobre la informacion real rendida a este Ente de
Control, originando que los registros contables y financieros no sean confiables para los
clientes internos y externos para la toma de decisiones.

3.6 FORMATO F-13 POLIZAS DE SEGURO
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.6

En el proceso de la revisién de las pélizas de amparo de los fondos y bienes de la Alcaldia
Municipal, rendida en la Cuenta Anual de la vigencia fiscal de 2018, a través del aplicativo
Sistema Integral de Auditoria — “SIA” Formato 13 CDT, se observa que las pdlizas no
cubren todo el periodo de la vigencia fiscal 2018, es decir doce (12) meses, contraviniendo
las disposiciones legales, establecidas en el articulo 107 de la Ley 42 de enero 26 de 1993
y el numeral 63 del articulo 48 de la Ley 734 de fecha 5 de febrero de 2002, siendo un
deber de los gestores fiscales tener amparados con pdlizas de seguros o fondos especiales
los bienes del Estado y el cubrimiento debe ser por todo el periodo de la vigencia fiscal.
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Vigencia Vigencia
Entidad - Interés O Riesgo
Poli: Am, i
Aseguradora 6liza No lnic;;:ilz): La Fln:‘lnll)!e.u Assgurado Tipo De Amparo Observacién
2&‘?’&2.’2"3? 480-64- 15/04/2018 | 15/04/2019 | Manejo Sector Oficial Global de Manejo No ampard toda la
Colombia 994000000639 vigencia 2018
Aseguradora 340-64-
Solidaria de 877000000205 | 10/03/2018 10/03/2019 | Manejo Sector Oficial Manejo Sector Oficial No ampard toda la
Colombia vigencia 2018
Aseguradora 480-64-
Solidaria de 994000000381 10/01/2018 10/01/2019 | Manejo Sector Oficial Manejo Sector Oficial No ampard toda la
Colombia vigencia 2018
o Lonpng 3240;)3600393 15/04/2018 | 13/04/2019 | Vida Grupo Vida Grupo No ampard toda la
Colombia vigencia 2018
Aseguradora 480-40- Responsabilidad Civil Extracontractual y
Soldaria de 004000011345 |  12/11/2018 | 12/11/2019 | Seguro Automéviles e No ampard toda la
Colombia vigencia 2018
a1, Todo riesgo dafios

Aseguradora | 12111/2018 | 12/11/2019 | materiales entidades | Muebles y Enceres No ampard toda la
Solidaria de 994000000085
G bia estatales vigencia 2018
Aseguiadon 8030 | 2011072018 | 20/10/2019 | Sequro de Automéviies | ResPonsablidad Civil Extracontractualy [0 oo
Solidaria de 994000011339 otros

y vigencia 2018
Aseguradora 480-40- Responsabllidad Civil Extracontractual y
Soilcas e 904000011934 7/05/2018 7/05/2019 | Seguro de Automéviles | (=P No ampard toda la
Goomba vigencia 2018

3.7 SIA OBSERVA VS SECOP: CONTRATACION

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.7

La Alcaldia municipal reporté a través del aplicativo SIA OBSERVA 296 contratos por el
valor de $8.056.228.982,00, observandose que en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica-SECOP, publicé 305 actos contractuales, constatando la Contraloria
Departamental del Tolima que el Sujeto de Control dejé de reportar en el mencionado
aplicativo nueve (09) acuerdos de voluntades, inobservando el articulo 8 de la Resolucién
254 del 09 de julio de 2013, que establece que la “cuenta deberd rendirse de manera integral
y totalmente completa, toda vez que una rendicion parcial se entenderd como no rendida”

Que de acuerdo a la modalidad de contratacion, el Municipio reportd en el software SIA
OBSERVA la siguiente celebracién de actos contractuales:
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Modalidad de Numero de Valor
Contratacion Contratos Celebrados
Concurso de Méritos ) 173.203.268
Contratacion Directa 225 2.317.893.157
Licitacion PUblica 5 3.147.718.007
Minima Cuantia 53 648.123.443
Seleccion Abreviada 9 1.769.291.107
296 8.056.228.982

3.8 FORMATO F20-CDT-MAPA DE RIESGOS
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.8

El articulo 73 de la Ley 1474 de fecha 12 de julio de 2011, establecid que las entidades del
Estado deben elaborar anualmente el mapa de riesgos de corrupcion, con la finalidad de
mitigar los riesgos y los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

En la revision del Mapa de Riesgos, presentado por la Administracion Municipal, se
observa que los indicadores no demuestran tener un registro de avance o retroceso en los
riesgos presentados, como se ilustra a continuacion en uno de los riesgos presentados:

Riesgo Indicador

Falta de integracion saldos almacén con | Saldos almacén Vrs saldo contables
contables.

Es de anotar, que los indicadores normalmente deben ser representaciones
(cuantitativamente preferiblemente) establecida mediante la relacién entre dos o mas
variables, a partir de la cual se registra, procesa y presenta informacién relevante con el
fin de medir el avance o retroceso en el logro de un objetivo en un periodo de tiempo
determinado, ésta debe ser verificable objetivamente, la cual al ser comparada con algin
nivel de referencia (denominada linea base) puede estar sefialando una desviacién sobre
la cual se pueden implementar acciones correctivas o preventivas segln el caso.

No obstante, se concluye que el sujeto de control fiscal no dio cumplimiento a lo
establecido en el articulo 7° de la Resolucion 254 del 9 de julio de 2013, en donde se fijan
los parametros para la rendicion de cuentas anuales a la Contraloria Departamental del
Tolima.
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3.9 FORMATO F21-CDT- LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.9

En el proceso de la revision del formato F21- CDT “LITIGIOS Y MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS", se cotejo el valor total del formato F21-
CDT, vigencia fiscal de 2018, frente a los registros del Estado de Situacidon Financiera,
Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP con corte a 31 de diciembre de
2018, cuenta "91.20" presentando la siguiente diferencia:

Codigo Detalle Saldo Dic.2018 Saldo Dic.2018 Diferencia
SIA CHIP
9.1.20 Litigios y Mecanismos 1.830.113.896,00 NR 1.830.113.896,00

Alternativos de Solucion de
Conflictos

Lo anterior significa, que la Administracion Municipal no reportd a la Contaduria General
de la Nacién la subcuenta 9.1.20 “Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos”, presentando una diferencia de $1.830.113.896,00 en relacién a la informacion
rendida a este Ente de Control en el Formato F21-CDT, igualmente en la cuenta contable
27 del "CHIP" no viene desagregada, por lo tanto, no se pudo comparar la informacion.

Tratdndose de laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales es factible constituir
provisiones de acuerdo con la evaluacion del riesgo. Para tal el efecto, con la notificacion
de la demanda, la entidad contable debe constituir la responsabilidad contingente en
cuentas de orden acreedoras.

3.10 FORMATO F23-CDT- INFORME AVANCE PLAN DE MEJORAMIENTO

Este Organismo de Control, en el afio 2018 no efectud procedimiento de control fiscal con
respecto a la Rendicion y Revision de la Cuenta Anual correspondiente a la vigencia fiscal
2017, de acuerdo a lo reflejado en el formato F23 CDT rendido a través del aplicativo SIA
por la Administracion Municipal.

4. PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

El Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los articulos 268 y 272 de la carta politica y las otorgadas por la ley 42 del
26 de enero de 1993, profiere con fundamento al estudio realizado de la Cuenta Anual
correspondiente a la vigencia fiscal de 2018, rendida a través del aplicativo “"SIA”, NO SE
FENECE, debido a las inconsistencias encontradas en los Formatos que anteceden vy
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motivos de las observaciones, como a continuacion se relacionan en la Observacion
Administrativa con incidencia Sancionatoria:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No.1

Se evidencia la inobservancia de la Resolucion 254 del 2013, al no presentar los formatos
F04, FO9 y F10 y por las inconsistencias encontradas al momento de verificar los datos
que fueron registrados en los formatos de la Cuenta Anual vigencia fiscal 2018 rendidos
en el aplicativo SIA al ser confrontados con el CGN (Estado de Situacion Financiera), como
el CGR Presupuestal de Ingresos y Gastos, asi mismo con el SIA OBSERVA vs SECOP, tales
como:

Formato FO2 CDT Movimiento Cuentas Bancarias

Formato F04 CDT Inventarios

Formato FO9 CDT Ejecucion Presupuestal Ingresos

Formato F10 CDT Ejecucion Presupuestal Egresos

Formato F12-CDT Boletin de Almacén

Formato F13-CDT Pdlizas de Seguros

SIA OBSERVA vs SECOP: Contratacion

Formato F20-CDT Mapa de Riesgos

Formato F21-CDT Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos

5. CUADRO DE HALLAZGOS

Hallazgos Incidencia Pag.
Administrativo | Beneficio Sancionatorio Fiscal Valor Disciplinario Penal
1 3
2 6
3 6
4 7
5 8
6 X 8
7 9
8 10
9 10
TOTAL 1 1

Igualmente se informa que la administracién municipal debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como "“Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracion de Planes de Mejoramiento estan anexos a la
Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).
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Para el envio del Plan de Mejoramiento cuenta con quince (15) dias, a partir del recibo de
la  presente  comunicacion través de los correos  electrénicos
control.fiscal@contraloriatolima.gov. funcionario9@contraloriatolima.gov.co y
olga.lobo@contraloriatolima.gov.co

Cordial Saludo,

EDILBERTO PAVA CEBALLOS
Contralor Deartamental el Tolima

ARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Directora Técnica de control Fiscal y Medio Ambiente

.j} Q Emchg
Auditor: OLGA Ig.l IA LOBO ARTEAGA
Profesional Universitario
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