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Alcalde Municipal
Anzoétegui - Tolima

ASUNTO: Resultado Tramite Denuncia 066 de 2016.

Respetado doctor Salcedo Osorio:

La Contralorfa Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién vy la Ley 42
de 1993, practicd auditorfa modalidad exprés a la entidad que usted representzg, a través
de la evaluacidn de los hechos denunciados por el Dr. Hernan Penagos Giraldo, Magistrado

Consejo Nacional Electoral, en el que solicita al Ente de Control adelantar actuaciones de
caracter fiscal.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacidn suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental de!l Tolima, que a su vez tene la

responsabilidad de -producir un informe integral que contenga las conclusiones de la
Auditorfa.

El informe contiene fa evaluacion de los aspectos auditados que una vez detectados como
deficiencias por la comision de auditorfa, deberan ser corregidos por la Entidad, lo cual
contribuye a su mejoramiento continue y por consiguiente en la eficiente y efectiva
prestacion de servicios en beneficio de Iz ciudadania, fin Ultimo del control.

1. ANTECEDENTES

El Dr. Hernan Penagos Giraldo, Magistrado Consejo Nacional Electoral trasladd denuncia
anénima mediante el Oficio fechado el 03 de Julio de 2019, presenta formalmente a la
Direccion Técnica de Participacién Ciudadana de la Contralorfa Departamental del Tolima,
denuncia sobre presuntas irregularidades en la ejecucidn del contrato de compraventa No.
072 de del 23 de enero de 2014 Cuyo objeto era ™ Compraventa de un predio con

destinacion a la construccion de Iz plaza de mercado del Corregimiento de Lisboa del
Municipfo de Anzodtegui — Tolima”,
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La Direccién Técnica de Participacion Ciudadana, eleva a denunda los hechos presentados
por la sefiora Olga Patricia Quintero, con &l niimero D-066-2019 y radicado en la Direccién
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, el dfa 25 de Septiembre de 2019,

2- CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO
En la visita realizada el dia 10 de Octubre de 2019, a las instalaciones de la Administracién
Municipal de Anzoitegui, donde se convalidaron los soportes existentes en la carpeta
donde reposan los documentos que respaldan la presunta compraventa, dando como
resultado lo siguiente asf:

Resultado de la evaluacién

CONTRATQ COMPRVENTA No, 072 del 23 de enero de 2014

OBIJETO Compraventa de un predio con destinacidn a la construccion de /o
plaza de mercado del Corregimiento de Lisboa def Municipio de
Anzodtegui — Tolima”.

VALOR 16.000.000.00
CONTRATISTA Luz Marina Millan Herrara
PLAZO 90 dias

Evaluado los soportes se pudo constatar que la Administracidn Municipal para ia época de
los hechos, no realizd la contratacién del avalué del lote que se identifica con la matricula
inmobiliaria 350-55440, cuya titular correspondia a la presunts vendedora, del mismo
modo no encontrd los estudios de suelo, hidrogeoldgicos, permiso de la oficina de

Planeacién Municipal para el uso del suelo y la disponibilidad de servicios péblicos
domiciliarios entre otros.

La Administracién Municipal segiin Giro presupuestal No, 2014000043 del 05 de febrero de
2014, realizd el pago de $8'000.000.00, como anticipo correspondiente al 50% del valor
del predio. Sin que hasta la fecha se haya realizado la entrega del material de| predio por
parte de la sefiora Luz Marina Millan Herrara, sin que los funcionarios responsables de
ejercer el control y vigilancia, la supervisidn del contrato 072 de 2014, hubiesen realizado

la gestién administrativa para exigir el cumplimiento del objeto del contrato o Ia
devolucion de o pagado como anticipo.

Igual situacién pudo detectar la comisién de auditoria en el entendide que las personas
que fungieron como supervisores del citado contrato, no realizaron la gestién
administrativa necesaria y oportuna para legrar la liquidacién del contrato y asi exigir el
cumplimiento & la compafila Aseguradora Solidaria, quien expedido la péliza de
cumplimiento entidades estatales No. 480-47-994000024526, en favor del Municipio de
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Anzodtegui, quien como garante debfa de responder los siniestros del incumplimiento del 084 7‘
contratista y del mal manejo del anticipo. ]

Hallazgo Administrativo con incidencia Penal y Disciplinaric No. 001,
incumplimiento del contrato No. 072 de 2014, compra de lote.

Componente de legalidad

o "La gestion fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo € inversion de los
recursos en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sufecion a los principios
de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidsd v valoracion de los costos ambientales. Se entiende por dafio patrimonial al
Estado fa lesion del patrimonio piblico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
piiblicos, o a los fntereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion Fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que én términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales def
Estado” (Articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000).

e "De Jos Derechos y Deberes de las Entidades Estatsles. Para la consecucion de los fines
de que trata €l articulo anterior, las entidades estatales:

« ..Adoptardn las medidas necesarias para mantener durante el desarrofio y efecucion def
contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de
proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion o concurso, o de contratar
en los casos de contratacion directa” (Numeral 8 Articulo 4 de la Ley 80 de 1993).
“Supervision e interventoria contractual y facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. Con €l fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir fa
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente /a
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segiin corresponda...” (Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011).

Criterios que no fueron tomados en cuenta, como se puede evidenciar a
continuacion:

El Municipio de Anzodtegui celebrd el contrato No. 072 de 2014 con recursos del SGP
sector propdsito general el contratc 072 de 2014, por valor de $16.000.000.0, cuyo
objeto es “Compraventa de un predio con destinacion a la construccion de lz plaza de
mercado del Corregimiento de Lisboa del Municipio de Anzodtegui — Tolima”, donde se
presentd un presunto detrimento por $8000'0000°co, porque el Municipio pago el 50%
de! valor como anticipo a la contratista (vendedora), sin que hasta la fecha haya cumplido
con el objeto del contrato, ni haya devuelto el valor del anticipo, generando con ello un
presunto defrimento patrimoniail estimado en $8'000°000'00.
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'Qﬁé si bien es derto la entidad no estd obligada a realizar lo imposible como es la

consecucién de los soportes que respaldaron la compra del lote que se identifica con la
matricula inmobiliaria 350-55440, donde presuntamente se iba construir la plaza de
mercado para el corregimiento de Lisboa, el recurrente en su escrito de contradiccion se
limitd a manifestar que no se encontraron en la carpeta del contrato No, 072 de 2014, los
documentos que respaldaron la ejecucién del contrato en mencién, situacién que dificulto
la funcidén de la Contralorfa Departamental del Tolima, al no haberse podido determinar
con certeza el cumplimiento de los requisitos exigidos para la compra de un bien inmueble

de acuerdo al Decreto 1510 de 2013 Articulo 101 que reza “Avaljo comercial del bien, L2
Entidad Fstatal o su intermediario idoneo, debe avaluar &l bien objeto de enafenacion. £l avalio
puede estar a cargo del Instituto Geografico Agustih Codazzi o a carge de unz persona
especizlizada inscrita en el Registro Nacional de Avaluadores que fleva fa Superintendencia de
Industria y Corercio. Los avalios tienen vigencia de un afo.

Asl las cosas, la comisién de auditoria considera procedente dejar la observacidn con
incidencia Penal y disciplinaria y excluir del informe fa incidencia fiscal, en el entendido
que los funcionarios de la anterior Administracién Municipal en especial el sefior Ex -
Alcalde y Secretario de Gobiemo (Supervisor) como los de la actual no realizaron Ia gestion
administrativa pertinente para evitar la pérdida de los ocho millones que se cancelaron
como anticipo, al haber operado el fendmeno de la caducidad en el entendido que han
transcurrido mas de cinco afios, ya que el pago se efectlio el dfa 05 de febrero de 2014,
de conformidad con lo establecido en |a ley 610 de 2000, articulo 9 que reza '"CADUCIDAD
Y PRESCRIPCION. La accién fiscal caducars si franscurridos_cinco {5 afios desds fa_ocurrencia del hecho

enerador def dafio al patimonio pdblico, no se ha roferide auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal. Este ténmine empezaré a contarse para los hechos o actos instanténeos desde e/ dia de su realizacion,

¥ para los complejos, de fracto sucesivo, de cardcter pemmanente o continuado desde la del ofimo hecho o
acto.

La responsabilidad fiscal prescribiré en cinco (5} afios, contados a partir def auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, si dentro de dicho témino no se ha dictado providencia en firme que la decfare,

El vencimiento de los términos establecidos en e/ presente articufo no impediré que cuando se trate de hechos
punibles, se pueda obtenerIa reparacién de Ia totaiidad del detrimento y demés perfjuicios que haya sufrido Ia
administracion, a traveés de fa accidn oivil en ef proceso penal, que podrs ser efercida por fa contraloria
corespondients o porfa respectiva entidad pablica™, )

Del mismo modo, es necesario precisar que por este actuar omisivo de los servidores
plblicos siendo ellos los sefiores Ex - Alcalde y Secretario de Gobierno (Supervisor) como
los de la actual Administracién Municipal que no realizaron la gestion administrativa
pertinente para evitar la pérdida de los ocho millones que se cancelaron como anticipo,
Ya que la contratista (vendedora) no hizo la entrega formal del bien inmueble ni realizé Ia
devolucién de los $8'000.000.00, aclarando que el lote con matricula inmobiliaria 350-
55440 ya no es propiedad de ia sefiora LUZ MARINA MILLAN HERRERA. Por lo tanto al
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estar frente a la comision de unas conductas reprochables ante la Fiscalia y Procuraduria

General de la Nacién, considera la comisién de auditoria procedente darles traslado para
los fines pertinentes.

CUADRO DE HALLAZGOS
N° INCIDENCIA DE LAS OBSERVACIONES PAG.
HALLAZGO | ADMON | SANCIONATORIO | FISCAL | VALOR DISCIPLINARIO | FENAL
1 X X X 3
TOTAL 1 1 1

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de Planes de Mejoramiento estan anexos a la
Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental def Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para €l envié del Plan de Mejoramiento cuenta con 15 dias, a partir del recibo de ia
presente comunicacion, a la ventanilla Gnica de la Contralorfa Departamental del Tolima,

ubicada en el primer piso de la Gobernacidn, calle 11 con carreras 2da y 3ra Ibagué
Tolima.

La respuesta rendida en forma incompleta con fundamento a los hallazgos arrojados y por
fuera del término establecido, dard lugar a la aplicacién de lo establecido en el articulo101
de la Ley 42 del 26 de enero de 1993, ademds de constituirse en falta disciplinaria
conforme lo sefiala el numeral 2° del al 0 48 de la ley 743 del 5 de febrero de 2012.

Atentamente,
EDILBERTQ PAVA CEBALLOS
Contralor DepT:amentaI del ¥olima
Revisd: A MOLINA ARAMENDIZ

Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambié{nte :

Elabord: Osc%aona M.
Auditor
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