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Doctor

EMILIANO SALCEDO OSORIO

Alcalde Municipal

Palacio Municipal Calle 5 carrera 5 Esquina — Barrio Centro
Carmen de Apicaia - Tolima

ASUNTO: Resultado trdmite Denuncia 064-2019 — Administracion Municipal de Carmen de
Apicala - Tolima.

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 Constitucionales, v la Ley 42 de
1993, practicd auditoria modalidad exprés a la Administracién Municipal de Anzoategui
Tolima, a través de la evaluacién de los hechos denunciados por los sefiores GABRIEL CRUZ
GUIO y ROSA ELVIA MORENO AGUDELQ, en la cual relacionan “Presuntas irregularidades en
la en la Alcaldia del Municipio de Carmen de Apicald, v en el que se consignan posibles
anomalias en la ejecucion del proyecto de construccion del Coso Municipal, obra que
segtn lo manifestado de su parte presenta retraso; de otra parte se alude por Usted que
existen posibles anomalias en la ejecucion del proyecto del polideportivo en el predio
denominado "Pechi paloma’, proyecto que fue aprobado con recursos por suma superior a
500 millones pero la citada obra se encuentra inconclusa [...]".

ANTECEDENTES

Mediante memorando No. 0209-2019-131 de fecha 25 de septiembre de 2019, la Direccién
Técnica de Participacién Ciudadana, trasladando la denuncia D-064 de 2019, en el que
remite la denuncia puesta en conocimiento por los sefiores GABRIEL CRUZ GUIO y ROSA
ELVIA MORENO AGUDELO, en la cual relacionan “Presuntas irregularidades en la en /a
Alcaldia del Municipio de Carmen de Apical, y en el que se consignan posibles anomalias
en la ejecucion del proyecto de construccion del Coso Municipal, obra que segin lo
manifestado de su parte presenta retraso; de otra parte se alude por Usted que existen
posibles anomalias en la efecucion del proyecto del polideportivo en el predio denominado

"Pechi paloma", proyecto que fue aprobado con recursos por suma superior a 500 millones
pero la citada obra se encuentra inconclusa [...]".

Una vez conocidos los hechos denunciados y los motivos de inconformidad de la

denunciante, asi como el tiempo y personal disponible para atender los asuntos asignados
mediante memorando No. 061-2019-111 del 3 de octubre de 2019 y siguiendo instrucciones
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del despacho del sefior Contralor se procede a atender el tema relacionado con los hechos
relacionados con la ejecucion del contrato de obra no. 068 de 2019.

2- RESULTADO DEL ANALISIS DEL ASUNTO DENUNCIADO

2,1. A partir de los hechos relacionados en la denuncia, la comisién de auditoria se desplazd
‘hasta el Municipio de Carmen de Apicala, con el fin de verificar la informacidn relacionada
con los hechos puestos en conocimiento por los denunciantes; realizdndose una visita al Lote
destinado para la Construccion del COSO MUNICIPAL, el cual se encuentra en el Kilémetro 5
via Carmen de Apicala — Cunday en el Sector San Benito con el fin de realizar una inspeccién
ocular, la cual conto con el acompafiamiento del Ingeniero JORGE HERNAN MOGOLLON A,
en calidad de Secretario de Planeacion del Municipio del Carmen de Apicala; procedimiento
en el cual se suscribid la respectiva acta de visita y se realizd registro fotografico del estado
del Lote, evidenciandose el estado de lote, asi:
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Seguidamente el equipo auditor solicitdé a la Administracién Municipal la siguiente
informacién:

v" Copia de la escritura de Lote para la Construccion del COSO MUNICIPAL

v" Certificado de Libertad y Tradicion del citado Lote

v Copia del Acuerdo Municipal No. 006 de 2017 “Por medio del cual se autoriza al
Alcalde Municipal para que disponga del predio con Matricula Inmobiliaria No 366-
46164 de propiedad del Municipic de Carmen de Apicald”
Certificado de Uso del Suelo

v
v Copia del informe realizado por la Oficina de Control Interno del Municipio

Informacién que fue allegada en su totalidad al Ente de Control el dia 5 de noviembre de
2019; la cual al ser evaluada por el Equipo Auditor, se encontrd la siguiente situacion:

Que mediante Acuerdo 033 del 9 de octubre 2012 “Por medio de/ cual se crea e/ Coso
Municipal, Crea /la Junta Protectora de Animales del Municipio y se dictan otras disposiciones”
el cual en su articulo segundo textualmente dice: “Autoricese al alcalde municipal del Carmen
de Apicald, por el término de un (1) afio, a partir de /la vigencia del presente acuerdo, para
que destine un lugar o adecue un lugar apropiado para el funcionamiento del coso municipal,
con el cumplimiento de todos los requisitos exigidos por las leyes vigentes al respecto
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especialmente las promulgadas para proteccion de animales y sanidad publica.” Situacion
que se generd, dada la necesidad impuesta por-sentencia del 5 de agosto de 2011, emitida
por el Juzgado Séptimo Administrativo de Ibagué, confirmada por el Tribunal Administrativo
del Tolima, en sentencia del 11 de noviembre de 2011.

St

Mediante Escritura Plblica del 14 de octubre de 2014 de la Notaria Unica de Melgar, el
Municipio de Carmen de Apicala adquirié el Inmueble de ficha catastral No. 00-01-0002-
1123-000 y Matricula Inmobiliaria No 366-26682 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Plblicos de Melgar; justificando el Municipio la compra del inmueble, en el cumplimiento de
la accién popular adelantada en el Juzgado 7 Administrativo, con sentencias en primera y
segunda instancia, donde se condena al Municipio a la construccién del COSQ Municipal.

La Notaria Unica del Circulo de Melgar eleva la escritura No 1.464 de fecha 14 de octubre de
2014, siendo vendedor FELIPE ANDRES FERRO LOZANO y comprador el MUNICIPIO DEL
CARMEN DE APICALA sobre el inmueble con ficha catastral No 00-01-0002-1123-000 y
Matricula Inmobiliaria No 366-26682 de la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de
Melgar.

Posteriormente, se evidencia que la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Melgar,
expidid el Certificado de Tradicién y Libertad del Inmueble Matricula Inmobiliaria No 366-
26682 y Codigo Catastral 731480001000000021123000000000, expedido el 5 de noviembre
de 2014, firmado por La Registradora MARIA DEL CARMEN GOMEZ PATINO, donde relaciona
al Municipio del Carmen de Apicaléd como propietario; pero también aparece la anotacion sin
validez (Subrayado y negrilla fuera de texto).

La Nota Devolutiva Oficina de Instrumentos Plblicos Melgar de la Escritura N° 1464 del
14/10/2014 de Notaria Unica Melgar con radicacién 2014 — 3787 Matricula Inmobiliaria 366-
26682 y Certificado asociado: 2014 - 22969; aclarando que hace falta, la facultad del
Concejo Municipal para adquirir el Inmueble vy darle destinacién al mismo: situacién por la
cual, el municipio de Carmen de Apicala, no ha realizado la legalizacién del citado Inmueble
para la construccion del COSO MUNICIPAL en el predio adquirido para ese fin.

Ahora bien, el equipo auditor se reunié con el doctor EMILIANO SALCEDO OSORIO Alcalde
Municipal, con el fin de conocer de primera mano los motivos por los cuales esa
Administracién no ha dado solucién al registro en la Oficina de Instrumentos Publicos del
citado predio y asf dar inicio a la construccidn de la Obra; manifestando el Alcalde, que no ha
podido realizar ese procedimiento debido a que ha solicitado en dos ocasiones al Concejo
Municipal gue le conceda las facultades necesarios para realizar la mencionado difigencia y a
la fecha las dos propuestas de Acuerdo Municipal han sido negados por esa Corporacion.
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Frente a lo argiiido por el sefior Alcalde, el equipo auditor evidencié que mediante Acuerdo
No. 006 del 28 de Febrero de 2017 "Por medio del cual se autoriza al Alcalde Municipal para
que disponga del Predio con Matricula Inmobiliaria No. 366-46164 de propiedad del Municipio
de Carmen de Apicala“; el Consejo Municipal en el Articulo Primero “Autorizd al Alcalde para
que disponga del predio distinguido con la Matricula Inmobiliaria 366-46164 de /la oficina de Registros
publicos de Melgar, Ficha Catastral No. 00-01-002-1430-000 y 00-01-0002-1423-000 de Propiedad del
Municipio de Carmen de Apicala”, y en Paragrafo del citado Articulo relaciond que “Mediante Ja
autorizacion anterior, el Alcalde podré enajenar y/o aportar total o parcialmente el predio sefialado
como socio o miembro plural en ef cual el municipio participard iguaimente, en desarroffo def mismo”,

Asi mismo, el Articulo Segundo del citado Acuerdo, relaciona que “La auforizacion que se
confiere por este Acuerdo serd hasta el 31 de diciembre de 2017", periodo que al parecer la
Administracién Municipal no utilizd para realizar el registro de la Compraventa en la Oficina
de Instrumentos Puiblicos del bien Inmueble adquirido para la Construccion

> OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 01. CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Evaluada la informacion relacionada con la construccidon def COSO MUNICIPAL del Municipio
de Carmen de Apicala, se encontré que si bien es cierto que el Municipio adquirié el predio
para la construccion de esta obra; el Ente de Control evidenci6 la negligencia e inobservancia
de la Administracion Municipal, al no haber realizado la legalizacion de la compra del citado
Inmueble ante la Oficina de Instrumentos Plblicos, para asi realizar la construccidn de esta
Obra.

De igual manera, ante la inobservancia y negligencia por parte del Ordenador
del Gasto en el cumplimiento de los plazos concedidos en el Acuerdo Municipal
No. 006 de 2017 por el concejo Municipal, para haber realizado la legalizacion de la
compra del citado Inmueble ante la Oficina de Instrumentos Piblicos; origind que hoy se
causen traumatismos para poder legalizar dicha adquisicidn, motivo por el
cual la registradora seccional de instrumentos publicos de Melgar aplaza el
registro de la compraventa hasta tanto no se surtan o cumplan dichos
requerimientos. Situacién estd que a la fecha, tiene al Municipio en riesgo de que el
Juzgado Séptimo Administrativo del Circulo de Ibagué, emita Fallo Sancionatorio con
incidencia de desacato por el no cumplimiento de los requisitos sefalados para la
Legalizacion y protocolizacion de la compra del Inmueble, y de paso tiene al Municipio sin las
instalaciones propias del COSO MUNICIPAL para la atencién de los pequefios animales;
situacién por la cual no se estaria dando cumpliendo con los requisitos exigidos por las leyes

vigentes al respecto, especialmente las promulgadas para proteccién de animales y sanidad
publica.
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2.2. De igual manera, frente al tema denunciado sobre “posibles anomalias en la
ejecucion del proyecto del polideportivo en el predio denominado "Pechi Paloma’”,
el equipo auditor realizé la verificacién de los expedientes contractuales del Contrato de Obra
No. 269 de 2018 cuyo objeto contractual es “Mejoramiento del Centro Deportivo Pechi Paloma,
ubicado en el Barrio Arenitas del Municipio de Carmen de Apicala”y el Contrato de Interventoria
No. 278 de 2018; realizando visita técnica al citado Parque con el acompafiamiento de la
Ingeniera Civil LINA JOHANNA FLOREZ DIAZ, Profesional Universitaria Adscrita a la Direccién
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente del Ente de Control, para realizar la inspeccion
ocular a las obras realizadas en el Polideportivo; visita de la cual se conté con el
acompafiamiento del Ingeniero CRISTHIAN CAMILO LEON QUIROGA, en calidad de Ex
Secretario de Planeacion del Municipio y Supervisor del Contrato de Interventoria No. 278 de
2018 y el Ingeniero JORGE HERNAN MOGOLLON AMORTEGUI, en calidad de Secretario de
Planeacién Municipal, procedimiento en el cual se suscribid la respectiva acta de visita.

Asi mismo, la Ingeniera Flérez emitid concepto técnico sobre la ejecucién del Contrato de
Obra No. 269 de 2018, inspeccién en la cual se evidencié el estado de la obra entregada;
visita técnica que se tomd como punto de referencia el acta de recibo final de fecha 7 de
Junio de 2019 realizandose registro fotogréfico del estado del Polideportivo en el momento de
la visita; informe que sera puesto a consideracion més adelante.

De la verificacion y evaluacién de los expedientes contractuales puestos a disposicion del
ente de control por la Administracién Municipal, el equipo auditor, encontrd la siguiente
situacion:

2.2.1. CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 269 DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 2018

Objeto: “Mejoramiento del Centro Deportivo Pechi Paloma, ubicado en el Barrio Arenitas del
Municipio de Carmen de Apicala”.

Etapa Pre Contractual

- Acuerdo del Concejo Municipal No. 016 del 7 de diciembre de 2017 “Por medio del
cual se autoriza al Alcalde Municipal de Carmen de Apicala Tolima para realizar una
Operacién de Crédito y se dictan otras disposiciones” (5 fls)

- Acuerdo del Concejo Municipal No. 004 del 3 de octubre de 2018 “Por medio del cual
se corrige el Acuerdo No. 016 de 2017, por medio del cual se autoriza al Alcalde
Municipal de Carmen de Apicala Tolima para realizar una Operacién de Crédito y se
dictan otras disposiciones” (2 fls)

- Certificacién que esta contratacién se encuentra relacionada en el Plan Anual de
Adquisiciones de 2018
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Certificacidn que esta contratacién se encuentra registrado y viabilizado en el Banco
de Proyectos bajo el codigo BPIM 2018731480004

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2018000734 del 20/09/2018 por valor
de $500 "000.000

Andlisis del sector y andlisis de mercado para el Proceso de Licitacién Publica No. 004
de 2018 (12 fls)

Estudios Previos para proceso de Licitacion Plblica No. 004 de 2018 (48 fls)

Pliegos de condiciones definitivo - Licitacién Publica 004 - 2018 de septiembre de
2018 (86 fls)

Aviso de convocatoria para Licitacién Pablica 004-2018 (5 fis)

Observaciones al proceso de L.P. No. 004-2018 (7 fls)

Oficio de fecha 10/10/2018 para prolongar el plazo del proceso

Respuesta a observaciones presentadas (8 fls)

Resolucién No. 395 de 11/10/2018 “Por medio de la cual se apertura el proceso de
L.P. 004 de 2018" (4 fls)

Pliego de Condiciones Definitivo L.P. No. 004-2018 (85 fls)

Formato para recepcion de propuestas y acta de cierre de licitacién Pablica No. 004-
2018 (2 fls)

Propuesta Tecnicoecondmica del proponente UNION TEMPORAL GGC CARMEN (1.209
FLS)

Evaluacion propuesta (15 fis)

Acta de audiencia de adjudicacién de fecha 1 de noviembre de 2018 (2 fls)

Resolucion No. 418 del 1/11/2018, “Por medio de la cual se adjudica el proceso de
L.P. No. 004-2018 (4 fls}

Etapa Contractual

Contrato de Obra No. 269
Fecha: 13 de noviembre de 2018
Contratista UNION TEMPORAL G&C CARMEN

Representante Legal: Johanna Torres Perdomo

Identificacion

NIT. 901.230.083-6

Plazo de Ejecucion:

Cincuenta y cinco (55) dias, contados a partir del acta de
inicio, previo perfeccionamiento del contrato.

Valor: Cuatrocientos Noventa y Siete millones Quinientos
Cincuenta mil trescientos dieciocho pesos con 49/100
($497 '550.318,49)
Mejoramiento del Centro Deportivo Pechi Paloma, ubicado
Objeto: en el Barrio Arenitas del Municipio de Carmen de Apicala.

Aprobado 15 de mayo de 2013
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Garantias: del contrato y seis (6) meses mas - (Vigencia:

Compaiiia de Seguros del Estado S.A.: Pdliza de
cumplimiento No. 25-44-101120923 del 16/11/2018:

Cumplimiento: 10% del Vr. del Contratos, por la vigencia
13/11/2018 hasta 07/07/2019)

Salarios, Prestaciones e Indemnizaciones: 5% del Vr. del
Contratos, por la vigencia del contrato y tres (3) afios més
- (Vigencia: 13/11/2018 hasta 07/01/2022)

Responsabilidad Civil Extracontractual: equivalente a 200
SMLMV, por la vigencia del contrato y cuatro afios més
(Vigencia: 13/11/2018 hasta 12/01/2022)

Estabilidad de Obra: por el 10% del Vr. del Contrato, por
la vigencia de cinco (5) a partir de suscripcion del acta de
recibo a satisfaccion de la obra (Vigencia: 5 afios)

Supervisor Secretario de Planeacion e Infraestructura y TICS

Acta de inicio: De fecha 23 de noviembre de 2018

Soportes de Ejecucion

RN

SN N N N N N NENENE AR

<

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pagina 8 de 19

Registro Presupuestal No. 201800976 del 13/11/2018 por $497°550.318,49.
Acta aprobacion de pdlizas del 16/11/2018 (2 fls)
Recibo de caja No. 201802773 por pago de estampillas asi:
o Pro Cultura $4°975.503,74
o Pro Anciano $19°902.012,74
Acta de Comité de Obra No. 01 de fecha 23/11/2018 (6 fls)
Acta de Comité de Obra No. 02 de fecha 23/11/2018 (6 fis)
Acta de modificacion No. 01 del 11/12/2018 (4 fls)
Oficio de fecha 12/12/2018 - solicitud suspensién del contrato (3 fls)
Acta de Suspension No. 001 de fecha 12/12/2018 (2 fis)
Acta de Reinicio No. 001 de fecha 1/02/2019 (2 fls)
Oficio de fecha 04/03/2019 - solicitud suspensién del contrato (3 fls)
Acta de Suspensidn No. 002 de fecha 05/03/2019 (2 fls)
Acta de Reinicic No. 002 de fecha 15/03/2019 (2 fls)
Ampliacién de pélizas de garantia (4 fls)
Oficio de fecha 15/03/2019 — solicitud suspensién, prérroga y adicién del contrato (5
fls)
CDP para adicién de contrato No. 201900241 del 8/03/2019 por valor de $71°500.000
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Acta Modificatoria, prorroga y adicién No. 01 de fecha 15/03/2019 (5 fls)

Registro Presupuestal No. 201900244 del 15/03/2019 por $71"500.000.

Ampliacion de pdlizas de garantia (4 fls)

Acta aclaratoria de Acta Modificatoria, prérroga y adicion No. 01 de fecha 15/03/2019
(4 fis)

Informe parcial de Obra No. 01 del 23 de noviembre al 12 de diciembre de 2018 y del
1 de febrero al 28 de febrero de 2019 (16 fls)

v" Informe de Interventoria No. 01 del 23 de noviembre al 12 de diciembre de 2018 vy

del 1 de febrero al 28 de febrero de 2019 y Memorias de Céiculo de cantidades de
Obra (36 fls)

RN

Ay

v" Informe de Supervisién de fecha 22/03/2019 (5 fls)

v" Obligacién de Reserva Presupuestal No. 201700017 del 28/03/2019 por
$399°027.456

v" Obligacion de Reserva Presupuestal No. 201700017 del 28/03/2019 por
$399 "027.456

v" Recibo de caja No. 201901022 del 30/03/2019, por concepto de:
+ Reteica $3°591.247.
e Fondo Seguridad Social $19°751.373,

v Oficio de fecha 11/04/2019- Solicitud de suspension del contrato (2 fls)

v" Acta de Suspension No. 003 de fecha 02/04/2019 (2 fls)

¥" Acta de Reinicio No. 003 de fecha 29/04/2019 (2 fls)

v" Ampliacion de podlizas de garantia (4 fls)

v" Soportes de pago de seguridad social (10 fls)

v Informe parcial de Obra No. 02, del 01 de marzo al 12 de abril de 2019 (30 fls)

v" Informe de Interventoria No. 02, del 01 de marzo al 12 de abril de 2019 y Memorias
de Calculo de cantidades de Obra (78 fls)

v" Acta de modificacién No. 02 (3 fls)

v" Acta parcia de obra No. 2 (3 fls)

v' Factura de venta No. 002 de fecha 8/04/2019, por valor de $98°522.862,49.

v" Informe de Supervision de fecha 3/05/2019 (4 fls)

v Informe Final de Obra , del 13 de abril al 6 de mayo de 2019 (25 fls)

v" Informe de Interventoria y manual de Operacidn y Mantenimiento (94 fls)

v Informe No. 03 (Final) de Interventoria , del 13 de abril al 6 de mayo de 2019 (20 fls)

v" Acta de modificacidn No. 03 Memorias de calculo (15 fls)

v" Factura de venta No. 003 de fecha 7/05/2019, por valor de $71500.000.

v Acta de entrega y Recibo de Obra de fecha 7/06/2019 (2 fls)

v" Ampiliacion de pdlizas de garantia (3 fis)

v/ Obligacion de Reserva Presupuestal No. 201700019 del 29/05/2019 por
$98"522.862,49

v

Informe de Supervision de fecha 28/06/2019 (5 fls)
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v Acta de terminacidn y Liquidacion del contrato de obra No. 269-2018, de fecha
7/06/2019 (4 fls)

Soportes de Pago

Comprobante de Egreso

No Fecha Valor Descuentos

Rete ICA $ 3'591.247
2019000017 29/03/2019 399°027.456 Rete Fuente $ 77980.549

Fondo segur. $19°951,373
Rete ICA $ 886.706
2015000019 30/05/2019 98°522.862,49 |Rete Fuente $1°970.457
Fondo segur. $4°926.143
Est. Procult. $ 715.000
. Est. Pro Anc. $2°860.000
201900971 8/08/2019 71°500.000 Rete ICA $ 643.500
Rete Fuente $1°430.000
Fondo segur. $3°575.000

TOTAL CANCELADO $569°050.318,49

> CONCLUSIONES DE AUDITORIA

Conforme a lo anterior, y revisada la informacidn que reposa en el expediente contractual, la
contratacion suscrita cumple con los lineamientos establecidos en las normas de
contratacién; de la misma forma con los soportes de ejecucion adjuntos en la carpeta del
contrato, se puede establecer que el mismo fue ejecutado por el contratista, con el
cumplimiento de las obligaciones determinadas en la minuta del contrato; sin embargo, més

adelante se analizard el informe técnico emitido por la Profesional idénea del Ente de
Control.

2.2.2, CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 79 DEL 22 DE FEBRERO DE 2019
Objeto: “Contratar la Interventorfa Técnica, Administrativa y Financiera para el

mejoramiento del Centro Deportivo PECHI — PALOMA ubicado en el Barrio Arenitas del
municipio de Carmen de Apicala”.

Etapa Pre Contractual

- Certificado de inclusién en el Plan Anual de Adquisiciones del Municipio (2 fis)
- Certificado de radicacién del proyecto en el Banco de Proyectos del Municipio (1)

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 201800780 del 9/10/2018 por valor de
$25°000.000
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- Analisis del Sector del Concurso de Méritos No. 002 de 2018 (13 fls)

- Aviso de Convocatoria publica (8 fis)

- Estudios Previos para proceso de Concurso de Méritos No. 002-2018 (36 fls)
- Pre pliegos para proceso de Concurso de Méritos No. 002-2018 (57 fis)

- Observaciones a Pre pliegos del proceso de Concurso de Méritos (1 fl)

~ Respuesta a Observaciones (3 fls)

- Resolucion No. 411 del 23/10/2018 “Por la cual se ordena la apertura del proceso de

Concurso de Méritos No. 002-2018 (5 fls)
- Pliego de condiciones definitivo (55 fls)
- Observaciones a pliegos Definitivos del proceso de Concurso de Méritos (2 f1)
- Respuesta a Observaciones a Pliegos Definitivos (8 fls)
- Publicacidn del proceso en Secop

- Acta de recepcion de propuesta, con un solo proponente “Consorcio Interventoria
Cancha Pechi Paloma”

- Acta de Cierre seleccion concurso de Méritos 002-2018

- Propuesta Tecnicoeconomica del Proponente Consorcio Interventoria Cancha Pechi

Paloma (439 fls).

- Acta de Audiencia de Adjudicacion de fecha 7 de noviembre de 2018 (2 fI)

- Resolucion No. 438 del 7/11/2018 “Por la cual se Adjudica el proceso de Concurso de

Méritos No. 002-2018 (3 fls)
- Publicacién del proceso en Secop

Etapa Contractual

Contrato de Interventoria
No.

278

Fecha:

20 de noviembre de 2018

Contratista

CONSORCIO INTERVENTORIA CANCHA PECHIPALOMA

Identificacion

C.C. 901.231.347-1

Plazo de Ejecucion:

Cincuenta vy cinco (55) dias contados a partir del acta de
inicio.

Valor: Veinticinco millones de pesos ($25 "000.000)
Contratar la Interventoria Técnica, Administrativa vy
Objeto: Financiera para el mejoramiento del Centro Deportivo

PECHI - PALOMA ubicado en el Barrio Arenitas del
municipio de Carmen de Apicala
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Compaiiia Seguros del Estado S.A.: Pdliza de
cumplimiento No. 25-44-10111012:

Cumplimiento: 10% del Vr. del Contrato, por la vigencia
Garantias: del contrato y seis (6) meses mas - (Vigencia:
20/11/2018 hasta 15/07/2019)

Salario y Prestaciones Sociales e Indemnizaciones
Laborales: 10% del Vr. del contrato por la vigencia del
contrato y 3 aflos méas ~ (Vigencia: 20/11/2018 hasta
15/01/2022)

Calidad del Servicio: 10% del Vr. del Contrato, por la
vigencia del contrato y seis (6) meses mas (Vigencia:
20/11/2018 hasta 15/07/2019)

Acta de Aprobacion de Pélizas de fecha 20/11/2018
Supervisor Secretario de Planeacion

Acta de inicio: De fecha 23 de noviembre de 2018

Soportes de Ejecucién

v Registro Presupuestal No. 201801000 del 20/11/2018 por $25°000.000.

v" Recibo de Caja No. 201802769 de fecha 22/11/2018, por concepto de pago
estampillas Pro Cultura por $250.000 y Pro Anciano por $1 °000.000.

Oficio de fecha 12/12/2018 - solicitud suspensién del contrato (2 fls)

Acta de Suspensién No. 001 de fecha 12/12/2018 (2 fis)

Acta de Reinicio No. 001 de fecha 1/02/2019 (2 fis)

Ampliacidn de Pélizas

Oficio de fecha 04/03/2019 — solicitud suspensién del contrato (2 fls)

Acta de Suspensidn No. 002 de fecha 04/03/2019 (2 fis)

Acta de Reinicio No. 002 de fecha 15/03/2019 (2 fls)

Ampliacién de pdlizas de garantia (4 fls)

Oficio de fecha 15/03/2019, solicitud de adicién en tiempo (2 fls)

Acta de prérroga No. 01 de fecha 15/03/2019 (5 fls)

Ampliacién de pdlizas de garantia (4 fls)

Oficio de fecha 11/04/2019, solicitud de suspension temporal de contrato (111)
Acta de Suspensidn No. 003 de fecha 12/04/2019 (2 fls)

Acta de Reinicio No. 003 de fecha 29/04/2019 (2 fls)

Ampliacién de pdlizas de garantia (2 fis)

AN N N N NN NN NENEN
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Informe parcial de Interventoria No. 01, del periodo del 13 de abril al 7 de mayo de
2019 (21 fls)

Acta de Recibo Final de fecha 7 de mayo de 2019 (2 fls)

Factura de venta No. 001 del 7/05/2019 por valor de $25°000.000

Informe de Supervisién al Contrato No. 278 de 2019, de fecha (3 fis)

Acta de Recibo Final, Terminacién y Liquidacién del Contrato de Interventoria (5 fls)

ANRNELNEAN

Soportes de Pago

No. Giro Pptal. Fecha Valor Descuentos
Rete ICA $ 189.076
201900020 23/09/2019257000.000 |Rete IVA $ 598.740
Rete Fuente $ 2°310.924
TOTAL PAGOS $25°000.000

> CONCLUSIONES DE AUDITORIA

Conforme a lo anterior, y revisada la informacion que reposa en el expediente contractual, la
contratacion suscrita cumple con los lineamientos establecidos en las normas de
contratacion; de la misma forma con los soportes de ejecucién adjuntos en la carpeta del
contrato, se puede establecer que el mismo fue ejecutado por el contratista, con el
cumplimiento de las obligaciones determinadas en la minuta del contrato; sin embargo, mas
adelante se analizard el informe técnico emitido por la Profesional idonea del Ente de Control.
Sin embargo y teniendo en cuenta que el ente de Control el dia 5 de noviembre de 2019,
realizé visita técnica con el acompafiamiento de la Ingeniera Civil LINA JOHANNA FLOREZ
DIAZ, Profesional Universitaria Adscrita a la Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente; visita en la cual se realizd procedimiento de campo por profesional idéneo, a las
obras objeto del contrato 269 de 13 de noviembre de 2019, realizando la inspeccidn ocular al
Polideportivo del Parque Pechipaloma, en el sector Arenitas del municipioc de Carmen de
Apicala; procedimiento realizado con el acompafiamiento del supervisor del contrato, ingeniero
CRISTIAN CAMILO LEON QUIROGA vy la presencia del Secretario de Planeacién, Ingeniero
JORGE HERNAN MOGOLLON AMORTEGUI. Se toma como punto de referencia el acta de
recibo final de fecha 07 de junio de 2019; emitiéndose el respectivo informe técnico; asf como

también la respuesta técnica al oficio de controversia al informe Preliminar; del cual se
extracta lo siguiente:

L]

"Se realizaron observaciones respecto de las condiciones de calidad, pues se evidencia por parte de la
auditoria, deterioro prematuro de la placa en concreto y desgaste de la pintura y demarcacicn de la
cancha multiple.
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Asi mismo se evidencia por la auditoria y por los asistentes a la visita que dentro de los “ftems no
previstos” se incluyd la actividad de “pintura esmalte sobre anticorrosivo en estructura metdlica de
cubjerta’, presentando inconsistencias en la unidad de medida pues se tomd en (kg), cuya cantidad es

igual al peso de /a estructura metalica, sin que exista un analisis de precios unitarios que justifique e/
valor de esta actividad,

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO
L]

£l estado de las obras al momento de la visita realizada, se muestra en el registro fotogréfico que se
presenta a continuacion:

Imagen 1. Verificacion de ejecucion
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De acuerdo a los procedimientos de medicion reafizados y a los soportes de ejecucion existentes en ef
expediente contractual se establecen las sigufentes observaciones técnicas:

Observacion No.1
[.J

Asi mismo en el desarroflo del contrato se establecieron “iftems no previstos” sin que exista en ef
expediente del contrato soportes de los analisis de precios unitarios que permitan determinar el valor
de las actividades, presentando estas inconsistencia y generando incertidumbre en la unidad de
medida y su respectivo pago o reconocimiento por parte de la entidad , tal es ef caso de la actividad
identificada con el item 4.02 Concreto clase d f'c=3.000 PSI (Elevaciones), el ente de control
mantiene la observacion, en el sentido que la actividad corresponde a concreto de “elevacion”, luego
de analizadas los argumentos presentados, Ia contraloria considera que las cantidades presentadas por
e/ sujeto de control no cumplen con las especificaciones establecidas en la actividad. Por lo tanto, se
configura el presunto detrimento fiscal, por la suma de $2.139.345 Mcte, como se muestra a
continuacion:
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CONTRATO 269 DE2018- "MEJORAMIENTODEL CENTRO DEPORTIVO PECHI-PALOMA, UBICADO EN EL BARRIO ARENITAS, MUNICIPIO DEL
CARMEN DE APICALA
CANTIDA .
CANTIDAD V/R EJECUTAD ViR CANTIDA V/R SEGUN
ITEM ACTIVIDAD UNIDAD {CONTRATO} UNITARIO | V/R TOTAL A RECONOCIDO | D VISITA VISITA
4,0 |ESTRUCTURAS
Concreto clase D F'¢=3000
4,02 |psi{elevaciones ) M3 6,2 $621.000,00 $3.850.200,00| 10,2 $6.334.200,00f 7,55 4 4.688.550,00
SUBTOTAL $ 25.656.875,33 $ 24.011.225,33
ADMINISTRACION 24% 4 6.157.650,08 $ 5.762.684,08
IMPREVISTOS 1% $ 256.568,75 $240.112,25
UTILIDAD 5% $1.282.843,77 $1.200.561,27
TOTAL COSTO QBRA $ 33.353.937,93 $ 31.214,592,93
DIFERENCIA ENTRE CANTIDADES PAGADAS Y LAS CANTIDADES ENCONTRADAS EN CAMPO $ 2.139.345,00

Debido a /a inobservancia de los principios de la contratacion piblica de economia y responsabilidad
por parte de la administracion Municipal del Carmen de Apicala a través de la supervision, asi mismo
por debilidades en la ejecucion y fallas en el control y seguimiento al contrato por parte def
interventor, se configura un presunto detrimento fiscal, por la suma de $2 "139.345 Mcte., producto de
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente.

> OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 02, CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL

"La Gestion Fiscal debe orientarse af adecuado y correcto manejo e inversion de los recursos
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
economia, eficacia, equidad, impardialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion
de Jos costos ambientales (Articulo 3 de la Ley 610 de 2000).

Se entiende por dafio patrimonial al Estado fa lesion del patrimonio piblico, representada en
e/ menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de fos
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estade, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos vy de los fines esenciales del
£stado (Articulo 6 de la Ley 610 de 2000).

En los casos de perdida, dafio o deterioro por causas distintas al desgaste natural que sufren
las cosas, de bienes en servicio o inservibles no dados de baja, Unicamente procedera
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derivacidn de responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga relacion directa con el ejercicio de
actos propios de /a gestion fiscal por parte de los presuntos responsables (Articulo 7° de la
Ley 610 de 2000) "

La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: "Supervision e interventoria contractual y
Facultades y deberes de fos supervisores y los interventores, Con el fin de proteger /a
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
lransparencia de la actividad contractual, las entidades piblicas estin obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es efercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a
través de Jos contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Con base en ef articulo 2.2.1,.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales
deben realizar las siguientes actividades posteriores a la liquidacion del contrato de obra
publica:

v Hacer seguimiento a la calidad y estabilidad de la obra y cobrar las garantias que las
ampara cuando se presenta un siniestro.

v’ Cumplir las obligaciones derivadas de la regulacion de la disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras.

v Cerrar el expediente una vez que se ha cumplido la vigencia de las garantias y las
obligaciones derivadas de la disposicion final

Disposiciones que no fueron atendidas en las siguientes situaciones:

En el desarrollo del contrato se establecieron ™“ftems no previstos” sin que exista en el
expediente del contrato soportes de los andlisis de precios unitarios que permitan
determinar el valor de las actividades, presentando estas inconsistencia y generando
incertidumbre en la unidad de medida y su respectivo pago o reconocimiento por parte de la
entidad , tal es el caso de la actividad identificada con el ftem 4.02 Concreto clase d
f’c=3.000 PSI (Elevaciones), el ente de control mantiene la observacion, en el sentido que la
actividad corresponde a concreto de “elevacién”, luego de analizadas los argumentos
presentados, la contraloria considera que las cantidades presentadas por el sujeto de control
no cumplen con las especificaciones establecidas en la actividad. Por lo tanto, se configura el

presunto detrimento fiscal, por la suma de $2.139.345 Mcte, como se muestra a
continuacion:
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CONTRATC 269 DE2018- "MEJORAMIENTODEL CENTRO DEPORTIVD PECHI-PALOMA, UBICADO EN EL BARRIO ARENITAS, MUNICIPIO DEL
CARMEN DE APICALA

CANTIDA .
. CANTIDAD VIR EIECUTAD V/R CANTIDA V/R SEGUN

ITEM ACTIVIDAD UNIDAD | CONTRATO | UNITARIO V/R TOTAL A RECONOCIDO | D VISITA VISITA

4.0 [ESTRUCTURAS

Concreto clase D F'c=3000

4.02 {psl (slevaciones ) M2 6,2 $621.000,00] %3.850.200,00 19,2 $ 6.334.200,00f 7,55 $ 4.688.550,00
SUBTOTAL $ 25.656.875,32 $ 24.011.225.33

ADMINISTRACIGN| 24% $ $,157.650,08 $ 5.762.694,08
IMPREVISTDS 1% $ 256.568,75 $ 240.112,25

UTILIDAD 5% % 1.282.843,77 $ 1.200.561,27

TOTAL COSTO OBRA

$ 31.214.592,93

§ 33.353,937,93]
$ 2.130.348 00

DIFERENCIA ENTRE CANTIDADES PAGADAS Y LAS CANTIDADES ENCONTRADAS EN CAMPQ

Por lo anterior, la Contralorfa Departamental del Tolima, evidencia una lesidn al patrimonio
publico, de los recursos invertidos por el municipio del Carmen de Apicala- Tolima, en la
ejecucidn del contrato No. 269 de 2019, por la inobservancia de los principios de la
contratacion publica de economia y responsabilidad por parte de la administracién Municipal
a través de la supervision; como también, falta al deber objetivo de cuidado de los bienes o
recursos pUblicos, a lo cual genero un presunto dafio patrimonial a las arcas del Municipio dl
Carmen de Apicala, por valor de DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($2°139.345).

Por consiguiente, de acuerdo a las observaciones anteriormente relacionadas, se observéd lo
siguiente:

3. CUADRO DE HALLAZGOS

SANCIONA DISCIPLINA
HALLAZGO |ADMTVO.| BENEFICIO TORIO FISCAL VALOR RIO PENAL
1 X X
2 X X $2139.345 X
TOTAL 2 1 $27139.345 2

De ésta manera se atendi6 la denuncia D-064 de 2019 de acuerdo a directrices impartidas
por el despacho del sefior Contralor Departamental a través de la Directora de Control fiscal
y medio ambiente.

De conformidad con la Resolucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de la
cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad auditada debe diligenciar
inicialmente el Formato respectivo de acuerdo con la descripcién de los Hallazgos
Administrativos y su correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, que se
encuentra colgada en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; asi como el Formato de
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“Seguimiento a la Ejecucion de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las
fechas establecidas en Ja referida Resolucion.

El Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el Piso 7° de la Gobernacion del Tolima, en un término de diez (10) dias habiles
contados a partir de la recepcién del presente oficio.

Atentamente,

Contralor Departamental del Tolima

A

Aprobo: A CELA IQIOLINA ARAMENDIZ
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Elaboré: Luis Felipe Poveda
Profesional Universitario - GRI
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