REGISTRO

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

CONTRALORIA

rmiitidrens | Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Version: 01

INFORME DEFINITIVO
AUDITORIA GUBERNAMENTAL

MODALIDAD ESPECIAL

EVALUACION A LA GESTION CONTRACTUAL

Aprobade 26 de septiembre de 2014

MUNICIPIO DE ROVIRA

VIGENCIA 2018

Pégina 1 de




REGISTRO
@ INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

CONTRALORiz"&

shaspidaiiicaiia | Proceso: CF-Control Fiscal Cadigo: RCF-023 Version: 01

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

IBAGUE, SEPTIEMBRE DE 2019

EDILBERTO PAVA CEBALLOS
Contralor Departamental del Tolima

ALEXANDER CABRERA RAMOS
Cantralor Auxiliar

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Directora Técnica de Control Fiscal y Medic Ambiente

Aprobado 26 de septiembre de 2014

Pagina 2 de 62



REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

g&@%ﬁ%ﬁﬁ Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-023 Version: 01

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Direccion Técnica de Controf Fiscal y Medio Ambiente

EQUIPO AUDITOR

GUSTAVO ADOLFO CARDOSO MELO-
Profesional Especializado
Lider Equipo Auditor

LIDA FERNANDA TRUJILLO ACOSTA
Profesional Universitario- Auditor de Apoyo

Aprobado 26 d tiembre de 2014 A
P ©sep Pagina 3 de 89




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

EEM&M Proceso: CF-Control Fiscal Cadigo: RCF-023 Version: 01
TABLA DE CONTENIDO
Pag.
1. CARTA DE CONCLUSIONES 5
2. RESULTADOQS DE LA AUDITORIA 7
RESULTADOS VISITA TECNICA A EJECUCION CONTRATOS DE 63
OBRA
3 CUADRO DE HALLAZGOS 70

A 6d i .
prabado 26 de septiembre de 2014 Pagina 4 de 69




; REGISTRO
@. INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

GONTRALORIA | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Versién: 01
1. CARTA DE CONCLUSIONES
5 =z
DCD- 057 7--2019—100
Ibagué P
* 17 ocT 2019
Doctor

DAVID YOANNY VIVAS BARRAGAN
Alcalde Municipal
Rovira - Tolima

Asunto:  Informe definitivo de auditorfa modalidad especial

1.1 GENERALIDADES

La Contralorfa Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 268 y 272 de la Constitucidn Politica, practic Auditoria Modalidad Especial a la
contratacion celebrada por el Municipio de Rovira, durante la vigencia 2018, con el fin de
verificar que esta se efectud atendiendo las reglas y principios que rigen la contratacion

publica y que con su celebracidn y ejecucion se cumplieron los fines estatales.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con la metodologia y procedimientos de auditoria
prescritos por la Contraloria Departamental del Tolima, compatibles con las normas de
general aceptacion. E! proceso se desarrolld en las fases de planeacion, ejecucidn e informe,
realizando el examen sobre muestras y pruebas selectivas, y con la recopilacién de
evidencias que soportan las observaciones formuladas, sobre las cuales se fundamentan los

conceptos y opiniones expresadas en el presente informe.
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1.2 CONCLUSION SOBRE LAS OBSERVACIONES

En desarrollo. de la presente auditoria se establecieron QUINCE (15) hallazgos
administrativos, de los cuales UNO (1) tiene presunta incldencia fiscal por NOVECIENTOS
DIECINUEVE MIL CUATROCIENTQOS VEINTICINCO PESOS ($919.425,00).

Atentamente,

EDILBERTO PAVA
Contralor Departame

EBALLOS
del Tolima

A MAREE OLINA ARAMENDIZ
iretora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Revisg:

Equipo Auditor:
GUSTAVO ADOLFO CARDOSO MELO

Profesional especializadc”
Lider Equipo Auditor

LIDA FERNANDA TRUJILLO ACOSTA
Profesional Universitaric

Aprobado 26 de septiembre de 2014 .
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

CONTRATO DE PRETACION DE SERVICIOS N°001 DE 2018

REVISION DE SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUAL

ANALISIS DEL | Proyecto: “FORTALECIMEINTO Y OPTIMIZACION DEL

SECTOR DESEMPENO FISCAL, EFICACIA, EFICIENCIA, CAPACIDAD
ADMNISTRATIVA Y DE LA ORGANIZACI@N, EXPOSICION Y
DIALOGO DE LA INFORMACION PARA EL MEJORAMEINTO DEL
DESEMPENO INTEGRAL DEL MUNICIPIO DE ROVIRA TOLIMA

NUMERO DE | Cadigo BPPIM 2018736240005

RADICACION: Plan de Desarrollo: “TODOS UNIDOS POR UN NUEVO ROVIRA
Programa: Institucionalidad confiable y al servicio de los
rovirenses

ELABORACION DE | La entidad elaboro los estudios previos documento que

ESTUDIOS PREVIOS contiene la siguiente informacion:

-Informacion General

-Viabilidad del proyecto y Plan de Desarrollo
-Contribucion a las metas del Plan de Desarrollo
-Descripcidn de la necesidad

-Descripcion del objeto a contratar y especificaciones (Objeto,
Forma de pago, plazo, supervisor, perfeccionamiento y
requisitos de ejecucion;

-Fundamentos juridicos que soportan
seleccion

-Valor del contrato y justificacion
-Criterios de Seleccion

-Andlisis de riesgo y forma de mitigarlo

la modalidad de

ACEPTACION DE LA

La contratista mediante oficio sin ndmero acepta la invitacién a

PROPUESTA contratar
CERTIFICACION DE El Alcalde Municipal, mediante oficio de fecha 03 de enero de
IDONEIDAD 2018, expide constancia de idoneidad de la profesional,

teniendo en cuenta los estudios adelantados y la experiencia

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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MODALIDAD DE | La modalidad de seleccion del contratista se realiza a través de
CONTRATACION contratacion directa, de conformidad. con lo expuesto en el

numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 20017 v el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en razén a la
naturaleza del objeto a contratar y por enmarcarse dentro de
la tipologia de un contrato de prestacion de servicios
profesionales.

INFORMACION CONTRACTUAL

CONTRATO NUMERO

0001 de 2018

CLASE DE CONTRATO | Contrato de Prestacidn de Servicios

FECHA 03 de enero de 2018

CONTRATISTA ADRTANA MARIA PARRA BLANCO |

VALOR CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA
Y OCHO MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($44.758.000) IVA
INCLUIDO., _ |
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

OBJETO PARA LA ASESORIA JURIDICA EN CONTRATACION PARA EL
MUNICIPIO DE ROVIRA TOLIMA,

PLAZO . DOSCIENTOS DIEZ DIAS (210) DIAS CALENDARIO

CERTIFICADO DE | 2018000177 del 25 de enero de 2018.

DISPONIBILIDAD Rubro:2103010201- Gastos de Funcionamiento — Honorarios

PRESUPUESTAL

REGISTRO 201800014 del 03 de enero de 2018

PRESUPUESTAL Fuente de Financiacién: 25471803 Sistema General de

| Participaciones

ACTA DE INICIO 03 de enero de 2018

ACTA DE ADICION |02 de agosto de 2018 —Por medio del cual se hace necesario

N°1 MODIFICAR la Clausula Secta: Valor del contrato, clausula
séptima: Forma de Pago - Clausula Novena: Imputacion
Presupuestal y Clausula Decima: Plazo.

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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SOPORTES DE EJECUCION

Numero de Informe

Soportes de Ejecucion

Informe N°1

Giro Presupuestal de Ingresos 2018000441 del 27 de febrero
de 2018.

-Factura de Venta -50 del 02-02-2018 por valor de
$6.394.000

-Informe de supervision

-Informe de actividades

-Resumen del pago

-Giro Presupuestal de gastos N°2018000099 de! 06-02-2018
-Orden de Pago

Informe N°2 de fecha 02-

03-2018

-Factura de Venta -51 del 02-03-2018 por valor de
$6.394.000

-Informe de supervision

-Informe de actividades

-Resumen del pago

-Giro Presupuestal de gastos N°2018000283 del 02-03-2018
-Orden de Pago

Informe N°3 de fecha 23-

03-2018

-Factura de Venta -53 del 23-03-2018 por valor de
$6.394.000

-Informe de supervision

-Informe de actividades

-Resumen del pago

-Giro Presupuestal de gastos N°2018000465 del 23-03-2018
por valor de $5.689.824

-Orden de Pago

Informe N°4 de fecha 2-05-

2018

-Factura de Venta -56 del 2-04-2018 por valor de $6.394.000
-Informe de supervision

-Informe de actividades

-Resumen del pago

-Giro Presupuestal de gastos N°2018000635 del 2-05-2018
por valor de $5.689.824

-Orden de Pago

Informe N°5 de fecha 2-05-

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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2018 ~Factura de Venta -59 por valor de $6.394.000

-Informe de supervisién

-Informe de actividades

-Resumen del pago

-Giro Presupuestal de gastos N°2018000832 del 6-06-2018
por valor de $5.689.824

-Orden de Pago

Informe N°6 d

-Factura de Venta -62 por valor de $6.394.000

-Informe de supervision

-Informe de actividades

-Resumen del pago

-Giro Presupuestal de gastos N°2018000991 del 29-06-2018
por valor de $5.689.824

-Orden de Pago

Informe N°7

-Factura de Venta -65 por valor de $6.394.000

-Informe de supervision

-Informe de actividades

-Resumen del pago

-Giro Presupuestal de gastos N°20180001243 del 3-08-2018
por valor de $5.689.824

-Orden de Pago

Informe N°8

-Factura de Venta -68 por valor de $6.394.000

-Informe de supervision

-Informe de actividades

-Resumen del pago

-Giro Presupuestal de gastos N°20180002212 del 4-09-2018
por valor de $5.689.824

-Orden de Pago

Informe N°9 del 03-10-
2018

-Factura de Venta -71 por valor de $6.394.000
-Informe de supervision

-Informe de actividades

-Resumen del pago

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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-Giro Presupuestal de gastos N°20180003196 del 3-10-2018

por valor de $5.689.824
-Orden de Pago

Informe N°i10 del 01-11-

2018

-Factura de Venta -75 por valor de $6.394.000
-Informe de supervision

-Informe de actividades

-Resumen del pago

por valor de $5.689.824
-Orden de Pago

-Giro Presupuestal de gastos N°20180003477 del 1-11-2018

OBSERVACIONES: No se establecen hallazgos de auditoria

CONTRATO DE PRETACION DE SERVICIOS N°016 DE 2018

REVISION DE SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUAL

ANALISIS
SECTOR

DEL | De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Pecreto 1082 de 2015 y los lineamientos establecidos por la
Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente, |la Alcaldia de
Rovira procede a efectuar el presente analisis econdmico del
sector, como parte de la etapa de planeacidn del proceso

contractual

ELABORACION

DE | La entidad elaboro los estudios previos documento que
ESTUDIOS PREVIOS contiene la siguiente informacion:

-Informacion General
-Descripcidn de la necesidad

requisitos de ejecucion;

seleccion

-Valor del contrato y justificacion
-Criterios de Seleccion

-Analisis de riesgo y forma de mitigarlo

-Descripcion del objeto a contratar y especificaciones (Objeto,
Forma de pago, plazo, supervisor, perfeccionamiento y

-Fundamentos jurfdicos que soportan la modalidad de

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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¢ | ACEPTACION DE 1A

PROPUESTA

La contratista mediante oficio sin nimero acepta la invitacion a
contratar

CERTIFICACION DE

El Alcalde Municipal, mediante oficio de fecha 03 de enero de
2018, expide constancia de idoneidad de la profesional,

IDONEIDAD teniendo en cuenta los estudios adelantados vy la experiencia
laboral ,

MODALIDAD DE | La modalidad de seleccion del contratista se realiza a través de

CONTRATACION contratacion directa, de conformidad con lo expuesto en el

numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 20017 vy el articulo
2.2.1.2.1.49 del Decreto 1082 de 2015, en razdn a la
naturaleza del objeto a contratar y por enmarcarse dentro de
la tipologia de un contrato de prestacion de servicios
profesionales.

INFORMACION CONTRACTUAL

CONTRATO NUMERO

0001 de 2018

CLASE DE CONTRATO

Contrato de Prestacion de Servicios de apoyo a la gestion

FECHA

03 de enero de 2018

C_ONTRATISTA MARTHA NELLY CASTILLO MOLANO

VALOR QUINCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
'MONEDA CORRIENTE .
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA

OBJETO GESTION PARA LA TESORERIA MUNICIPAL EN ACTIVIDADES
DE AUXILIAR CONTABLE DEL MUNICIPICO DE ROVIRA

PLAZO DOSCIENTOS DIEZ DIAS (210} DIAS CALENDARIO

CERTIFICADO DE | 2018000016 del 03 de enero de 2018.

DISPONIBILIDAD Rubro:232013 — Servicios Personales Indirectos

PRESUPUESTAL

REGISTRO 201800036 del 03 de enero de 2018

PRESUPUESTAL Fuente de Financiacidn: 232013 Servicios Personales
Indirectos

ACTA DE INICIO 03 de enero de 2018

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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ACTA DE ADICION
N°1

(02 de agosto de 2018 —Por medio del cual se hace necesario
MODIFICAR la Clausula Secta: Valor del contrato, clausula
séptima: Forma de Pago - Clausula Novena: Imputacion
Presupuestal y Clausula Decima: Plazo.

SOPORTES DE EJECUCION

Numero de Informe

Soportes de Ejecucion

Informe N°1 del 02-02-201

-Informe de supervision de fecha 02-02-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
gue relaciona las actividades adelantas en el mes de enero de
2018. Se adjunta pantallazos como evidencias

-Cuenta de cobro

-Programacion de actividades semanales

Planilla de liquidacion de aportes

~-Giro Presupuestal de gastos N°2018000064 del 02-02-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°2 de fecha 02-
03-2018

Informe de supervision de fecha 02-03-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de febrero
de 2018. Se adjunta pantallazos como evidencias

-Cuenta de cobro

-Programacion de actividades semanales

Planilla de liquidacién de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°20180000272 del 02-03-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°3 de fecha 03-
04-2018

Informe de supervisién de fecha 03-04-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de marzo
de 2018. Se adjunta pantallazos como evidencias

-Cuenta de cobro
-Programacién de actividades semanales

Inforine N°4 de fecha 02-
05-2018

Informe de supervision de fecha 03-04-2018
-Informe de actividades presentado por el contratista en el

Aprobade 26 de septiembre de 2014
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que relaciona las actividades adelantas en el mes de abril de
2018. Se adjunta pantallazos como evidencias

-Cuenta de cobro

-Programacion de actividades semanales

Planilla de liquidacion de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018000630 del 02-05-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°5 de fecha 02-
06-2018

Informe de supervision de fecha 06-06-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de mayo
de 2018. Se adjunta pantallazos como evidencias

-Cuenta de cobro

-Programacion de actividades semanales

Planilla de liquidacién de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°201800834 del 06-06-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°6 de fecha 04-
07-2018

Informe de supervision de fecha 04-07-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de junio
de 2018. Se adjunta pantallazos como evidencias

-Cuenta de cobro

-Programacién de actividades semanales

Planilla de liguidacién de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018001011 del 04-07-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde det Municipio

Informe N°7 de fecha

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de julio de
2018. Se adjunta pantallazos como evidencias

-Cuenta de cobro

-Programacién de actividades semanales

Planilla de liguidacidn de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018001205 del 02-08-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Aprobado 26 de sepiiembre de 2014
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Informe N°8 de fecha 04- | Informe de supervisién de fecha 04-09-2018
09-2018
-Informe de actividades presentado por el contratista en &l
que relaciona las actividades adelantas en el mes de agosto
de 2018. Se adjunta pantallazos como evidencias

-Cuenta de cobro

-Programacion de actividades semanales

Planilla de liquidacion de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018002213 del 04-09-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°9 de fecha 02- | Informe de supervision de fecha 02-10-2018
10-2018 .
-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de
septiembre de 2018, Se adjunta pantallazos como
evidencias

~Cuenta de cobro

-Programacién de actividades semanales

Planilla de liquidacion de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018003155 del 02-10-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°10 de fecha 01- | Informe de supervisién de fecha 01-11-2018
11-2018
-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de octubre
de 2018. Se adjunta pantallazos como evidencias

-Cuenta de cobro

-Programacion de actividades semanales

Planilla de liquidacién de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018003463 del 01-11-2018
-QOrden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°1

En la revisién documental del expediente del contrato de prestacién de servicios N°016, la
Contraloria Departamental del Tolima, determind que en todos los documentos del contrato

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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en el aparte de “WALOR" determinaban el mismo “INCLUIDO IVA”, no obstante el
coniratista ser régimen simplificado y como tal no le asiste dicha obligacion tributaria.

Se verifica el régimen del contratista como “SIMPLIFICADO", lo anterior por falta de
mecanismos de control en el momento de la elaboracion de los documentos 1nclu1do fa
mmuta del contrato.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°2

No se allego para la revision por parte del ente de contro! el soporte o evidencia del pago de
las estampillas y demas impuestos gue se causen de acuerdo a las disposiciones municipales
vigentes sobre la materia (Acuerdo N° 017 de diciembre 23 de 2017). Lo anterior por falta
de revisidn de documentos antes de rendir los requerimientos a los entes de control.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°3

Revisado el texto de la minuta del contrato en estudio, se determma que la CLAUSULA
DECIMA TERCERA — SUPERVISION establece: "La vigilancia, seguimiento y verificacion
técnica, administrativa y contable de la efecucion y cumplimiento del presente contrato serd
ejercida por la TESORERIA MUNICIPAL. Al verificar tal disposicion con los informes de
supervision elaborados por el profesional responsable de adelantar dicha labor, se establece
que el mismo solo se limita a elaborar la respectiva certificacion sin evidencia de que se
adelante el seguimiento técnico y financiero para cada periodo. Lo anterior por falta de
definicion de parametros para la elaboracion de los informes de supervisién.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°4

La revision documental de la informacién puesta a disposicion del ente control: permite
determinar que en el pago N° 7 realizado por la administracidn municipal a través del Giro
Presupuestal N°20180001205 del 02 de agosto de 2018, no se adjuntd el informe de
supervision, requisito que avala el pago correspondiente. Lo anterior por falta de revisién de
soportes para.autorizar el pago.

CONTRATO DE PRETACION DE SERVICIOS N°017 DE 2018

REVISION DE SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUAL

ANALISIS DEL | De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
SECTOR Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos establecidos por la

Aprobado 26 de septiembre de 2014 , .
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Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente, la Alcaldia de
Rovira procede a efectuar el presente analisis econdmico del
sector, como parte de la etapa de planeacidn del proceso
contractual

ELABORACION DE | La entidad elaboro los estudios previos documento que
ESTUDIOS PREVIOS contiene la siguiente informacion:

-Informacién General

-Descripcidn de la necesidad

-Descripcidn del objeto a contratar y especificaciones (Objeto,
Forma de pago, plazo, supervisor, perfeccionamienio vy
requisitos de ejecucion;

-Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccidn

-Valor del contrato y justificacion

-Criterios de Seleccidn

-Analisis de riesgo y forma de mitigarlo

Fecha de elaboracion de los estudios previos: 02 de enero de
2018

ACEPTACION DE LA | La contratista mediante oficio sin nlmero acepta la invitacion a
PROPUESTA contratar

El Alcalde Municipal, mediante oficio de fecha 03 de enero de
2018, expide constancia de idoneidad de la profesional,

CERTIFICACION DE teniendo en cuenta los estudios adelantados vy la experiencia

IDONEIDAD

laboral

El documento no registra la fecha
MODALIDAD DE | La modalidad de seleccidn del contratista se realiza a través de
CONTRATACION contratacion directa, de conformidad con lo expuesto en el

numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 20017 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en razon a la
naturaleza del objeto a contratar y por enmarcarse dentro de
la tipologia de un contrato de prestacién de servicios
profesionales.

INFORMACION CONTRACTUAL

CONTRATO NUMERO | 0017 de 2018

Aprobado 26 de septiembre de 2014 .
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CLASE DE CONTRATO | Contrato de Prestacidn de Servicios de apoyo a la gestién

FECHA 03 de enero de 2018

CONTRATISTA NAPOLEON BEJARANO MENDOZA

VALOR DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MiL
PESOS MONEDA CORRIENTE ($19.880.000)
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA

OBJETO GESTION DE AUXILIAR PARA LA TESORERIA MUNICIPAL DE
ROVIRA

PLAZO DOSCIENTOS DIEZ DIAS (210) DIAS CALENDARIO

CERTIFICADO DE | 2018000017 del 03 de enero de 2018,

DISPONIBILIDAD Rubro:232013 — Servicios Personales Indirectos

PRESUPUESTAL

REGISTRO 201800037 del 03 de enero de 2018

PRESUPUESTAL Fuente de Financiacién: 232013 Servicios Personales

_ , Indirectos

SUPERVISOR DEL | Tesoreria

CONTRATO |

ACTA DE INICIO 03 de enero de 2018 _

ACTA DE ADICION | 02 de agosto de 2018 —Por medio del cual se hace necesario

N°1 MODIFICAR la Clausula Secta: Valor del contrato, clausula
séptima: Forma de Pago — Clausula Novena: Imputacion
Presupuestal y Cldusula Decima: Plazo.

SOPORTES DE EJECUCION

Numefo de Informe

Sopbrtes de Ejecucion

Informe N°1 del 02-02-201

-Informe de supervisién de fecha 02-02-2018

-Soporte pago de estampillas: Giro Presupuestal de Ingresos
N° 2018000190 del 03 de febrero de 2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona [as actividades adelantas en el mes de enero de
2018,

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacion de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018000058 del 02-02-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

. Aprobado 26 de septiembre de 2014
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Informe N°2 de fecha 02-
03-2018

Informe de supervisién de fecha 02-03-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de febrero
de 2018. Se adjunta control de entrega de recibos predial
-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacion de aportes
-Giro Presupuestal de gastos N°20180000270 del 02-03-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°3 de fecha 03-
04-2018

Informe de supervision de fecha 03-04-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona [as actividades adelantas en el mes de marzo
de 2018. Se adjunta pantallazos como evidenclas

-Cuenta de cobro

Giro Presupuestal de gastos N°20180000491 del 03-04-2018

Informe N°4 de fecha 02-
05-2018

Informe de supervision de fecha 02-05-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de abril de
2018, Se adjunta planilla de registro de firmas

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacion de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018000628 del 02-05-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°5 de fecha 01-
06-2018

Informe de supervision de fecha 01-06-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de mayo
de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacién de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°201800775 del 01-06-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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Informe N°6 de fecha (04-
07-201?8

Informe de supervision de fecha 04-07-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de junio
de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacion de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018001022 del 04-07-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°7 de fecha 02-
08-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de julio de
2018.

-Cuenta de cob

Planilla de liquidacién de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018001216 del 02-08-2018
~Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°8 de fecha 04-
09-2018

Informe de supervision de fecha 04-09-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de agosto
de 2018.

~Cuenta de cobro

Planilla de liquidacion de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018002210 del 04-09-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°9 de fecha 02-
10-2018

Informe de supervisién de fecha 02-10-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
gue relaciona las actividades adelantas en el mes de
septiembre de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacién de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018003163 del 02-10-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°10 de fecha 01-

Informe de supervision de fecha 01-11-2018

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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-Informe de actividades presentado por el contratista en el
gue relaciona las actividades adelantas en el mes de octubre
de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacion de aportes
-Giro Presupuestal de gastos N°2018003466 def 01-11-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

OBSERVACIONES: No se establecen hallazgos de auditoria

CONTRATO DE PRETACION DE SERVICIOS N°019 DE 2018

REVISION DE SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUAL

ANALISIS DEL
SECTOR

De conformidad con lo previsto en el artfculo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos establecidos por la
Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente, la Alcaldia de
Rovira procede a efectuar el presente andlisis econdmico del
sector, como parte de la etapa de planeacion del proceso
contractual

ELABORACION DE
ESTUDIOS PREVIOS

La entidad elaboro los estudios previos documento que
contiene la siguiente informacidn:

-Informacion General

-Descripcidn de la necesidad

-Descripcion del objeto a contratar y especificaciones (Objeto,
Forma de pago, plazo, supervisor, perfeccionamiento vy
requisitos de ejecucion;

-Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccion

-Valor del contrato y justificacion

-Criterios de Seleccion

-Analisis de riesgo y forma de mitigarlo

Fecha de elaboracion de los estudios previos: 02 de enero de
2018

ACEPTACION DE LA

La contratista mediante oficlo sin nimero acepta la invitacion a

Aprebado 26 de septiembre de 2014
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PROPUESTA

contratar

CERTIFICACION DE
IDONEIDAD

El Alcalde Municipal, mediante oficio de fecha 03 de enero de
2018, expide constancia de idoneidad de la profesional,
teniendo en cuenta los estudios adelantados vy la experlencia
laboral

El documento no registra la fecha

MODALIDAD DE
CONTRATACION

La modalidad de seleccion del contratista se realiza a través de
contratacién directa, de conformidad con lo expuesto en el
numeral 3 artfculo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h del
numeral 4 del. articulo 2 de la Ley 1150 de 20017 v el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decrefo 1082 de 2015, en razén a la
naturaleza del objeto a contratar y por enmarcarse dentro de
la tipologia de un contrato de prestacion de servicios
profesionales,

INFORMACION CONTRACTUAL

CONTRATO NUMERQ

0017 de 2018
CLASE DE CONTRATO | Contrato de Prestacion de Servicios de apoyo a la gestion
FECHA 03 de enero de 2018 .
CONTRATISTA 'NAPOLEON BEJARANO MENDOZA
VALOR DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE ($19.880.000)
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
OBJETO GESTION DE AUXILIAR PARA LA TESORERIA MUNICIPAL DE
ROVIRA
PLAZO DOSCIENTOS DIEZ DIAS (210) DIAS CALENDARIO
CERTIFICADO DE 2018000015 del 03 de enero de 2018.
DISPONIBILIDAD Rubro:232013 — Servicios Personales Indirectos
PRESUPUESTAL
REGISTRO 201800038 del 03 de enero de 2018
PRESUPUESTAL Fuente de Financiacién: 232013 Servicios Personales
Indirectos
SUPERVISOR DEL Tesorerfa
CONTRATO

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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ACTA DE INICIO 03 de enero de 2018
ACTA DE ADICION 02 de agosto de 2018 —Por medio del cual se hace necesario
N°1 MODIFICAR la Clausula Secta: Valor del contrato, clausula
séptima: Forma de Page — Cldusula Novena: Imputacion
Presupuestal y Clausula Decima: Plazo.
SOPORTES DE EJECUCION S

Numero de Informe

Soportes de Ejecucion

Informe N°1 de!l 02-02-201

-Informe de supervision de fecha 02-02-2018

-Soporte pago de estampillas: Giro Presupuestal de Ingresos
N° 2018000189 del 03 de febrero de 2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
gue relaciona [as actividades adelantas en el mes de enero de
2018.

-Cuenta de cobro

Planilta de liquidacién de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018000057 del 02-02-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°2 de fecha 02-
03-2018

Informe de supervision de fecha 02-03-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de febrero
de 2018. Se adjunta control de entrega de recibos predial
-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacion de aportes
-Giro Presupuestal de gastos N°20180000271 del 02-03-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°3 de fecha 03-
04-2018

Informe de supervision de fecha 03-04-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de marzo
de 2018. Se adjunta pantallazos como evidencias

-Cuenta de cobro

Giro Presupuestal de gastos N°20180000492 del 03-04-2018

Informe N°4 de fecha 02-

Aprabado 26 de septiembre de 2014
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05-2018 Informe de supervisién de fecha 02-05-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de abril de
2018. Se adjunta planilla de registro de firmas

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacidn de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018000629 del 02-05-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°5 de fecha 01-
06-2018

Informe de supervision de fecha 01-06-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de mayo
de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacién de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°201800776 del 01-06-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°6 de fecha 04-
07-2018

Informe de supervisién de fecha 04-07-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de junio
de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacion de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018001021 del 04-07-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°7 de fecha 02-
08-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de julio de
2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacion de aportes

~Giro Presupuestal de gastos N°2018001217 del 02-08-2018
-Orden de Pagoe firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°8 de fecha 04-
09-2018

Informe de supervision de fecha 04-09-2018

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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-Informe de actividades presentado por el contratista en el
gue relaciona las actividades adelantas en el mes de agosto
de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacion de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018002209 del 04-09-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°9 de fecha 02-
10-2018

Informe de supervision de fecha 02-10-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de
septiembre de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacion de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018003164 del 02-10-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°10 de fecha 01-
11-2018

Informe de supervision de fecha 01-11-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de octubre
de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacién de aportes
-Giro Presupuestal de gastos N°2018003467 del 01-11-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°5

En la revision documental del expediente del contrato de prestacion de servicios N°016, la
Contraloria Departamental del Tolima, determind que en todos los documentos del contrato
en el aparte de “VALOR” determinaban el mismo “INCLUIDO IVA", no obstante el
contratista ser régimen simplificado y como tal no le asiste dicha obligacién tributaria,

Se verifica el régimen del contratista como “SIMPLIFICADO”, lo anterior por falta de
mecanismos de control en el momento de la elaboracion de los documentos incluido la

minuta del contrato.

Aprobado 26 de sepliembre de 2014
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°6

En las verificaciones documentales para determinar las obligaciones que le asisten a las
partes que intervienen en el proceso contractual, la auditoria no pudo establecer el pago de
estampillas por parte del contratista por la adicidn del contrato realizada en el mes de agosto
de 2018. Lo anterior por falta de mecanlsmos de control en la documentacién de los

expedientes contractuales.

CONTRATO DE PRETACION DE SERVICIOS N°045 DE 2018 .

REVISION DE SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUAL

PROYECTO A QUE | Proyecto: “FORTALECIMEINTO Y OPTIMIZACION DEL

. | CORRESPONDE DESEMPENO FISCAL, EFICACIA, EFICIENCIA, CAPACIDAD
' ADMNISTRATIVA Y DE LA ORGANIZACION, EXPOSICION Y
DIALOGO DE LA INFORMACION PARA EL MEJORAMEINTO DEL
DESEMPENO INTEGRAL DEL MUNICIPIO DE ROVIRA TOLIMA
NUMERO DE | Cddigo BPPIM 2018736240005
RADICACION Plan de Desarrollo: “TODOS UNIDQOS POR UN NUEVO ROVIRA

| rovirenses

ANALISIS DEL
SECTOR

contractual

ELABORACION DE

-Informacion General
-Descripcién de la necesidad
requisitos de ejecucidn;

seleccidon
-Valor del contrato y justificacion

Aprobado 26 de septiembre de 2014

Programa: Institucionalidad confiable y al servicio de los

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 vy los lineamientos establecidos por la
Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente, la Alcaldia de
Rovira procede a efectuar el presente analisis econdmico del
sector, como parte de la etapa de planeacidn del proceso

La entidad elaboro los estudios previos documento que
ESTUDIOS PREVIOS contiene la siguiente informacion:

-Descripcién del objeto a contratar y especificaciones (Objeto,
Forma de pago, plazo, supervisor, perfeccionamiento y

-Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
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-Criterios de Seleccion
-Analisis de riesgo y forma de mitigarlo

Fecha de elaboracion de los estudios previos: 03 de enero de
2018

ACEPTACION DE LA
PROPUESTA

La contratista mediante oficio sin nimero acepta la invitacion a
contratar

CERTIFICACION DE

-| El Alcalde Municipal, mediante oficio de fecha 03 de enero de

2018, expide constancia de idoneidad de la profesional,
teniendo en cuenta los estudios adelantados vy la experiencia

IDONEIDAD laboral

El documento no registra la fecha
MODALIDAD DE La modalidad de seleccion del contratista se realiza a través de
CONTRATACION contratacién directa, de conformidad con lo expuesto en el

numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 20017 vy el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en razon a la
naturaleza del objeto a coniratar y por enmarcarse dentro de
la tipologia de un contrato de prestacion de servicios
profesionales.

INFORMACION CONTRACTUAL

CONTRATO NUMERO | 0045 de 2018

CLASE DE CONTRATO | Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.

FECHA 03 de enero de 2018

CONTRATISTA DIANA ROCIO DEL PILAR CASTILLO ANGEL

VALOR VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE ($20.188.000)
CONTRATAR 1.A PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

OBJETO PARA EFECTUAR PROCESQO DE TITULACION DE PREDIOS
FISCALES Y APOYO A LA GESTION A LA SECRETARIA DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE ROVIRA TOLIMA

PLAZO DOSCIENTOS DIEZ DIAS (210) DIAS CALENDARIO

CERTIFICADO DE 2018000052 del 03 de enero de 2018.

PISPONIBILIDAD Rubro:25430705 — Recursos Propios

PRESUPUESTAL

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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REGISTRO 201800044 del 03 de enero de 2018

PRESUPUESTAL Fuente de Financiacién: Adquisicién y/o produccién de equipos
materiales, suministros y servicios propios del sector

SUPERVISOR DEL Secretario de Planeacion y Obras Piblicas

CONTRATO

ACTA DE INICIO 03 de enero de 2018

ACTA DE ADICION 02 de agosto de 2018 —Por medio del cual se hace necesario

N°t MODIFICAR la Clausula Secta: Valor del contrato, clausula
septima: Forma de Pago — Clausula Novena: Imputacion
Presupuestal y Clausula Decima: Plazo.

SOPORTES DE EJECUCION ~

Numero de Informe

Soportes de Ejecucion

Informe N°1 del 02-02-201

-Informe de supervisién de fecha 02-02-2018

-Soporte pago de estampillas: Giro Presupuestal de Ingresos
N° 2018000239 del 07 de febrero de 2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de enero de
2018,

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacion de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018000091 del 06-02-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°2 de fecha 02-
03-2018

~-Informe de supervisidn de fecha 02-03-

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de febrero
de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacién de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018000091 del 06-02-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°3 de fecha 03-
04-2018

Informe de supervisién de fecha 03-04-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
gue relaciona las actividades adelantas en el mes de marzo
de 2018.

-Cuenta de cobro

Aprobadc 26 de septiembre de 2014
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Giro Presupuesial de gastos N°2018000489 del 03-04-2018

Informe N°4 de fecha 02-
05-2018 Informe de supervisién de fecha 02-05-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de abril de
2018.

~-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacién de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018000659 del 03-05-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°5 de fecha 02- Informe de supervision de fecha 02-06-2018

06-2018 -Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de mayo
de 2018.

-Cuentia de cobro

Planilla de liquidacién de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°201800884 del 08-06-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°6 de fecha 04- Informe de supervisién de fecha 04-07-2018

07-2018 -Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de junio
de 2018.

-Cuenta de cobro

Planiila de liquidacién de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018001019 del 04-07-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°7 de fecha 02- | -Informe de actividades presentado por el contratista en el
08-2018 gue relaciona las actividades adelantas en el mes de julio de
2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacion de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018001242 del 03-08-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°8 de fecha 04- Sopotte pago de estampillas: Giro Presupuestal de Ingresos

Aprobado 26 de septiembre da 2014
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Informe de supervision de fecha 04-09-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de agosto
de 2018.

-Cuenta de cobro

Planiila de liquidacién de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018002258 del 06-09-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°9 de fecha 02-
10-2018

Informe de supervision de fecha 02-10-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las acltividades adelantas en el mes de
septiembre de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacién de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018003194 del 03-10-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°10 de fecha 01-
11-2018

Informe de supervisién de fecha 01-11-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de octubre
de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacion de aportes
-Giro Presupuestal de gastos N°2018003481 del 01-11-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°7

En la revision documental de! expediente del contrato de prestacion de servicios N°045, la
Contraloria Departamental del Tolima, determiné que ni la invitacién ni la aceptacién de la
propuesta tienen fecha, lo anterior limito la verificacion de los tiempos utilizados por la
administracidn para adelantar las actividades de la etapa de planeacién.

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°8

Analizados los documentos del expediente contractual N°045 de 2018, por medio del cual la
administracién municipal de Rovira, contratd a través de prestacidn de servicios, un
profesional "PARA EFECTUAR PROCESO DE TITULACION DE PREDIOS FISCALES Y APOYO A
| A GESTION A LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE ROVIRA TOLIMA”,

Que el plazo inicial del contrato establecido en [a etapa pre contractual fue de 210 dias
contados a partir de la firma del acta de inicio, es decir inicialmente se establecid como
fecha de terminacion el 3 de agosto de 2018.

Que la administracién municipal elabord el documento denominado “ACTA DE ADICION N°i,
de fecha 02 de agosto de 2018.

Que revisado el contenido del documento de adicidn, la Contraloria Departamental del
Tolima, establece que la justificaciéon para adicionar el contrato, no describe en forma
precisa y detallada las razones por las cuales el Secretario de Planeacion y de Obras Piiblicas
del Municipio, solicita la adicién y la conveniencia institucional para continuar con la
contratacion del profesional; tampoco se evidencia que la adicién obedeciera a la
incorporacion de una o varias obligaciones adicionales que no se habfan pactado
inicialmente. :

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°9

La Contraloria Departamental del Tolima, en la revisién documental de los soportes adjuntos
en los informes de actividades, pudo establecer que todos los informes del profesional
responsable de adelantar las funciones de supervisor, fueron el mismo, modificando solo la
fecha de la elaboracién, sin evidenciar el seguimiento, técnico, y financiero que se debe
adelantar en la ejecucion del contrato tal como quedd en la minuta del contrato, Lo anterior
por falta de seguimiento y control de parte del supervisor del contrato.

CONTRATO DE PRETACION DE SERVICIOS N°049 DE 2018

REVISION DE SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUAL

PROYECTO A QUE Proyecto: "MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA
CORRESPONDE INTEGRAL DE LA POBLACION ADULTA MAYOR, EN
SITUACIONES DE POBREZA Y VULNERABLE DEL MUNICIPIO
DE ROVIRA EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

NUMERO DE Cddigo BPPIM 2018736240008

Aprobado 26 de septiembre de 2014 .
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Programa: Salud con calidad humana para los rovirenses.
ANALISIS DEL De conformidad con lo previsto en el artfculo 2.2.1.1.1.6.1 del
SECTOR Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos establecidos por la

Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente, la Alcaldia de
Rovira procede a efectuar el presente andlisis econdmico del
sector, como parte de la etapa de planeacion del proceso
contractual

ELABORACION DE
ESTUDIOS PREVIOS

La entidad elaboro los estudios previos documento que
contiene la siguiente informacién:

-Informacion General

-Descripcion de la necesidad

-Descripcion del objeto a contratar y especificaciones (Objeto,
Forma de pago, plazo, supervisor, perfeccionamiento vy
requisitos de ejecucién;

-Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccién

-Valor del contrato v justificacion

-Criterios de Seleccidn

-Andlisis de riesgo y forma de mitigarlo

Fecha de elaboracion de los estudios previos: 03 de enero de
2018

ACEPTACION DE LA
PROPUESTA

La contratista mediante oficio sin nimero acepta la invitacion a
contratar

' CERTIFICACION DE

El Alcalde Municipal, mediante oficio de fecha 03 de enero de
2018, expide constancia de idoneidad de la profesional,
teniendo en cuenta los estudios adelantados vy la experiencia

IDONEIDAD laboral

El documento no registra la fecha B
MODALIDAD DE La modalidad de seleccion del contratista se realiza a través de
CONTRATACION contratacion directa, de conformidad con lo expuesto en el

numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 20017 y el articulo
2,2,1.2.1.4,9 del Decreto 1082 de 2015, en razon a la
naturaleza del objeto a contratar y por enmarcarse dentro de
la tipologia de un contrato de prestacion de servicios
profesionales.

Aprobado 26 de sepﬁembre de 2014
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INFORMACION CONTRACTUAL
CONTRATO NUMERO | 0049 de 2018
CLASE DE CONTRATO | Contrato de Prestacidn de Servicios de apoyo a la gestion.
FECHA 03 de enero de 2018
CONTRATISTA CLAUDIA PATRICIA ZAMBRANO PORTILLO
VALOR DIEZ MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
PESOS ($10.745.000)
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
OBJETO GESTION EN EL HOGAR DEL ADULTO MAYOR PARA LA
ATENCION DE LOS BENEFICIARIOS QUE SE ATIENDEN EN EL
MUNICIPIO DE ROVIRA-TOLIMA.
PLAZO DOSCIENTOS DIEZ DIAS (210) DIAS CALENDARIO
CERTIFICADO DE 2018000066 del 03 de enero de 2018.
DISPONIBILIDAD Rubro:25479005 — Recursos Propios Estampillas Pro-Ancianos
PRESUPUESTAL
REGISTRO 201800048 del 03 de enero de 2018
PRESUPUESTAL Fuente de Financiacién: Recursos propios estampillas pro-
ancianos
SUPERVISOR DEL - Secretarfa de Salud
CONTRATO
ACTA DE INICIO 03 de enero de 2018
ACTA DE ADICION 02 de agosto de 2018 —Por medio del cual se hace necesario
N°1 MODIFICAR la Cladusula Secta: Valor del contrato, clausula
séptima: Forma de Pago — Cldusula Novena: Imputacidn
Presupuestal y Clausula Decima: Plazo.

SOPORTES DE EJECUCION

Numero de Informe

Soportes de Ejecucion

Informe N°1 del 02-02-201

-Informe de supervision de fecha 02-02-2018

-Soporte pago de estampillas: Giro Presupuestal de Ingresos
N° 2018000251 del 07 de febrero de 2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de enero de
2018. Anexa archivo fotograficio, v relacién de beneficiarios

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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del mes de febrero de 2018.

~Cuenta de cobro

Planilla de liquidacién de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018000090 del 06-02-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°2 de fecha 01-
03-2018

-Informe de supervision de fecha 01-03-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de febrero
de 2018, Anexa archivo fotografico, y relacidn de
beneficiarios del mes de febrero de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacion de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018000243 del 02-03-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°3 de fecha 23-
03-2018

Informe de supervision de fecha 03-04-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de marzo
de 2018, Anexa archivo fotogréfico, y relacion de
beneficiarios del mes de-marzo de 2018.

-Cuenta de cobro

Giro Presupuestal de gastos N°2018000445 del 23-03-2018

Informe N°4 de fecha 02-
05-2018

Informe de supervision de fecha 02-05-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que refaciona las actividades adelantas en el mes de abril de
2018. "Anexa archivo fotografico, y relacion de beneficiarios
del mes de abril de 2018. ‘

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacion de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018000657 del 03-05-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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Informe N°5 de fecha 01-
06-2018

Informe de supervision de fecha 01-06-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
gue relaciona las actividades adelantas en el mes de mayo
de 2018. Anexa archivo fotografico, y relacion de
beneficiarios del mes de mayo de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacion de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°201800805 del 01-06-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°6 de fecha 28-
06-2018

Informe de supervision de fecha 28-06-2018

~Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de junio
de 2018. Anexa archivo fotografico, y relacion de
beneficiarios del mes de junio de 2018.

~Cuenta de cobro

Planilla de liquidacién de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°201800995 del 29-06-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°7 de fecha 02-
08-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de julio
de 2018. Anexa archivo fotografico, y relacidn de
beneficiarios del mes de junio de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liguidacién de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018001218 del 02-08-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°8 de fecha 04-
09-2018

Soporte pago de estampillas: Giro Presupuestal de Ingresos
N° 20180002103 del 07 de septiembre de 2018

Informe de supervision de fecha 04-09-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de agosto
de 2018.

-Cuenta de cobro

Aprobade 26 de sepliembre de 2014
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Planilla de liquidacion de aportes
-Giro Presupuestal de gastos N°2018002268 del 06-09-2018
-Orden de Pago firmada per el Alcalde del Municipio

Informe N°9 de fecha 03-
10-2018

Informe de supervision de fecha 03-10-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de
septiembre  de 2018. Anexa archivo fotografico, vy relacidn
de beneficiarios del mes de septiembre de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacién de aportes

~-Giro Presupuestal de gastos N°2018003204 del 04-10-2018
~Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°10 de fecha 01-
11-2018

Informe de supervision de fecha 01-11-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de octubre
de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacion de aportes
-Giro Presupuestal de gastos N°2018003498 del 01-11-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

CONTRATO DE PRETACION DE SERVICIOS N°050 DE 2018

REVISION DE SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUAL

PROYECTO A QUE Proyecto: "MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA

CORRESPONDE INTEGRAL DE A POBLACION ADULTA MAYOR, EN
SITUACIONES DE POBREZA Y VULNERABLE DEL MUNICIPIO

‘ DE ROVIRA EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
NUMERO DE Cédigo BPPIM 2018736240008
RADICACION Plan de Desarrollo: “TODOS UNIDOS POR UN NUEVO ROVIRA
| Programa: Salud con calidad humana para los rovirenses.
ANALISIS DEL De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1,1,1.6.1 del

Aprabado 26 de septiembre de 2014
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SECTOR Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos establecidos por la

Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente, la Alcaldia de
Rovira procede a efectuar el presente andlisis econdmico del
sector, como parte de la etapa de planeacién del proceso
contractual

ELABORACION DE
ESTUDIOS PREVIOS

La entidad elaboro los estudios previos documento que
contiene la sigulente informacién:

-Informacion General

-Descripcién de la necesidad

-Descripcion del objeto a contratar y especificaciones (Objeto,
Forma de pago, plazo, supervisor, perfeccionamiento vy
requisitos de ejecucion;

-Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccion

-Valor del contrato vy justificacion

-Criterlos de Seleccion

-Anélisis de riesgo y forma de mitigarlo

Fecha de elaboracion de los estudios previos: 03 de enero de
2018

ACEPTACION DE LA
PROPUESTA

La contratista mediante oficio sin nimero acepta la invitacién a
contratar

CERTIFICACION DE

El Alcalde Municipal, mediante oficio de fecha 03 de enero de
2018, expide constancia de idoneidad de la profesional,
teniendo en cuenta los estudios adelantados vy la experiencia

IDONEIDAD iaboral

El documento no registra la fecha
MODALIDAD DE La modalidad de seleccion del contratista se realiza a través de
CONTRATACION contratacidn directa, de conformidad con lo expuesto en el

numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 20017 vy el articulo
2.2.1.2.1.49 del Decreto 1082 de 2015, en razén a la
naturaleza del objeto a contratar y por enmarcarse dentro de
la tipologia de un contrato de prestacion de servicios
profesionales.

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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INFORMACION CONTRACTUAL
* .| CONTRATO NUMERO | 050 de 2018
: CLASE DE CONTRATO | Contrato de Prestacién de Servicios de apoyo a la gestion.
‘ FECHA 03 de enero de 2018
CONTRATISTA JANETH RODRIGUEZ SAAVEDRA
VALOR DIEZ MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
PESOS ($10.745.000) B
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
OBJETO GESTION EN EL HOGAR DEL ADULTO MAYOR PARA LA
ATENCION DE LOS BENEFICIARIOS QUE SE ATIENDEN EN EL
B | MUNICIPIO DE ROVIRA-TOLIMA.
'PLAZO | DOSCIENTOS DIEZ DIAS (210) DIAS CALENDARIO
CERTIFICADO DE 2018000064 del 03 de enero de 2018.
DISPONIBILIDAD Rubro:25479005 — Recursos Propios Estampillas Pro-Ancianos
PRESUPUESTAL
REGISTRO 201800049 del 03 de enero de 2018
PRESUPUESTAL Fuente de Financiacién: Recursos propios estampillas pro-
ancianos
SUPERVISOR DEL Secretaria de Salud
CONTRATO .
'ACTA DE INICIO 03 de enero de 2018
o ACTA DE ADICION 02 de agosto de 2018 —Por medio del cual se hace necesario
! Nei MODIFICAR la Cldusula Secta: Valor del contrato, clausula
séptima: Forma de Pago — Clausula Novena: Imputacion
Presupuestal y Cldusula Decima: Plazo.
SOPORTES DE EJECUCION

Numero de Informe

Soportes de Ejecucion

Inforine N°1 del 02-02-201

-Informe de supervisién de fecha 02-02-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de enero de
2018. Anexa archivo fotograficio, y relacién de beneficiarios
del mes de enero de 2018.

-Cuenta de cobro

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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Planilla de liquidacion de aportes
-Giro Presupuestal de gastos N°201800089 del 06-02-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°2 de fecha 01- ~Informe de supervision de fecha 01-03-2018

03-2018 -Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de febrero
de 2018. Anexa archivo fotografico, y relacion de
beneficiarios del mes de febrero de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liguidacion de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018000241 del 02-03-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°3 de fecha 23- Giro Presupuestal de Ingresos N° 2018000285 del 09-02-
03-2018 2018

Informe de supervision de fecha 23-03-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
gue relaciona las actividades adelantas en el mes de marzo
de 2018. Anexa archivo fotografico, y relacién de
beneficiarios del mes de marzo de 2018,

-Cuenta de cobro

Giro Presupuestal de gastos N°2018000446 del 23-03-2018

Informe N°4 de fecha 02- Informe de supervision de fecha 02-05-2018

05-2018 -Informe de actividades presentade por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de abril de
2018. Anexa archivo fotografico, y relacidén de beneficiarios
del mes de abril de 2018.

-Cuenta de caobro

Planilla de liquidacion de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018000658 del 03-05-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Aprobado 26 de septiembre de 2014 .
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Informe N°5 de fecha 01-
06-2018

Informe de supervisién de fecha 01-06-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de mayo
de 2018. Anexa archivo fotografico, y relacidn de
beneficiarios del mes de mayo de 2018.

-Cuenta de cobro ;

Planilla de liquidacion de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°201800804 del 01-06-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°6 de fecha 28-
06-2018

Informe de supervision de fecha 28-06-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de junio
de 2018, Anexa archivo fotografico, y relacion de
beneficiarios del mes de junio de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacién de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°201800997 del 29-06-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°7 de fecha 02-
08-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de julio
de 2018. Anexa archivo fotografico, y relacion de
beneficiarios del mes de junio de 2018,

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacidn de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018001220 del 02-08-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°8 de fecha 04-
09-2018

Soporte pago de estampillas: Giro Presupuestal de Ingresos
N° 20180002128 del 11 de septiembre de 2018

Informe de supervision de fecha 04-09-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de agosto
de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacién de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018002259 del 06-09-2018

_ Aprobado 26 de septiembre de 2014
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-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°9 de fecha 03-
10-2018

Informe de supervision de fecha 03-10-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las aclividades adelantas en el mes de
septiembre de 2018. Anexa archivo fotografico, y relacidn
de beneficiarios del mes de septiembre de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacion de aportes

-Giro Presupuestal de gastos N°2018003203 del 04-10-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

Informe N°10 de fecha 01-
11-2018

Informe de supervision de fecha 01-11-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el mes de octubre
de 2018.

-Cuenta de cobro

Planilla de liquidacién de aportes
-Giro Presupuestal de gastos N°2018003499 del 01-11-2018
-Orden de Pago firmada por el Alcalde del Municipio

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°10

La revision documental del contrato de prestacion de servicios N°050, permite establecer
falencias en el control de la informacién allegada por el contratista antes de iniciar el proceso
contractual, aseveracion soportada con la informacion registrada en la hoja de la vida de la
funcion publica, donde la persona no registra experiencia en el sector, no obstante el alcalde
del municipio expide la CERTIFICACION DE IDONEIDAD, para ejecutar el ohjeto a contratar,

informacidn que debe ser coherente con la registrada en los documentos del contratista.

CONTRATO DE PRETACION DE SERVICIOS N°0176 DE 2018

REVISION DE SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUAL

PROYECTO A QUE
CORRESPONDE

Proyecto: “OPTIMIZACION DEL DESEMPENO FISCAL Y
FINANCIERO PARA EL FORTALECIMEINTP DE LA INVERSION
DE LOS RECURSOS PUBLICOS EN EL MUNICIPIO DE ROVIRA

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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B EN EL DEPARATMENTO DEL TOLIMA
{ NUMERO DE Cédigo BPPIM 2018736240008
RADICACION Plan de Desarrollo: “TODOS UNIDOS POR UN NUEVO ROVIRA

Programa: Salud con calidad humana para los rovirenses

ANALISIS DEL
SECTOR

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos establecidos por la
Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente, la Alcaldia de
Rovira procede a efectuar el presente analisis econdmico del
sector, como parte de la etapa de planeacion del proceso
contractual

ELABORACION DE
ESTUDIOS PREVIOS

la entidad elaboro los estudios previos documento que
contiene la siguiente informacion:

-Informacién General

-Descripcidn de la necesidad

-Descripcion del objeto a contratar y especificaciones (Objeto,
Forma de pago, plazo, supervisor, perfeccionamiento vy
requisitos de ejecucién;

-Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccidn

-Valor del contrato y justificacion

-Criterios de Seleccion

-Analisis de riesgo y forma de mitigarlo

Fecha de elaboracién de los estudios previos: 03 de enero de
2018

ACEPTACION DE LA
PROPUESTA

La contratista mediante oficio sin nimero acepta la invitacién a
contratar

CERTIFICACION DE
IDONEIDAD

El Alcalde Municipal, mediante oficio de fécha 03 de enero de
2018, expide constancia de idoneidad de la profesional,
teniendo en cuenta los estudios adelantados vy la experiencia
laboral

El documenta no registra la fecha

MODALIDAD DE
CONTRATACION

La modalidad de seleccion del contratista se realiza a través de
¢ontratacidn directa, de conformidad con lo expuesto en el
numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 20017 v el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en razon a la
naturaleza del objeto a contratar y por enmarcarse dentro de

Aprabado 26 de septiembre de 20114
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la tipologia de un contrato de prestacidn de servicios
profesionales.

INFORMACION CONTRACTUAL

CONTRATO NUMERO

0176 de 2018

CLASE DE CONTRATO

Contrato de Prestacién de Servicios de apoyo a la gestion.

FECHA

07 de noviembre de 2018

CONTRATISTA EDWIN ALEXY RUEDA BRAVO

VALOR VEINTE MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($20.000.000)
SERVICIOS PROFESIONALES A FIN DE ORIENTAR, APOYAR Y
FORTALECER TECNICAMENTE A LA ENTIDAD EN LA

OBJETO ELABORACION, DIAGNOSTICO TECNICO \f FINANCIERO
ACTUAL DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DE ROVIRA.

PLAZO CUARENTA (40) DIAS CALENDARIO

CERTIFICADO DE 20180000449 del 07 de noviembre de 2018.

DISPONIBILIDAD Rubro:25479005 — Recursos Propios — Estamplllas P

PRESUPUESTAL

REGISTRO 2018002776 del 07 de noviembre de 2018

PRESUPUESTAL Fuente de Financiacidn: Recursos propios

SUPERVISOR DEL Tesorerfa Municipal

CONTRATO

ACTA DE INICIO 07 de noviembre de 2018

Observaciones: No se establecen hallazgos administrativas

CONTRATO DE PRETACION DE SERVICiOS N°0177 DE 2018

REVISION DE SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUAL

PROYECTO A QUE
CORRESPONDE

Proyecto: Proyecto: “MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y
ASISTENCIA INTEGRAL DE LA POBLACION ADULTA MAYOR,
EN SITUACIONES DE POBREZA Y VULNERABLE DEL
MUNICIPIO DE ROVIRA EN EL DEPARTAMENTC DEL TOLIMA

Aprabado 26 de septiembre de 2014
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NUMERO DE Cédigo BPPIM Cddigo BPPIM 2018736240008 |
RADICACION Plan de Desarrollo; “TODOS UNIDOS POR UN NUEVO ROVIRA

Programa: Salud con calidad humana para los rovirenses.

ANALISIS DEL
SECTOR

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos establecidos por la
Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente, la Alcaldia de
Rovira procede a efectuar el presente analisis econémico del
sector, como parte de la etapa de planeacién del proceso
contractual

ELABORACION DE
ESTUDIOS PREVIQS

La entidad elaboro los estudios previos documento que
contiene la siguiente informacion:

-Informacién General

-Descripcion de la necesidad

-Descripcién del objeto a contratar y especificaciones (Objeto,
Forma de pago, plazo, supervisor, perfeccionamiento y
requisitos de ejecucion;

-Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccién

-Valor del contrato vy justificacién

-Criterios de Seleccion

-Analisis de riesgo y forma de mitigario

Fecha de elaboracidn de los estudios previos: 03 de enero de
2018

ACEPTACION DE LA
PROPUESTA

La contratista mediante oficio sin nimero acepta la invitacion a
contratar

CERTIFICACION DE

El Alcalde Municipal, mediante oficio de fecha 03 de enerc de
2018, expide constancia de idoneidad de la profesional,
teniendo en cuenta los estudios adelantados y la experiencia

IDONEIDAD laboral

El documento no registra la fecha
MODALIDAD DE La modalidad de seleccién del contratista se realiza a través de
CONTRATACION contratacién directa, de conformidad con lo expuesto en el

numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h del
numeral 4 del articulo 2 de fa Ley 1150 de 20017 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en razon a la
naturaleza del objeto a contratar v por enmarcarse dentro de

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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la tipologla de un contrato de prestacion de servicios
profesionales.

INFORMACION CONTRACTUAL

CONTRATO NUMERO

0177 de 2018

CLASE DE CONTRATO | Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales

FECHA 07 de noviembre de 2018

CONTRATISTA CAROLINA DEL MAR PEREZ BLANCO

VALOR VENTIDOS  MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE

($22.000.000)

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA LA IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA

OBJETO INTEGRADA DE PARTICIPACION SOCIAL PARA EL ADULTO
MAYOR EN EL MUNICIPIO DE ROVIRA

PLAZO CUARENTAY CINCO  (40) DIAS CALENDARIO

CERTIFICADO DE 20180000449 del 07 de noviembre de 2018.

DISPONIBILIDAD Rubro:25479005 — Recursos Propios- Estampillas Pro Ancianos

PRESUPUESTAL

REGISTRO 2018002777 del 07 de noviembre de 2018

PRESUPUESTAL Fuente de Financiacién: Recursos propios — Estampilla Pro
Anciano

SUPERVISOR DEL Secretaria de Salud

CONTRATO

ACTA DE INICIO 07 de noviembre de 2018

SOPORTES DE EJECUCION

Numero de Informe

Soportes de Ejecucion

Informe N°1 del 21-12-
2018

-Informe de supervisidn de fecha 21-12-2018

-Informe de actividades presentado por el contratista en el
que relaciona las actividades adelantas en el periodo de
gjecucion del contrato —

Se puede evidenciar que por cada obligacion establecida en el
contrato se  relaciond las  actividades ejecutadas,

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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Estableciendo la auditoria un contrato bien documentado de
acuerdo a las necesidades propuestas por la enfidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°11

Revisada la informacidn de las etapas pre contractual y contractual, el ente de control
puede determinar que la administracidn llevo a cabo totas actividades del proceso hasta la
firma del acta de inicio en la misma fecha (07-11-2018), situacién que deja en evidencia la
forma como la administracién municipal adelanta los procesos contractuales sin que se
realicen las verificaciones respectivas, que demanda la etapa de planeacion, lo anterior por
falta de actualizacién de los procedimientos internos de contratacion.

MC-024-2018

~ REVISION DE SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUAL

PROYECTO A QUE Proyecto: “DISENO, IMPLEMENTACION Y MEJORAMIENTO I?E

CORRESPONDE INICIATIVAS O PROCESOS D’E FORMACION Y PROMOCION
ARTISTICAS, CULTURALES, LUDICAS Y TRADICIONALES DE
INTERES PUBLICO DEL MUNICIPIO DE ROVIRA EN EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA ™

NUMERO DE Cédigo BPPIM 2018736240001

RADICACION Plan de Desarrollo: “TODOS UNIDOS POR UN NUEVO ROVIRA

Programa: Desarrollo productivo y social para construir la paz
en Rovira

ANALISIS DEL
SECTOR

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos establecidos por la
Agencia Naclonal de Colombia Compra Eficiente, la Alcaldia de
Rovira procede a efectuar el presente analisis econdmico del
sector, como parte de la etapa de planeacion del proceso
contractual.

ELABORACION DE
ESTUDIOS PREVIOS

La entidad elaboro los estudios previos documento que
contiene la siguiente informacién:

-Infarmacién General
-Descripcion de la necesidad

-Descripcién del objeto a contratar y especificaciones (Objeto,
Forma de pago, plazo, supervisor, perfeccionamiento y
requisitos de ejecucion;

Aprobadae 26 de septiembra de 2014
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-Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccion

~Valor del contrato y justificacion
-Criterios de Seleccion
-Anadlisis de riesgo y forma de mitigarlo

Fecha de elaboracidn de los estudios previos: 03 de enero de
2018

MODALIDAD DE
CONTRATACION

Procedimiento de minima cuantfa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2,5.1
los estudios previos para la contratacion de minima cuantia
elaborados por la entidad contiene la siguiente informacion:

1. Descripcion de la necesidad que pretende satisfacer
con la contratacidn.

2. La descripcidn del objeto a contratar identificado can
cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios.

Condiciones técnicas exigidas
El valor estimado del contrato y su justificacion
El plazo de ejecucion del contrato.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalda
la contratacion.

o v R

ACTA DE CIERRE DE
EVALUACION DE

PROPUESTAS

21 de 03—2018.

INFORMACION CONTRACTUAL

INVITACION PUBLICA

MC-024-2018

CLASE DE CONTRATO

INVITACION PUBLICA

FECHA

23 DE MARZO DE 2018

CONTRATISTA CBISER SOLUCIONES S.A.S/ JUAN CARLOS PEREZ GARCIA
VALOR DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS VENTIDOS MIL
PRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MONEDA CORRIENTE
($18.522.350) IVA INCLUIDO
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
OBJETO LOGISTICO PARA LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE

LA SEMANA SANTA EN EL MUNICIPIO DE ROVIRA TOLIMA

Aprgbado 26 de septiembre de 2014
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PLAZO VEINTE (20) DIAS CALENDARIO ‘
CERTIFICADO DE 201800159 del 28 de febrero de 2018.
DISPONIBILIDAD Rubro:25453405 ~ Recursos Propios — Estampiflas Pro Cultura
PRESUPUESTAL
REGISTRO 2018000288 del 23 de Marzo de 2018
PRESUPUESTAL ubro:25453405 — Recursos Propios — Estampillas Pro Cultura
SUPERVISOR DEL JAVIER HERNANDEZ DUARTE- CONTRATISTA SECRETARIA DE
CONTRATO PLANEACION
ACTA DE INICIO 23-03-2018
FECHA DE 12-04-2018
TERMINACION
ACTA DE 05-04-2018
LIQUIDACION
GARANTIAS
AMPARO N° VIGENCIA VALOR COMPANIA
POLIZA ASEGURADO | ASEGURADORA
DESDE HASTA
Cumplimiento | 25-44- 23-03-2018 13-08-2018 | $1.852.235 Seguros del Estado
Del Contrato | 101114296
Pago de | 25-44- 23-03-2018 13-04-2021 | $926.117 Seguros del Estado
salarios y | 101114296
prestaciones
saciales

SOPORTES DE EJECUCION

Numero de Informe

Soportes de Ejecucion

Informe N°1 05-04-2018

-Recibo de tesoreria — pago de estampilias por valor de
$1.266.600

Informe de supervision de fecha 05-04-2018

-Se anexa dentro del contrato el informe financiero de las
actividades realizadas con dcasion al contrato suscrito.

El valor de las actividades ejecutadas asciende a la suma de
$17.570.350

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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Saldo a liberar: 952.000

-Informe presentado por el contratista (Contiene archivo
fotogréfico de las actividades realizadas.

-Cuenta de cobro

-Planitlas de asistencia.

Se puede evidenciar que por cada obligacion establecida en ei
contrato se relaciond las actividades ejecutadas,
Estableciendo la auditoria un contrato bien documentado de
acuerdo a las necesidades propuestas por la entidad.

Observaciones: No se establecen observaciones administrativas
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°12
De acuerdo con la informacién puesta a disposicion de la Contraloria Departamental del

Tolima, para la auditoria a la contratacion de la vigencia 2018, relacionada con el proceso
de minima cuantia N° 0024 de 2018, en la revision documental se pudo establecer un saldo

\ sin ejecutar de $952.000, recursos que deben ser liberados presupuestalmente, no obstante

MC-033-2013

\ el soporte del mismo no fue adjuntado para la evaluacién. Lo anterior por la falta de control
en la documentacion presentada a los entes de control.

REVISION DE SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUAL

PROYECTO A QUE Proyecto: “DISENO, IMPLEMENTACION Y MEJORAMIENTO DE

CORRESPONDE INICIATIVAS O PROCESOS DE FORMACION Y PROMOCION
ARTISTICAS, CULTURALES, LUDICAS Y TRADICIONALES DE
INTERES PUBLICO DEL MUNICIPIO DE ROVIRA EN EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA ™

NUMERO DE Cddigo BPPIM 2018736240001

RADICACION Plan de Desarrollo: “TODOS UNIDOS POR UN NUEVO ROVIRA

Programa: Desarrollo productivo y social para construir la paz
en Rovira

ANALISIS DEL
SECTOR

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 vy los lineamientos establecidos por [a
Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente, la Alcaldia de
Rovira procede a efectuar el presente analisis econdmico del

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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sector, como parte de la etapa de planeacién del proceso
contractual.
El documento no se encuentra firmado por el Secretario de
Planeacién

ELABORACION DE
ESTUDIOS PREVIOS

La entidad elaboro los estudios previos documento que
contiene la siguiente informacion:

-Informacién General

-Descripcién de la necesidad

-Descripcion del objeto a contratar y especificaciones (Objeto,
Forma de pago, plazo, supervisor, perfeccionamiento vy
requisitos de ejecucion;

-Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccion

-Valor del contrato v justificacion

-Criterios de Seleccidn

-Analisis de riesgo y forma de mitigarlo

Fecha de elaboracion de los estudios previos: 03 de enero de
2018

MODALIDAD DE
CONTRATACION

Procedimiento de minima cuantia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.5.1
los estudios previos para la contratacién de minima cuantfa
elaborados por la entidad contiene la siguiente informacion:

1. Descripcion de la necesidad que pretende satisfacer
con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con
cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios.

Condiciones técnicas exigidas
El valor estimado del contrato y su justificacion
El plazo de ejecucién del contrato.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalda
la contratacion.

owm kW

ACTA DE CIERRE DE
EVALUACION DE
PROPUESTAS

22 de 05—2018.

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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INFORMACION CONTRACTUAL

INVITACION PUBLICA

MC-033-2018

CLASE DE CONTRATO

INVITACION PUBLICA

FECHA 24 DE MAYO DE 2018

CONTRATISTA ALEXANDRA NURY BETANCOURTH - CASA DE REINAS
OBELISSQUE

VALOR VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($21.870.000) IVA INCLUIDO
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ASISTENCIA LOGISTICA

OBJETO QUE GARANTICE LA PARTICIPACION Y PROMOCION DE LA
CULTURA DEL MUNICIPIO DE ROVIRA EN EL 45 FESTIVAL
DEPARTAMENTAL DEL FOLCLOR.

PLAZO SESENTA (60) DIAS

CERTIFICADO DE

201800178 del 24 de marzo de 2018.

DISPONIBILIDAD Rubro:25453405 — Recursos Propios — Estampillas Pro Cultura
PRESUPUESTAL
REGISTRO 2018000461 del 24 de Mayo de 2018
PRESUPUESTAL Rubro:25453405 — Recursos Propios — Estampillas Pro Cultura
SUPERVISOR DEL JAVIER HERMNANDEZ DUARTE- CONTRATISTA SECRETARIA DE
CONTRATO PLANEACION
ACTA DE INICIO 29-05-2018
FECHA DE 29-07-2018
TERMINACION
ACTA DE 29-07-2018
LIQUIDACION
GARANTIAS
AMPARO N° VIGENCIA VALOR COMPARNIA
POLIZA ASEGURADO | ASEGURADORA
DESDE HASTA
Cumplimiento | 25-44- 24-05-2018 24-11-2018 | $2.187.000 Seguros del Estado
Del Contrato | 101115626
Pago de | 25-44- 24-05-2018 24-07-2021 | $1.093.500 Seguros del Estado

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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salarios y | 101115626
prestaciones
sociales

Predios 25-40-
laborales  y | 101031960

operacionales

24-05-2018 24-07-2018 | $156.248.400 Seguros del Estado

SOPORTES DE EJECUCION

Numero de Informe

Soportes de Ejecucion

Informe N°1 20-06-2018

Informe de supervisién de fecha 20-06-2018. Por medio del
cual el supervisor certifica el cumplimiento de las actividades
ejecutadas tal como consta en el acta parcial de fecha 20-06-
2018.

-Factura de Venta N°401 del 20-06-2018 por valor
$15.470.00

-Informe de actividades (Desarrollo del objeto contractual)
-Archivo fotografico

-Acta parcial suscrita entre el supervisor y el contratista se
presenta en detalle la ejecucidn financiera de las actividades
-Giro Presupuestal de Gastos 2018000939 del 22 de junio de
2018 por valor de $14.541.800

-Orden de Pago.

Se puede evidenciar que por cada obligacidn establecida en el
contrato  se relaciond las actividades ejecutadas,
Estableciendo la auditoria un contrato bien documentado de
acuerdo a las necesidades propuestas por la entidad.

Informe N°2 19-07-2018

Informe de supervision de fecha 19-07-2018. Por medio del
cual el supervisor certifica el cumplimiento de las actividades
ejecutadas tal como consta en el acta parcial de fecha 19-07-
2018.

-Segundo Informe y final de actividades (Desarrollo del
objeto contractual)

-Archivo fotografico

-Factura 313 sin fecha por valor $6.400.000

-Planillas de asistencia

Aprobado 26 de septiembre de 2014

Pagina 52 de 69




INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

REGISTRO

CONTRALORIA

spyeiisrars | Proceso: CF-Control Fiscal Cadigo: RCF-023 Version: 01

0877

-Acta parcial suscrita entre el supervisor y el contratista se
presenta en detalle la ejecucidn financlera de las actividades
-Giro Presupuestal de Gastos 20180001139 del 28 de julio de
2018 por valor de $6.016.000

-Orden de Pago.

Se puede evidenciar que por cada obligacién establecida en el
contrato se relaciond las actividades ejecutadas,
Estableciendo la auditoria un contrato bien documentado de
acuerdo a las necesidades propuestas por la entidad.

Resultado del Proceso auditor: Se puede evidenciar que por cada obligacion establecida
en ef contrato se relaciond las actividades ejecutadas, Estableciendo la auditoria un contrato
bien documentado de acuerdo a las necesidades propuestas por la entidad.

MC-034-2018

REVISION DE SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUAL

PROYECTO A QUE Proyecto: "PROTECCION, RESYQBLECIMEENTO DE DERECHQOS

CORRESPONDE Y ATENCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES,
MUJER Y FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ROVIRA DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

NUMERO DE Cédigo BPPIM 2018736240007

RADICACION Plan de Desarrollo: “TODOS UNIDOS POR UN NUEVO ROVIRA

Programa: Rovira Equitativa e incluyente para la superacidn de
la pobreza

ANALISIS DEL
SECTOR

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 vy los lineamientos establecidos por la
Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente, la Alcaldia de
Rovira procede a efectuar el presente analisis econdmico del
sector, como parte de la etapa de planeacion del proceso
contractual.

El documento no se encuentra firmado por el Secretario de
Planeacion

ELABORACION DE

ESTUDIOS PREVIOS

La entidad elaboro los estudios previos documento gque
contiene la siguiente informacion:

-Informacion General

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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-Descripcidn de la necesidad

-Descripcidn del objeto a contratar y especificaciones (Obijeto,
Forma de pago, plazo, supervisor, perfeccionamiento vy
requisitos de ejecucion;

-Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccidn

-Valor del contrato y justificacion

-Criterios de Seleccion

~Andlisis de riesgo y forma de mitigarlo

Fecha de elaboracion de los estudios previos: 03 de enero de
2018

‘| MODALIDAD DE
CONTRATACION

Procedimiento de minima cuantia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.5.1
los estudios previos para la contratacién de minima cuantia
elaborados por la entidad contiene la siguiente informacion:

1. Descripcién de la necesidad que pretende satisfacer
con la contratacion.

2. la descripcion del objeto a contratar identificado con
cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios.

Condiciones técnicas exigidas
El valor estimado del contrato y su justificacion
El plazo de ejecucidn del contrato.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalda
la contratacion.

A

ACTA DE CIERRE DE
EVALUACION DE
PROPUESTAS

23 de mayo de 2018 — propuesta presentada por ALIANZAS
ESTRATEGICAS OUTSOURCING S.A.S

INFORMACION CONTRACTUAL

INVITACION PUBLICA

MC-034-2018

CLASE DE CONTRATO

INVITACION PUBLICA

FECHA 25 DE MAYO DE 2018
CONTRATISTA ALIANZAS ESTRATEGICAS OUTSOURCING S.A.S
VALOR DIECIOCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL

PESOS ($18.262.000) C/CTE

- Aprobado 26 de septiembre de 2014
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"CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
OBJETO LOGISTICO PARA LA CELEBRACION DEL DIA DE LAS MARES
EN EL MUNICIPIO DE ROVIRA.
PLAZO DIEZ (10) DIAS
CERTIFICADO DE 201800202 del4 de mayo de 2018.
DISPONIBILIDAD Rubro:25444070503 — Recursos Propios — Asistencia para la
PRESUPUESTAL mujer y fortalecimiento de la equidad de genero
REGISTRO 2018000463 del 25 de Mayo de 2018
‘PRESUPUESTAL Rubro:25444070503 — Recursos Propios — Asistencia para la
mujer y fortalecimiento de la equidad de genero
SUPERVISOR DEL JAVIER HERNANDEZ DUARTE- CONTRATISTA SECRETARIA DE
CONTRATOC PLANEACION
ACTADE 29-05-2018
APROBACION DE
GARANTIAS
ACTA DE INICIO 29-05-2018
ACTA 31-05-2018 Por medio del cual se modifica la forma de pago
MODIFICATORIA N°1 | del contrato suscrito.
FECHA DE 07-06-2018
TERMINACION
ACTA DE
LIQUIDACION
GARANTIAS
AMPARO N° VIGENCTA VALOR COMPANIA
POLX ) ASEGURADO | ASEGURADORA
DESDE HASTA
.| Cumplimiento | 25-44- 25-05-2018 04-10-2018 | $1.826.200 Seguros del Estado
Del Contrato | 101115625
Pago de | 25-44- 25-05-2018 04-06-2021 | $913.100 Seguros del Estado
salarios y | 101115625
prestaciones
sociales

Aprobadoe 26 de septiembre de 2014
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SOPORTES DE EJIECUCION

Numéi‘o de Informe

Soportes de Ejecucion

Informe N°1 31-05-2018

Informe de supervision de fecha 31-05-2018. Por medio del
cual el supervisor certifica el cumplimiento de las actividades
ejecutadas tal como consta en el acta parcial de fecha 20-31-
(5-2018.

-Informe de actividades (Desarrollo del objeto contractual)
-Archivo fotografico

-Acta parcial suscrita entre el supervisor y el contratista se
presenta en detalle la ejecucion financiera de las actividades
-Giro Presupuestal de Gastos 2018000807 del 01 de junio de
2018 por valor de $14.034.406

-Factura N° 0191 sin fecha por valor de $15.162.000

-Orden de Pago.

Se puede evidenciar que por cada obligacion establecida en el
contrato  se relaciond las actividades ejecutadas,
Estableciendo la auditoria un contrato bien documentado de
acuerdo a las necesidades propuestas por la entidad.

Informe N°2 07-06-2018

Informe de supervision de fecha 07-06-2018. Por medio del
cual el supervisor certifica el cumplimiento de las actividades
ejecutadas tal como consta en el acta parcial de fecha 07-06
2018.

-Segundo Informe y final de actividades (Desarrollo del
objeto contractual)

-Archivo fotografico

-Factura 0192 sin fecha por valor de $3.100.000

-Acta parcial suscrita entre el supervisor y el contratista se
presenta en detalle la ejecucion financiera de las actividades
-Giro Presupuestal de Gastos 2018000887 del 8 de junio de
2018 por valor de $2.869.453

-Orden de Pago.

Se puede evidenciar que por cada obligacién establecida en el

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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Estableciendo la auditoria un contrato bien documentado de
acuerdo a las necesidades propuestas por la entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°13

Efectuado el seguimiento v la verificacidn de la documentacion puesta a disposicion del ente
de control, se puede determinar que en el informe N°2 de fecha 07-06-2018, el informe de
supervision elaborado por la Admiracién Municipal bajo la responsabilidad del Coordinador de
fa Casa de la Cultura, no se encuentra firmado por dicho funcionario, siendo el documento
por medio del cual no solo se verifica el cumplimiento de las actividades sino que es el
requisito por medio del cual se autoriza el pago a la tesoreria municipal. Lo anterior por falta
de control y revision de los documentos soportes expedidos con cargo a un proceso
contractual. !

MC-050-2018

REVISION DE SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUAL

ANALISIS DEL De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
SECTOR Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos establecidos por la
Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente, la Alcaldia de
Rovira procede a efectuar el presente andlisis econdmico del
sector, como parte de la etapa de planeacién del proceso
contractual.

ELABORACION DE La entidad elaboro los estudios previos documento que
ESTUDIOS PREVIOS contiene la siguiente informacion:

~-Tipo de contratacion: Suministros

-Informacién General

-Descripcidn de la necesidad

~Descripcién del objeto a contratar y especificaciones (Objeto,
Forma de pago, plazo, supervisor, perfeccionamiento vy
requisitos de ejecucion;

-Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccién

-Valor del contrato y justificacion

-Criterios de Seleccion

-Andlisis de riesgo y forma de mitigarlo

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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Fecha de elaboracién de los estudios previos: 03 de enero de
| 2018
MODALIDAD DE Procedimiento de minima cuantia.
CONTRATACION De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.5.1

los estudios previos para la contratacidn de minima cuantia
elaborados por la entidad contiene la siguiente informacion:

1. Descripcidn de la necesidad que pretende satisfacer
con la contratacidon.

La descripcion del objeto a contratar identificado con
cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios.

Condiciones técnicas exigidas
El valor estimado del contrato v su justificacion
El plazo de ejecucion del contrato.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalda
1a contratacion.

2.

oUW

ACTA DE CIERRE DE
EVALUACION DE
PROPUESTAS

11 de octubre de 2018 — propuesta presentada por
SERVITURISMO Y CIA LTDA

INFORMACION CONTRACTUAL

INVITACION PUBLICA

MC-050-2018

CLASE DE CONTRATO

INVITACION PUBLICA

FECHA

13 DE OCTUBRE DE 2018

CONTRATISTA SERVITURISMO Y CIA LTDA _
VALOR QUINCE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE {$15.200.000)
“"COONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
OBJETO TRANSPORTE, ALIMENTACION Y DEMAS CON EL FIN DE
FORTALECER EL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
| ALCALDIA MUNICIPAL
PLAZO | DIEZ (10) DIAS
CERTIFICADO DE 201800346 del 28 de Septiembre de 2018.
DISPONIBILIDAD Rubro:232123 - Recursos Propios — Adquisicién de bienes y
PRESUPUESTAL servicios, capacitacion, bienestar social y estimulos

Aprabado 26 de septiembre de 2014
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REGISTRO 2018002668 del 13 de Octubre de 2018
PRESUPUESTAL Rubro:232123 - Recursos Propios — Adquisicién de bienes y
servicios, capacitacidn, bienestar social y estimulos
SUPERVISOR DEL Secretaria de Goblerno
CONTRATO
ACTADE 19-10-2018
APROBACION DE
GARANTIAS
ACTA DE INICIO 19-10-2018
FECHA DE
TERMINACION
ACTA DE 19-10-2018
LIQUIDACION
GARANTiAS
AMPARO N° VIGENCIA VALOR COMPANIA
POLIZA ASEGURADO | ASEGURADORA
DESDE HASTA
Predios AAD10581 13-10-2018 10-11-2018 $156,248,400 La Equidad Seguros
laborales vy
operaciones
deducible
Gastos AA010581 13-10-2018 10-11-2018 $5.000.000 La Equidad Seguros
Médicos
Deducible

SOPORTES DE EJECUCION

Numero de Informe

Soportes de Ejecucion

Informe N°1 31-05-2018

-Giro Presupuestal de Ingresos 2018002405 del 19-10-2018
(Soporte del pago de estampillas y demas impuestos
municipales.

-Factura 365 del 19-10-2018

-Certificacién del pago de los servicios de la aerolinea de 10
funcionarios.

-Constancia de reserva en el hotel CAMPONAR

-Giro Presupuestal de Gastos 2018003416 del 19-10-2018

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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-Orden de pago
Se puede evidenciar que por cada obligacién establecida en el
contrato se relaciond las actividades ejecutadas,
Estableciendo la auditorfa un contrato bien documentado de
acuerdo a las necesidades propuestas por la entidad.
MC-063-2018

REVISION DE SOPORTES ETAPA PRE CONTRACTUAL

ANALISIS DEL
SECTOR

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 vy los lineamientos establecidos por fa
Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente, la Alcaldia de
Rovira procede a efectuar el presente analisis econdmico del
sector, como parte de la etapa de planeaciéon de! proceso
contractual.

ELABORACION DE
ESTUDIOS PREVIOS

La entidad elaboro los estudios previos documento que
contiene la siguiente informacion:

-Tipo de contratacién: Suministros

-Informacién General

-Descripcidn de la necesidad

-Descripcion del objeto a contratar y especificaciones (Objeto,
Forma de pago, plazo, supervisor, perfeccionamiento y
requisitos de ejecucion;

-Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccidn

-Valor del contrato y justificacion

-Criterios de Seleccién

-Analisis de riesgo y forma de mitigarlo

Fecha de elaboracion de los estudios previos: 03 de enero de
2018

MODALIDAD DE
CONTRATACION

Procedimiento de minima cuantia.
De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.5.1
los estudios previos para la contratacién de minima cuantia
elaborados por la entidad contiene la siguiente informacion:
1. Descripcion de la necesidad que pretende satisfacer
con la contratacidn.

Aprabado 26 de septiembre de 2014
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cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios.
Condiciones técnicas exigidas

El valor estimado del contrato y su justificacion

El plazo de ejecucion del contrato.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalda
la contratacidn.

S

ACTA DE CIERRE DE
EVALUACION DE
PROPUESTAS

05-12-2018, se deja constancia de la oferta presentada por
DRIGELIO LOZADA CESPEDES

INFORMACION CONTRACTUAL

CONTRATACION DE
MINIMA CUANTIA

MC-063-2018

CLASE DE CONTRATO

INVITACION PUBLICA

FECHA

DICIEMBRE 07 DE 2018

CONTRATISTA DRIGELIO LOZADA CESPEDES

VALOR SEIS MILLONES CUATROSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE (6.436.000)
“"COONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE

OBJETO TRANSPORTE, ALIMENTACION Y DEMAS CON EL FIN DE
FORTALECER EL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL

PLAZO DIEZ (10) DIAS

CERTIFICADO DE 201800346 del 28 de Septiembre de 2018.

DISPONIBILIDAD Rubro:232123 -~ Recursos Propios — Adquisicion de bienes y

PRESUPUESTAL servicios, capacitacién, bienestar social y estimulos

REGISTRO 2018003808 del 07 de Octubre de 2018

PRESUPUESTAL Rubro:232123 - Recursos Propios — Adquisicidn de bienes y
servicios, capacitacién, bienestar social y estimulos

SUPERVISOR DEL Secretarfa de Gobierno

CONTRATO |

ACTA DE INICIO 07-12-2018

ACTA DE

LIQUIDACION

Aprobado 26 de septiembre de 2074
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- SOPORTES DE EJECUCION

ot

Nuniero de Informe

Soportes de Ejecucmn

| Informe N°1 31-05-2018

~Informe de supervision de fecha 21- 12 2018

-Informe de actividades de fecha 19-12-2018

- Factura/ Cuenta de Cobro 0102 del 19-12-2018

-Constancia de recibo de la prestacidén de servicios por parte
de los empleados de [a Alcaldia

-Cuenta de cobro

-Recibo de tesorerfa del pago de estampilla y demds
impuestos municipales.

Se puede evidenciar que por cada obligacion establecida en el
contrato se relaciond las actividades ejecutadas,
Estableciendo la auditorfa un contrato bien documentado de
acuerdo a las necesidades propuestas por la entidad.

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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RESULTADOS VISITA TECNICA A EJECUCION DE CONTRATOS DE OBRA

Ei presente informe corresponde a la visita técnica de obras publicas, realizada al municipio
de Rovira Tolima, 14 de junio del afio en curso, para apoyar técnicamente la auditoria que se
adelanta a la contratacion y que se desarrolla en diversos municipios del departamento del
Tolima.

Objeto del estudio:

Verificar si los contratos de Obra objeto de la presente auditoria, se realizaron de acuerdo a
una adecuada Planeacion, términos, especificaciones, calidad y cantidades de Obra
acordados en cada caso.

Desarrollo de la visita:

La visita al municipio de Rovira Tolima, inicié en [as instalaciones de la Alcaldia municipal,
Secretaria de Planeacion del municipio, donde se solicitd la totalidad de la informacion
contractual, la cual fue suministrada.

Igualmente la visita también fue atendida por el Alcalde Municipal, a quien se le comento el
asunto de la diligencia, asi como al final del dfa, se le comentd el resultado de la visita de
campo. :

Posteriormente a revisar informacion basica, se procedié a visitar la Obra, en compafiia
permanente del supervisor del contrato de Obra No. SAMC 006 de 2018, Rodolfo Ramirez
Correcha, al igual que se contd con el acompafiamiento del profesional de apoyo Luis Carlos
Buenaventura. Alll en campo se realizé la respectiva diligencia consistente en calidad,
cantidad, pertinencia, proceso constructivo, registro fotogréfico, etc.

En cuanto a las particularidades encontradas en el trabajo de campo, se realizé la respectiva
acta de visita técnica entre la administracion municipal y la Contraloria del Tolima.

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO SAMC 006 DE 2018:

“DOCUMENTO | DETALLE

CLASE DE CONTRATO Obra Plblica

NUMERO SAMC 006 de 2018

OBIJETO CONSTRUCCION DE VIA CALLE 3A ENTRE LAS
CARRERAS 7 Y 8 DEL BARRIO EFRAIN SANTA
MARIA  DEL  MUNICIPIO DE  ROVIRA,

Aprobado 26 de sepliembre de 2014 \
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DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
SUPERVISOR TECNICO Y | DODOLFO RAMIREZ CORRECHA
ADMINISTRATIVO . _
CONTRATISTA ING. HERNANDO SANDOVAL GUZMAN
VALOR $60.000.000
PLAZO 60 dias
ACTA DE INICIO 26 de abril de 2018
SUSPENSION No.001 05 de mayo del 2018
REINICIO No.001 04 de septiembre del 2018
FECHA ACTA FINAL 03 de noviembre del 2018
FECHA LIQUIDACION 28 de noviembre del 2018

. Registro fotografico:

v

- Aprobado 26 de septiembre de 2014 .
P . P Pagina 64 de 69




. REGISTRO

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD"ES]?'EC_IAL )

CONTRALORIS | proceso: CF-Cantrol Fiscal

Cédigo: RCF-023 Versién: 01

3. Huellas vehiculares

4, Vista frontal de huellas

5. Carcamo inferior

6. Espesor de placas

7. Calzada y bordillo

8. Vista inferior

CONSIDERACIONES GENERALES:

Una vez efectuado el andlisis documental correspondiente a los Proyectos y contratacion, y
la verificacion de las obras ejecutadas, incluyendo la respectiva visita de campo; se concluye
de manera previa lo siguiente:

» Es importante realizar intervenciones que mejoren la malla vial del municipio de

Rovira Tolima.

Aprobado 26 de sepliembre de 2014
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¢+ Con éste tipo de intervenciones, se contribuye al mejoramiento urbanistico del
municipio, llegando incluso a mejorar la imagen municipal, generando asi sentido de
" pertenencia por el municipio.
» Esuna intervencidon que mejora considerablemente [a calidad de vida del sector.
- » Con ésta intervencién, se generd valor agregado, en el sentido de generar, texturas y
demas elementos, ademas de un perfil vial bastante interesante.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°14

El principio de Planeacién se encuentra claramente identificado y tipificado dentro de la
Contratacidn Estatal, encontrando por ejemplo:

“De manera general, el principic de la planeacién hace referencia a aquellas actividades que deben
realizar las entidades del estado antes de adelantar un proceso de contratacion encaminadas a
determinar, de forma precisa, la necesidad plblica que se pretende satisfacer, el objeto a contratar y

.. los recursos con carge a los cuales ejecutara el contrate, todo lo cual tiene comeo fin Gitimo satisfacer

el interés general, haciendo uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz.”

“Asi, el principio de la planeacion, de cara a la gestién contractual del estado, se materializa en que
el actuar de las entidades publicas sea coordinado —por oposicion a lo improvisado—, o cual se
compendia en una serie de disposiciones legales y reglamentarias que imponen un determinado
comportamiento a cargo de las entidades del estado, concretamente, en lo que tiene ver, por ejemplo,
con la apropiacion de los recurses necesarios para el pago de las obligaciones derivadas de un
contrato estatal, la elaboracion de estudios previos con la finalidad de determinar con precision la
necesidad ptblica a satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracion de estudios y disefios que
permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi como la elaboracién de pliegos de
condiciones que contengan reglas claras y objetlvas tendientes a lograr Ia seleccion de la oferta mas
favorable para la administracian, entre ofras.”

"

¢ Que, a partir de lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 3° de la Ley 80 de 1993,
‘como quiera que los particulares contratistas del estado son colaboradores de la
administracion, se desprende que ellos también tienen deberes en el cumplimiento
del principio de la planeacion lo cual implica para el particular, no solo poner de
presente a la entidad contratante las deficiencias en el cumplimiento de las normas
sobre planeacion sino, ademas, abstenerse de celebrar contratos en los cuales
existan fallas en su planeacion.

» Que, en razén a lo anterior, no podra el contratista pretender el reconocimiento y
pago de derechos econdmicos surgidos con ocasion de un contrato estatal celebrado
y ejecutado con violacidon al principio de la planeacién, por cuanto ello seria una
“apropiacion indebida de los recursos ptblicos”.

Aprobado 26 de septiembre de 2014 ..
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» Que, el contrato celebrado con desconocimiento del principio de la planeacion

" radolece de objeto ilicito, por cuanto se celebré en contravia a lo dispuesto por
normas imperativas que ordenan que los contratos estatales. deben ser
adecuadamente planeados para la satisfaccion del interés general (lo anterior se
soporta en lo previsto en el articulo 1519 y 1741 del cddigo civil, asi como en las
causales contenidas en los numerales 2° y 3° del articulo 44 de la ley 80 de 1993).

bt

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia de fecha 3 de
diciembre de 2007, expediente No. 24715. C.P, Ruth Stella Correa y Sentencia de fecha 13 de
noviembre de 2013, expediente No. 23829, C.P. Hernan Andrade Rincdn. Asimismo los articulos 6,
122 y 209 de la constitucion politica.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencicso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de fecha 21
de agosto de 2014, expediente No. .11001031500020130191900, C.P. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas.

Teniendo en cuenta lo anterior, en cuanto a carencias en el principio de Planeacion, se
evidencia que se contratd una obra relacionada con pavimentacion, sardineles, rampas de
acceso, etc, sin tener en cuenta las obras necesarias correspondientes a instalaciones
hidrosanitarias, las que deben ejecutarse de manera preliminar, es decir, antes de iniciar las
obras correspondientes al presente contrato de Obra No. SAMC-006 de 2018. Es asi como se
realiza una suspension al contrato el dia 5 de mayo de 2018, con reinicio hasta el dia 4 de
septiembre, con argumentos de ser necesario el cambio de tuberfa que era irregular y con
una antigliedad de més de 25 afos. Es decir, se realizd una suspension de 4 meses, lo que
también se traduce en que el sitio no se encontraba en las condiciones necesarias para
iniciar la ejecucion del contrato de Obra.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL N°15

El Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 estipula: “Supervisién e Interventoria contractual y
facultades vy deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segin corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacién de serviclos que sean requeridos”.

Asi mismo, en la invitacion se solicita cierto personal como lo es el director, el residente, el
técnico constructor y el especialista en geotecnia vial y pavimentos. Por su parte, en la
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propuesta se presente al residente Néstor-José Caballero Herrera, al especialista Oscar
~ Alberto Camelo Charry y el Director es el mismo contratista Hernando Sandoval.

Teniendo en cuenta lo anterior, durante la ejecucion contractual, no se encuentra la
participacion del residente de Obra Néstor José Caballero Herrera, al igual gque no hay
presencia del especialista Oscar Alberto Camelo Charry, que incluso, no se encuentran 4
soportes de ser un especialista en geotecnia vial y pavimentos, y sin embargo la propuesta
fue aprobada, v se realizo el respectivo contrato.

Por otro lado, se encuentran diferencias entre las cantidades recibidas y pagadas por parte
de la administracién, con respecto a las encontradas en la visita de campo conjuntamente
entre Municipio y Contraloria de la siguiente manera:

cantidad \
ftem | 8todo costo Sdirecto recibida | S total recibido canfrdad $ t?tai S DIFERENCIA
. auditada| auditado
. Mpio

14 31.250,00 25.000,00 126,00 3.937.500,00 116,00  3.625.000,00 312.500,00
15 2.250,00 1.800,00 198,00 445,500,00 178,20 400.950,00 44.550,00
51 68.750,00 55.000,00 70,50 4.846.875,00 66,80  4.592.500,00 254.375,00

f 5,2 70.000,00 56.000,00 18,22 1.275.400,00 13,82 967.400,00 308.000,00

{
TOTAL: S 919.425,00

De acuerdo con lo anterior, encontramos un presunto dafio patrimonial por el valor de
Novecientos diecinueve mil cuatrocientos veinticinco pesos ($919.425,00).
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3. CUADRO DE HALLAZGOS

0577

Incidencia de los hallazgos
N lz:l::::: Fiscal Valor Beneficio D:‘s:;:a:- Penal :::Oc:?; Pag.
1 X 15
2 X 16
3 X 16
4 X 16
5 X 25
6 X 26
7 X 30
8 X 31
9 X 31
10 X 41
11 X 46
12 X 49
13 X N 57
14 X { 66
15 X X $919.42500 | \ 67
TOTAL | 15 1 $919.425,00 1\ - - - -

[
RA. LI

EDILBERTO PAVA CEBALLO

Revist: ANDREA_MAR ! OLINA ARAMENDIZ
Diretora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Equipo Auditor:

GUSTAVO ADOLFG CARDOSO MELO

Profesional especializade - Lider Equipo Auditor

LIDA FERNANDA TRUJILLO ACOSTA
Profesional Universitario - Auditor de Apoyo
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