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DCD- 618 1002019

bageé, 9.0 geT 2018

Doctora )

JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ

Alcalde Municipal

Palacio Municipal Calle 5 No.1-10 Parque Principal
Roncesvalles -Tolima

Asunto: Informe Definitivo de auditoria Regular vigencia 2018 Municipio de
Roncesvalles Tolima.

La Contraloria Departamental del Tolima con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucidn Politica, practicé Auditoria Modalidad Regular al
ente que usted representa, a través de fa evaluacion de los principios de eficiencia,
eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos a disposicion y los
resultados de la gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2018, la comprobacién de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contralorfa Departamental del Tolima, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestién
adelantada por ia Administracion Municipal de Roncesvalles Tolima, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables,

El informe contiene la evaluacién a los componentes de gestion y financiero, el primero
comprende los factores tales como: contratacién, rendicion y revision de la cuenta,
planes de mejoramiento y control fiscal interno, el segundo incluye: los estados contables,
gestién presupuesto y gestion financiera, que una vez detectados como deficiencias por la
comisién de auditorfa, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o
prestacién de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gitimo del control.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Tolima, compatibles con las de
general aceptacién; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinidn expresada en el informe integral. E! control incluyd examen sobre
fa base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la
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Entidad, las cifras y presentacidn de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales.

Concepto sobre el andlisis efectuado

La Contraloria Departamental del Tolima, como resultado de la auditoria regular,
conceptda que la gestién adelantada en los componentes de Control de Gestion y Contro
Financiero y Presupuestal con los factores de gestion de rendicion y revisién de cuentas;
control fiscal interno, gestion contractual, estados contables y gestién presupuestal:
cumpie con los principios evaluados.

Gestion Contractual

La Administracién Municipal de Roncesvalies Tolima, celebré 294 contratos cuyo valor
ascendio a $4.256 millones, se tomaron como muestra 24 contratos, los cuales ascienden
a $454 millones que representan el 12% del total de la contratacion financiados con
recursos propios y Sistema General de Participaciones (SGP), una vez descontado los
recursos de regalias.

El Procesoc de Contratacion Presentd Buena gestién, atendiendo los principios y
lineamientos sefalados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto
1082 de 2015 y procedimientos internos. Exceptuando, debilidades administrativas en el
control intemo de la Secretaria General y en la supervisién de los contratos y asesoria
juridica.

El examen de los estados contables requirid realizar una evaluacién con base en pruebas
selectivas de la evidencia que respalda fas cifras y revelaciones en dichos estados.
Ademds, incluyo la evaluacion de los principios de contabilidad utilizados, de las
valoraciones contables significativas realizadas por la Administracion Municipal y la
presentacidn de los estados contables o financieros en su conjunto. Con fundamento en
el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados y a las incertidumbres
presentadas en la informacion, existen imposibilidades para tener una opinion razonable
sobre el saldo de las cuentas.

Dado lo anterior la Contraloria Departamental como resultade de la auditoria adelantada
dando aplicacién a los procedimientos estipulados, asi como la aplicacion de otras
pruebas, emite un dictamen con Abstencién de Opinidn sobre la razonabilidad de ios
Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2018.

En lo concerniente al Control Interno Contable, y teniendo en cuenta las observaciones
establecidas, que el mismo presenta deficiencias y es inoperante, que aunque se tienen
implementados controles, estos no son efectivos para que eviten la ocurrencia de riesgos
de errores en los Estados Financieros.
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La revision de la cuenta presentada por la Administracién Municipal de Roncesvalles
Tolima correspondiente a la vigencia fiscal 2018, presenta inconsistencias, puesto que una
vez hecho el cruce de la informacion contenida en los formatos seleccionados del
aplicativo SIA, frente a la informacién registrada en el CHIP de ia Contaduria General de
la Nacidn; presenta inconsistencias debido a la duatidad de la informacién suministrada a
los entes correspondientes,

Finalmente se advierte que Ias inconsistencias detectadas en el Informe producto de la
Auditoria Regular practicada a la Alcaldia Municipal de Roncesvalles Tolima , conlleva a
concluir al Equipo Auditor que la Cuenta Fiscal Anual NO SE FENECE.

Conclusion de las observaciones

En desarrollo de la presente auditbria a\la vigencia fiscal 2018 se establecieron 22
hallazgos de auditoria administrativad

Ba ela Molina Araniniy p
Directora Técnica de Control TiéCal y Medi

ncy Puertes, Cruz (lideg)
A i S
I Ong

Sa rofesional Universitario

Jesis gg;ﬂ%?wa Silva- Profesional Universitario
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1.1, CONTRCL DE GESTION Y RESULTADOS

1.1.1. Gestion Contractual

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

06

A4

8

El Proceso de Contratacion Presentd Buena gestién, atendiendo los principios y

lineamientos senalados en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto
1082 de 2015 y procedimientos internos. Exceptuando, debilidades administrativas en el
control interno de fa Secretarfa General y en la supervision de los contratos y asesoria

juridica.

Muestra de contratacion seleccionada

De un total de 294 contratos celebrados en la vigencia 2018 por el Municipio de
Roncesvalles Tolima, por valor de $4.255.875.823 con recursos propios, sistema general
de participaciones y regalias, se seleccionaron veinticuatro (24) contratos para ser
examinados en la auditoria los cuales ascienden a un total de $454.473.887, una vez

descontados los recursos de regalias.

No. No. CTO FECHA conrm""ro

1 o1t 03/01/2018 24.000.000,00)
2 012 03/01/2018 13.200.000,00]
3 023 16/01/2018 9.899.000,00}
4 59 01/06/2018 49.939.104,00]
5 105 08/08/2018 39.862.500,00}
& 111 01/08/2018 8.000.000,00]
7 191 01/11/2018 6.000.000,00]
8 i 17/01/2018 21.874.776,00]
9 4 24/01/2018 11.000.000,00|
10 19 23/03/2018 21.874.000,00]
11 21 05/05/2018 15.900.000,00|
12 23 19/05/2018 17.735.915,00]|
13 33 04/07/2018 15.529.500,00|
14 48 01/09/2018 16.410.002,00|
15 57 21/11/2018 15.000.000,00|
16 60 22/11/2018 21.000.000,00|
17 &1 23/11/2018 20.000.000,00
iR B2 23/11/2018 16.800.000,00
19 &3 23/11/2018 21.874.000,00
20 64 23/11/2018 5.830.000,00}
21 73 18/12/2018 21.000.000,00
22 74 18/12/2018 19.785.090,00
23 75 20/12/2018 21.000.000,00/
24 76 21/12/2018 15.960.000,00

454.473.887,00)

Aprobado el 26 de septiembre de 2314
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Teniendo en cuenta que el valor total de la contratacién reportada por fa Administracién
es de $4.255.875.823 y el valor de la muestra es de $454.473.887, se estaria evaluando
el 12% de la contratacion realizada por el Municipio durante la vigencia 2018 con
recursos del Sistema General de Participaciones y Recursos Propios que asciende a
$3.930.741.374, una vez descontados los recursos de regalias.

VL

CONTRATACION - MUESTRA Yo
2018 CONTTRATACION PARTIIPACIGON
3.930.741.374| 454,473 887,00 12

1.1.2. Observaciones Generales al proceso contractual
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 1.

Los expedientes contractuales presentados por la Entidad no se encuentran foliados,
sobrepasan los 200 folios, algunos documentos son ifegibles, carecen de las firmas de
quien lo elabord, en algunos casos no se adjuntan todos los documentos de requisitos
habititantes, faitan soportes de las facturas de las actividades a realizar, no se elabora
comprobante de entrada, la orden de suministro hace las veces de entrada, situacién que
obedece a ia falta de control y seguimiento por parte de los responsables del proceso
como se evidencia en los siguientes contratos:

M. Qe Focha Qiyjeto Valor Snparvisids ‘Obaarvacionas

Suministo de combustible para el pargue
01 17/01/2018 Jautomotor de La Alcakiia Muicipal de 21.874.776 Almacenista-Contraticta
{Rancesvalies Tolima.

L2 informacién que reposa &n b carpeta del
contrato no 5& encuenbra foliada.

13 iformmacidn que reposa en ka carpets del
contrEn no s encuentra foliada.

e giro de dotation de i a
1] L/1/2018  |fa escueia de formacion musical de la casa 11.000.600,00
de Ia ciltora de Roncesvaltes Tokma®.

Secretania General y de {5 encuentrz tambida que by gran mayoria de jos
Gobierno fdocumentos publicades. en &l SECOP endre clics;
invitaciSn, estudios prevics, Informe de
evakiacion, sntre otros extdn sin las firmas del
Ordenador del Gastn y de quienes revisaron y
=laboraron o respectivos documenias,

La infformacién que reposs n Ja carpeta del
contrate no se encoenrs foliada.

Endmdeeneroe!maﬁstamm
de acth stadas, de lac lbores
Badas durante el tr del mes de
ﬁcﬂnlndeml? & que configura uh hecho

f | comtrato i
TPrestacidn de servicios profesionales de 2048, yqued o en eneco 23 e
_ By ) asesoria jurkdics y de apoyo 8 kb gestidn ) Secretario Iy de
i 2300112018 [del Hmﬁ;nmvdb Tolima, enyia 24,000, 000,00 Gotberho 1o se adhizren ail:lm'ah :: mﬂnhi .
sctos descontadas an jos meses |, mayo y funio
dambs wanas juridcos. . de 2018 © #n su defecko el recibo det page de les
THSIRas.

Segin Circudar N° D01 de 2018 expedida por la
Alcakdfa Municipal, en of punto 7 y 8 se exigen
hoja de vida formato funcidn plibkica y declaraciin
de bieres y rentas formato funcidn piblcs
respectivamente, docurnento que no fueron
anexados # contrato.
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Valor

Obsarvaciones

o1z 2/01/208

“Servickes persenales de apoy 4 fa gestion|
de la Secretaria General come
coordinacion de educacion de escuelas
rirakes, tatsporte y akmartacion escolar,
cargue de informacion a las plataformas
del SIMAT y depuracion de las mismas.”

13.200.000,00

Secretario General y de
Gobierno

La informaciin que reposa en fa carpeta dei
contrato no se encuentra follada.

la cuenta de cobro presentada en & mes de
nera por & contratista detalla actividades
realizadas en ¢l mes de noviembre de 2018,

e e} giro presupuestal de gasios no estd &a frma
del contratista; of contratista no presenta infome
de actividades.

las cuentns de cobro, no se les cambla el mes 2
que correspanden ins pagos, refriendose 2
meses ya cancelados.

Mo se evidencia Informe de actividades, o gio
presupuestal de gastos carece de la fima.

La cuenta de cobro no hace referencia al mes en
o que se adelantaron s actividades.

Las informes de supervisidn no son coherentes
con el mes an el que adelantaron s actividades.

23/01/2018

“Servicks Personzies en ka implantacién

det modelo estandar de control wmerng y

ded sistema integral de gestion de calidad
det Muniipio de Roncesvathes Tokma”

7.699.000,00

Secretario General y de
Goblerno

La informacidn que reposa en la carpeta del
conirato no se encuenira follada,

£i contratisia no presenty informe de actividades,
no ectd 3 firma de quisn apreshs sl giro vl
obligaciin presupuestal de gastos. ampoce

{aparecen pegadas en ol pago las estampilias que

s descontaron en o s de mayo de 2018,

Mo se adfieren las estampifias descontadas en
mes de mayo de 2018 o en su defecto ¢ recibo
del paga de las mismas.

Se encuenira también que [ gran mayoria de s
documentos publicades en ef Secop entre efios;
Inviacide, estudios previos, Informe de
evaluacion, entre otros estén sin las firmas del
Ordenador del Gasto y de quienes revisaron y

{elaberaron Jos respectivos docurnentns.

Este contrato aparece publicada con vn velor de
76.999.000.

33 21/06/2018

Amegic generat de ia camioneta DIMAY
<on placa CNC 226 modelo 2010 dei
Municipio de Roncesvaltes Tolima.

15.529,500,00

Secretario Genesal y de
Goblernd

La iformadiSn que reposa en [a carpeta del
contrato no se encoentra follada.

Ef programa que utliza entrada no ¢+ conflable,
presentan dferenclas entre la factura y
comprobantes de entrada.

Lows dios previos se éncuentran generaiizado,
na se sepecifica las actividades a realizar.

14/11/2018

“Contratar la presiacidn de servicios
personales para ia formulacida de fas
polfticas. pabiicas de primera infancia,
infancla y adolescencla y fuventudes del
Mumicipic de Roncesvalies Tolima®.

15.000.000,00

Secrelario Generat y de
Goblerno

La informacdidn que repesa en [a carpeta del
contrath no s& encuentra follada.

28/05/2018

“Procesos de formacion artistica y cultural
de la casa muricipal de n culhura de
Roscesvales Tolima.”,

16.540.271,60

Sacretaria Ganarat y de
Gobierno

Se evidencid que 1a gran mayorfa de jos
documernins publicados en el Secop entre elos;
Freftacién, astitins previos Indorma de

Levahacion, enfre olros &ctin sin las firmas del

Crdenador del Gasto y de quienes revisaron y

telaboraron Jos respectivos documentos.
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Ma. o Rochn Oljetn Yk Supervisiin Obsarvacisnes
l.a <arpets o e ancuentra follada, fos
“Prestacién da servicios de 2poyo bogistico dehﬁrmas i i:-*u
para fot eventos artisticos y muoestra Secretario Genesal y dn carecen 5 2lgung sanh Regibles
060 22/31/2008 cultural de |a conmemoracidn ded XIT 21.006.000,00 Gobiermno - =
festival del lore orefiamarilo y s paima de No s evidencian las facturas de ios pagas a
cera 2018 pErsonas ue prestaron el servicia en las
difarnnkes actividaes levadas a cabo, en
cumplimiento al objeto contractual.
1a informacidn que repoca #n R carpeta del
tonirata no se encusntrs folinda.
'Comral-lqﬂet daequipvsdesc-_nm oo a
mmdc_hcdebru&ldﬂmml Secretaria General y de cur que se ran an carpeta
061 16/11/2018 [del kvo orsjiarmatiio v ia palma de cera de| 20.000,000,0G Gobiarno darh no st sy
2018" .
en b Jnvitackon Pdblica, unc de kot requisitas
Ehatdiantes ex af regisiro mercantil en cual no
repota &n la carpeta.
La mformacitn qua reposa #h la carpeta del
Mcﬁndamdalumduey onlrate no se sncuentra foliada.
iin da ias agrup .
Secretario General y de.
062 22/11/2018 pasticipaties on s celebrackin del 'KBI 16.800.000,00 Gobierno Ho se evidencian jos soportes de los pagos a las
festival ded Jore orejiamanilio y la paima de psmmsqmprutarmdumm de las
cara 218 en Roncesvalles Tolima™, rias en l invitacicn pablica 062
de 2018,
Se evidencic qate lx gran mayoria de ks
documentos publicados &n el Secop entre slios;
TrvitaciGn, estudios previos, Infor e de
evaluaciin, enfre olros estin sin las femas def
“Adauisiciin de pilza toda riesgo ¥
o74 18/12/2018 | avkomdvites del Municipio de Roncesvalies 19.785.690,00 5“’“‘2" Genersly de | Ordenador :f:s'“" ¥ S uienes revisaron y
Tokma.”, bl
Este contrato aparece publicado con un valor de
39.571 380, como se oberve en = SECOP.
La carpeta no we foliada, los cti
“Surninktro de viveres no previos se encuentran sin la firma de quien los
perecederts con destnoa b . telabora, aigunos documentos son iegibies,
s 151212008 | manutencin de b tercers sdad del 21.000.600,00 Secrotanio General y de
bogar i miagrosa  del munkiplo de
Roncesvales Tolma™ No se elabora entrada almacén, la orden de
suminiatro hace a5 veces de snirads almacén.
"Suministro de slementos para ef s ria G ol deharpuannnemuemra foliada, af estudiol
e 20/12/2018  Hortxlecmierto, del hogar br Magrosa del 16.960 000,00 Gobierne ¥ previc se encuentra Ein la fkma da guien ko)
Municipio de Roncesvafles Tolima”, {edaboro.
En los dos pagos det contrato, na se evidencio hos|
inforoes de supervigion.
k #n de servicios prok es ¥ de Yo se achieren las estwmpilias descontadas o enj
apmuludd‘mmucmmsdela N .

m QL/08/2018 | Alcaldia municipal sn ko diersntes tomas 8.000.000,00 Secretario Genaral y de |34 defecty ol ceciba del pago de fas mismas.
juridicos, sustanciaciin de axtos Se evidentic que i gran mayoria de  log
admimstrativos y resohicionse.”, documentss pubicados en &l Secop erbre whics;

Iviackon,  astuhios  previes, Informe  def
fevaiuaciin, emubmuﬁnsninﬁrmsdei
Ordm-dorde!&mvdamnem revisaron |
o b ok
#igunas cerpetas sobrepasan fos 200 folics.
el analisks del estudio previc y e objeto del
coofrate no son toherenies con |3 propuests)
“Prestacidn de Servicios Parscnales on la presetada  por “L q::m""f“ generandoy
;r:nh:xhén&m:;}v::;l ladelantar la administracion, freme a miuoy
191 B/11/2018 | beneficio atimat y compra de ]:le:n ek 6.000.000,00 jeomeea ;“nfl@:;r 'ﬂhf‘; '% : '.:'znd:
*hm‘m::mﬂw;mm caho Para tusribir los ¢ que sa req
de Roncasvales Tolima®. en cumplimisnio de loc fines esencisles del
estada, acarde con el plan de desarrolio.
se elabond acte ackrstona al objeto contractual
de io que reaimens so ejecutd y foe o pactado
con el cortratista y cancekade.

Fuente: Expedientes Contratos suscritos por 13 Alcaldia Roncesvalles -2018
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 2

En los contratos evaluados, se pudo determinar, que la entidad no efectla controles
suficientes para garantizar que los contratistas realicen los aportes al sistema de
seguridad social integral (saiud, pensidn, riesgos profesionales) de acuerdo a los ingresos
ciertos conforme a la retribucién pactada en los contratos, situacion que expone al
Municipio en riesgos al tener que asumir sanciones por contribuir a la evasién de las
obligaciones en cabeza de los contratistas.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA, 3

‘Validada la informacion en el Sistema Electrénico para fa Contratacion Piblica-SECOP, ia
Alcaldia Municipal de Roncesvalles no publicé oportunamente algunos contratos, como lo
establece el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. "ia
Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y Ios actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”,

La Entidad Estatal ests obligada a publicar oportunamente ef aviso de convocatoria o Ia invitacion
én los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en ef
SECOP para que los interesados en ef Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o
solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente

decreto. "

Como ejemplo tenemos los siguientes contratos:

Facha
No. Cto Foacha Contratista Valor publicacion -
SECOP
04 23/01/2018fElisa Andrea Ang_u_lo Barreto 11.000.000,00 01/02/20184
Gustavo Adolfo Patarroyo
11 03/01/2018 Z L0 24.000.000,00 26/01/2018
Ricardo Antonio Ramirez
12 03/01/2018f ~ . 13.200.000,00 26/01/2018]
23 23/01/2018} Edwin Geovanny Mora Lopez 7.699.000,00]  26/01/2018]
23 19/05/2018]La Previsora S.A. 17.735,915,00' 22/05/201;‘
59 26/05/2018 ﬁ:’p‘;‘;’;‘id"“ Culturat Grupo 16.540.271,00|No se pubtico

1.1.3. PEvaluacion Contrato 033 de 2018
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA. 4

La Administracion Municipal, suscribid el contrato 033 de fecha 21/06/2018, con
certificado de disponibilidad No. CD1-2018000358 de agosto 3 de 2018, observéndose

Aprobado el 26 de septiembre de 2014
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que el rubro presupuestal no es coherente con 0 que la entidad pretende adelantar a
través del objeto contractual, como quiera que el COP describe mejoramiento de la malla
vial urbana del Municipio y el objeto del contrato relaciona el arregio general de la
camioneta DIMAX con placas CNC 226 Modelo 2010, lo que evidencia la falte de
planeacidn al momento de direccionar los recursos a comprometer de acuerdo al sector y
necesidad que se pretende satisfacer.

1.1.4. Evaluacion Contrato No.191 DE 2018

La Administracién Municipal suscribid el 19 de noviembre de 2018 el contrato 191, para
llevar a cabo el siguiente objeto "Prestacion de Servicios Personales en la realizacion de
avaluo comercial, en el predio donde estd ubicada ia planta de beneficio animal y compra
de predio en 1a vereda cucuanita para proteger Ia cuenca de la guebrada el arbolito del
Municipio de Roncesvalles Tolima", valor del contrato $6.000.000.00,

El estudio previo y el objeto del contrato no son coherentes con la propuesta presentada
por el contratista, generando incertidumbre sobre lo que realmente procuraba adelantar
la administracion, frente al avalud y compra del lote, lo que evidencia !a faita de cuidado
al realizar los estudios que se llevan a cabo para suscribir los contratos que se requieren
en cumplimiento de los fines esenciales de la entidad.

BTRICE PRIVIO PROPUBSTA ORJETO DI, COMTRATO

“10. AVALLID COMERCTAL CF UN PREDID UBICADOD BN LA

OBIETO A CONTRATAR: "PRESTACK: DE SERVILIDS FINA LA SIBERTA" VEREDW EL COCO ZONA RURAL DEL "PRESTACKIN DB SERVICEDS PERSONALES EM 1A
PROFESIONALES DE APOYD A LA GESTION EN LA REALZACEON JMUNICTPID DE RONCESYALES TOLIMA, 20, AREA |REALLZACESN DE AVALUIO COMERCIAL, EN EL PREDID)
DE AYALUO COMERCIAL DE PREDEC DONDE ESTA UEECADA LA [CONSTRLIDA ¥ S14 CONSTRUIR BEL LOTE DONDE DONDE ESTA UBICADA LA PLANTA DE BENEFYI0
PLANTA DE BENEFICE) ANIMAL Y PREDSD EN LA VEREDA FUNCIONA EL MATADERG MUNICIPAL, ZONA URBANA [ANIMAL Y COMPRA DE PREDT) EN LA VEREDA,

CUCUANITA QUE CONFORMA 1A CUENCA DE LA QUEBRADA MUNICIPAL ¥ 30. AREA CORSTRUIDA Y 5IN CONSTRUIR DELJCUCLMANITA PARA PROTEGER LA CUENCA DE LA
ELARBOLITO GLE SURTE EL ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE  [LOTE DONDE FUNCIONA LA CASA PARA PERSONAS CON  |QUEBRADA EE. ARBGLITO DEL MUNICIPES DE
RONCESVALLES TOLIMA®. DISCAPACIDAD, ZOMA URBANA DEL MUNICPIO DE RONCESVALLES TOLIMA.

IRO![EVALLES TOLIMA.

La Administracién efectdo un pago por valor de $3.508.000.00, seg(in comprobante de
egreso No. 2019000126 de fecha 24 de abril de 2019, quedando a la fecha un saldo
pendiente a favor del contratista de $2.000.000.00, por inconvenientes financieros de la
Administracion.

La Administracion suscribe acta aclaratoria sobre el objeto del contrato asi:

“1.La finalidad de dicho contralo es realizar el avaluo comercial del predio donde se
encuentra /3 planta de beneficic animal precisamente donde se encuentra ubicado ef
biodigestor. 2. Realizar el avalio comercial (v no la compra, como se menciona en el
objeto contractual) del predio denominado la Siberia en la vereda "El coco” (y no la
vereda cucuanita como se menciona en el objeto contractual) del Munifcipio de
Roncesvalles Tolima.
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061
Por lo tanto lo que se ejecuta realmente por parte del contratista, corresponde al avalio 8

comercial del predio denominado la Siberia en la vereda el Coco, con el fin de realizar I3
compra de este, para proleger I cuenca de la quebrada el arbolito que surte el
acuveducto del casco urbano del Municipio de Roncesvalles Tolima. De igual forma, realizd
e/ valio comercial del predio donde se encuentra la planta de beneficio animal,
precisamente donde se encuentra ubicado el biogestor”,

Situacion que fue verificada en la carpeta de! contrato, como son los planos de los predios
avaluados, registro fotografico y comprobante de pago 2019000126 de fecha 24 de abril
de 2019, constatandose que se canceld el valor pactado de avallio de los lotes, por lo que
no hay mérito para establecer observacion al respecto al haberse efectuado la accion de
mejora por la Administracion.

1.1.5. Evaluacion contrato 073 de 2018
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 5

La Administracidn suscribidé los contratos 073 de 2018 con Edwin Andrés Aristizabal
Cardona y et 075 de 2018 con Ginna Lorena Patifio, por un valor de $21.000.000 cada
uno, con el objeto: "Suministro de viveres no perecederos con destino a la manutencion
de ia tercera edad del hogar la milagrosa del Municipio de Roncesvalles Tolimd', con
disponibilidad y registro presupuestal por $21.000.000.

Los contratos no fueron ejecutados en su totalidad, el contrato 073 de 2018 se ejecutd
$1.600.000.00 y el contrato 075 de 2018 por valor de $6.675.800.

El contrato 073 de 2018, se encuentra liquidado, segun acta de diciembre 28 de 2018,
presentando un saldo no ejecutado por $18.400.000, valor reversado presupuestalmente
durante la misma vigencia.

El contrato 075 de 2018, se encuentra liquidado, seglin acta del 31 de diciembre de 2018,
presentando un saldo no ejecutado por $14.324.200, valor reversado presupuestalmente
durante ia misma vigencia.

Situacidn que demuestra la falta de ptaneacién en la elaboracion del plan de compras, la
necesidad no se ajusta a la realidad, presupuesto y poblacién que se pretende satisfacer
en un periodo de tiempo determinado.

Por lo anterior es de resaitar que la Administracion Municipal de Roncesvailes ha venido
presentando falencias en la programacion de la adquisicion de bienes y servicios, los
contratos que suscribe no deben ser una improvisacion sino que obedezca a reales
necesidades de la comunidad, cuya solucién ha sido estudiada, planeada y presupuestada
con la debida antelacion, con la Gnica finalidad de cumplir los cometidos estatales. Los
contratos del estado deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados,
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pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demande el interés piblico,
omitir dicha directriz puede conllevar a la nulidad absoluta del contrato; a manera de
ejemplo se tienen los siguientes contratos:

VLR,
BEECUTADO

SALDD

ORIETD CONTRATISTA VALOR

Nov.
cTO

Suministre de viveres

perecederos con destino a a|
manubencidin de la poblacidn
de la bercera edad del hogar
la milagresa del Municipic
de Roncesvailes Tolima.

EDWIN ANDRES
ARISTIZABAL
CARDOMNA

21.000.000,00] 18/12/2018

1.600.000, 00|

18.400.000,00

Suministro de viveres ron
perecedercs con destine a la
manubsncion de la tercera
edad del hogar la milagrosa

GINNA LORENA
PATIRO

21.000.000,00f 20/12/2018

.675.800,00

14.324.200,(4

det Municipio de
Roncesvalles Tolima.

Suministro de combustible
63 para el parque automotor dej
la Alcaidia Municipal de
Ronoesvatles Tolima.

JORGE ELTECER

N BUENDIA 21.874.000,001 23/11/2018

10.592.500,00| 11.281.500,00)

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA. 6

CONFRATISTA ORIETO VLR. CTO

CONSTRUCCION, ADECUACEON DEL
COMEDOR ESTUDIANTIL DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA LA VOZ DE LA TIERRA SEDE EL
PORVENIR DEL MUNICIPED DE RONCESVALLES
TOLIMA.

PROYECTOS Y DISERNGS
05/08/2018] INGENIERIA ARQUITECTURA Y
CONSTRUCCEDNES LTADA
PRODIAC LTDA

105 39.862.500,00]

La Alcaldia Municipal de Roncesvalles suscribié contrato N° 105 el 5 de agosto de 2018,
con Proyectos Disefios Ingenieria Arquitectura y Construcciones Ltda. - Prodiac Ltda, para
fa construccion, adecuacion del Comedor Estudiantil de La Institucidon Educativa La Voz
de la Tierra Sede el Porvenir del Municipio de Roncesvalles Tolima, por valor de
$39.862.500.

Analizada la informacidon de la carpeta del contrato, se pudo observar que el contratista
ejecuto el 100% del contrato.

El equipo auditor y el Secretario de Planeacion, efectlan visita al sitio de la obra
encontrando que los estudios no contempla un encerramiento acorde a las necesidades
de los nifios, toda vez que el comedor se encuentra expuesto a fiuvias y a las bajas
temperaturas que se presentan en el Municipio, pues se instalaron rejas sin vidrios o
laminas que impidan la exposicion al frio y demas efectos del clima.

Asi mismo las aguas que recoge las cubiertas pueden ocasionar una socavacion en la pata
del muro desestabilizando la estructura el cual puede generar un riesgo de volcamiento al
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no realizarse un manejo de las aguas luvias que impidan estas socavaciones, para
proteger la inversion realizada por el Municipio y asi conservar la infraestructura.

1.1.6. Evaluacién contrato No. 01 del 17/01/2018

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON BENEFICIO. 7

Ne», CTO FECHA CONTRATISTA ORIJETO VALOR

Suministro de combrustible

JORGE ELIECER
1 17/01/2018 para « parque automotor 21.874.776,00
DURAN BUENDIA | e ja Alcaldia Municipal de
Roncesvalles Tolima.

En la evaluacion al contrato N° 01 del 17/01/2018 suscrito entre la Alcaldia Municipal de
Roncesvalles y Jorge Eiiecer Duran Buendia, por valor de $21.874.776, para lievar a cabo
el siguiente objeto: “Suministro de combustible para ef parque automotor de la Alcaldia
Municipal de Roncesvalles Tolimd’, se pudo evidenciar en los recibos de entrega de
A.C.P.M y gasolina que la Administracion suministro combustible a vehiculos que no
pertenecen al parque automotor de propiedad del Municipio, situacion que fue
corroborada en la certificacion expedida por el Secretarioc de Gobierno donde se
relacionan los vehiculos que hacen parte del parque automotor de la Alcaldia.

Una vez confrontados los recibos de la estacion de Servicios Terpel, se pudo constatar
que la entidad suministro A.C.P.M Gasolina, aceite a vehiculos que no hacen parte del
inventario del parque automotor de su propiedad, sin que medie ningln soporte legal que
sustente fa entrega de dicho combustible, por valor de $7.152.650.

Por lo anterior, la Alcaldia Municipal de Roncesvalles Tolima incumrié en un presunto
detrimento por pago de suministro de combustible y aceite a vehiculos que no hacen
parte del inventario del parque automotor de la Administracion Municipal con recursos del
tesoro publico.

La Administracién Municipal una vez enterado del suceso, procede a reintegrar los
dineros, a través de transaccién financiera con la operacion No. 20469645 el 31 de agosto
de 2019 por valor de $7.152.650 a la cuenta corriente del Banco Agrario de Colombia No.
0-6647-000890-6 denominada Sobre Tasa a la Gasolina — de la Alcaldia Municipal de
Roncesvalles, por el suministro de combustible a vehiculos no autorizados, segln contrato
de Minima Cuantia 01 del 17 de enero de 2018.

Validados los soportes allegados por la Alcaldia Municipal de Roncesvalles Tolima se
procedié a la revision de ia certificacion emitida por el Secretario de Hacienda, el
movimiento bancario del 04 de septiembre de 2019 y la consignacion N° 20469645
efectuada el 31 de agosto de 2019 y consighada a la cuenta de ahorros N° 0-6647-
000890-6 del Banco Agrario de Colombia de la Alcaidia Municipal de Roncesvalies, el
equipo auditor determind que con respecto a este tema, el representante legal resarce el
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dafio bétrimonial al estado al reintegrar los recursos a la entidad, originando de esta
manera un beneficio de auditoria por valor de $7.152.650, como se muestra en el
siguiente cuadro.

Relacion vehiculos que no hacen parte del parque automotor de la Alcaldia

PLACA
N° RECESO FECHA VEHERO PROPIETA RKD GALONES | Vv UNETARIO ¥ TOTAL

27087 17/01/2018{TCY 026 ANGEL MERDIVELSO 13,7628866] 9,700, 00 133,500, 00}
27107 18/01/2018]732-64 CAMIONETA POLKTA 12,565445 9.550,00 120.000,00}
27109 20/01/20181TCY 026 ANGEL MENDIVELSO 19,5876289 9.700,00) 190.000,00]
27119 20/01/2018{DUOSCD JAIME CAXEDO 1,44329897 9.700,G0| 14.000,00
27122 20/01/2018}IRG 531 JOSE RICAURTE OSORIO | 78, 86597940 9.700,00) 280.000,00;
27128 2170172018l QPHO7C RICARDO RAMIREZ 4,53608247] 9.700, 00| 44,000,00
27132 21/01/2018|RUBLOD- JOP49C [MOTOS POLICIA 5,15463913} 9,700,004 50.000,00}
27133 21/01/2018| 7TDO7E LUTS ALFREDO OCHOA 4,53608247} 9.700,00 44,000, 00}
21134 21/01/2018|TCY 026 ANGEL MENDIVELSO 12,371134] 9.700,00 120.000,00}
27127 21/01/2019]QPHOZC RECARDO RAMIREZ 4,34020619] 9.700,00 21.050,00
27146 22/01/2018]PTT 392 NOLBERTO CORREA 29,3193717] 9,550,600} 280.000,00/
27138 22/01/2018} TCY 026 ANGEL MENDIVELSO 19,5876289 9.700,00 190,000, 00}
27152 23/01/2018{CQC57C HERNANDO RODRIGUEZ | 3,09278351 9,700,00 30.000,00}
27167 24/01/2018{NBUBSC GUILLERMO PINEDA 1,75257732 9.700,00 17.000,00§
21169 24/01/2018{ QPHO7C RICARDO RAMREZ 3,60824742 9,700,00) 35.000, 00]
27171 24/01/2018fTCY 026 ANGEL MENDIVELSO 195876289 9.700,00) 190.000,00
27188 26/01/2018}ITDOE LUTS ALFREDO OCHOA 4,6185567) 9.700,00] 44.600,00)
27189 26/01/2018]TCY 026 ANGEL MENDIVELSO 18,556701 9.700,00; 180.000,00
27197 26/01/2018]GOD 531 ARMEL SOLANO 20,6185567| 9.700,00] 200.000, 00}
27203 27/0172018|0ET 060 AR LA HOSPITAL | 36,6492147] 9.550,00 350.000,00
27234 30/01/2018]RUB10D- JOP49C [MOTOS POLCTA 9,27835052 9.700,00 90.000,00
27224 30/01/2018]TCY 026 ANGEL MENDIVELSO 19,5876289 9.700,00 190.000,00)
27252 31/01/2018]TCy 026 ANGEL MENDIVELSO 19,5876289 9,700,060 190.000, 00}
27257 01/02/2018] AEMB1E TITC NELSON ROSAS 2,35051546) 9.700,00) 22.800,00!
27260 01/02/2018}EWB 404 IOSE JAR OSPINA 12,371134 9.700,00) 120.000,00
27263 02/02/2018}QPHO7C RICARDO RAMIREZ 3,81443299} 9.700,00 37.000,00
27264 02/02/2018|cET 060 ;rwmmsmu 12,565445 9.550,00) 120.000,00
27265 02/02/2018{TBS 198 NILSON HERNANDEZ 18,8481675 9.550,00} 150.000,00)
27268 02/02/2018}50D 531 ARMEL SOLANG 20,6185567 9.700,00 200.00¢,00)
27278 03/02/2018|TCY 026 ANGEL MENDIVELSO 19,5876289 9.700,00 150.000,00]
27280 03/62/2018]PTT 392 NOLBERTO CORREA 8,30927835 9.700,00] 80.600,00
27281 03/02/2018]GQD 531 ARMEL SOLANO 31,4136126) 9.550,00 300.000,00]
27290 04/02/2018} SPN 659 CARLOS ANGEL AGUIRRE | 15,7063063] 9,550,00} 150.000,00)
27291 04/02/2018}cOCS7C HERNANDO RODRIGUEZ | 3,78350516} 9.700,00) 38.700,00f
27297 04/02/ 2018|516 874 DIEGO UREE 20,9424084] 9.550,00) 200.000,00
27310 05/02/2018] RUBLOD- JDP45¢ |MOTOS POLICIA 5,15453918] 9.700,00] 50.000, 004
27315 06/02/2018|TCY 026 ANGEL. MENDIVELSO 19,5876289] 9.700,00] 190.000,00
27333 08/02/2018]GoD 531 ARMEL SOLANG 20,6185567] 9.700,00 200,000, 00
27337 os/02/2018) ey 026 ANGEL MENDIVELSO 18,556701 9,700,060 180.000,00}
27343 09/02/2018]5NM 324 BRAYAN ZAPATA 31,9587629 5.700,00} 310.000,00}

ACTA ENTREGA 10/02/2018!&!.13100— JDP49C | MOTOS POLICIA 5,154563918 9.700, 004 50,000,001
27353 10702/2018]GPH 300 MANUEL MENDIVELSO 15, 7068063 9.550,00) 150,000,00;
27354 1070272018} ITOO7E LUIS ALFREDO OCHOA 4,74226804 9.700,00) 46.000,00!
27366 11/02/2018]NOH4E DANIEL FELIPE DEVIA 2,06185567 9.700,00 20.000,00}
27367 11/02/2018|cOCs7C HERNANDO RODRIGUEZ | 293814433 9.700,00) 28.500,00)
27370 11/02/2018{QPHO7C RICARDO RAMIREZ 2,57731959] 2.700,00) 25.060,00}
27397 14/02/2018{ TTDO7E LUES ALFREDOQ OCHOA 3,00278351] 9.700,004 30.000,004
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N° RECIBO FECHA PLACA PROPIETARIO caLones | v unTARIO V TOTAL
VBOaLOo

27405 14/02/2018[ASP 82E DIEGO GOMEZ 2,36082474) 5.700,00 22.900,00
27407 14/02/2018| TCY 026 ANGE. MENDIVELSO 15,4639175 9.700,00 150.000,00)
ACTA ENTREGA | 14/02/2015]HDX 657 CAMIONETA EIERCITO | 14,6596859 9.550,00 140.000,00
77409 15/02/2018]GQ0 531 ARMEL SOLANO 20,6185567, 9.700,00 200.000,00
7413 15/02/2018}1TDO7E LUTS ALFREDO OCHOA | 1,13402062 9.700,00 11.000,00
27419 16/02/2018INOHA4E DANIEL FELIPE DEVIA 1,95876289 9.700,00 19.000,00
27420 16/02/2018SPN 659 CARLOS ANGEL AGUIRRE | 16,75302671 3.550,00 160.000,00)
37422 16/02/2018|LYB 341 FELIX HERNANDEZ 15,4639175 9.700,00) 150,000,00
27429 17/02/2018PTT 392 NOLBERTO CORREA 16,7539267) 9.550,00 160.000,00)
27430 17/02/2018|TCY 026 ANGEL MENDIVELSO 17,5257732 3.700,00) 170.000,00
27431 17/02/2018|RUBLOD- JDPG9C_|MOTOS POLICIA 5 15463918| 9.700,00, '50.000,00]
TOTAL 7.152.650,00|

1.1.7. Evaluacién Contrato 004 del 23 de enero de 2018
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA INCIDENCIA DISCIPLINARIA. 8

La Alcaldia Municipal de Roncesvalles suscribié el contrato 004 del 23 de enero de 2018
con Elisa Andrea Angulo Barreto con el objeto de "SUMINISTRO DE DOTACION DE
INSTRUMENTOS A LA ESCUELA DE FORMACION MUSICAL DE (A CASA DF (A CULTURA
DE RONCESVALLES TOLIMA”. Por valor de $11.000.000, Supervisor Secretario de
Gobierno.

Se expide disponibilidad presupuestal N° CD12018000021 dei 03 de enero de 2018 por
valor de $1.000.000 y se suscribe el contrato por valor de $11.000.000, sin tener la
totalidad de los recursos disponibles, de igual forma se adjudico la aceptacion de oferta
invitacién publica minima cuantia y se expidid el Registro Presupuestal N° 2018000074
del 23-01-2018 por $1.000.000, se realizé acta de inicio el dia 24 de enero de 2018 entre
el supervisor del contrato y el contratista.

Se elabora acta de terminacion y liquidacidn de fecha 28 de febrero de 2018,
careciendo de la justificacion por medio del cual no se ejecutd en su totalidad el contrato.

El numeral 6. Del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece: "Las entidades estatales
abriran licitaciones o concursos ¢ iniciardn procesos de suscripcion de contratos, cuando
existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales, (Aparte sefialado en
negrifla fue derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007)”. De otra parte el
articulo 71 del decreto 111 de 1996 expresa: “Todos los actos administrativos que afecten
las apropiaciones presupuestales deberdn contar con certificados de disponibifidad previos
que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos”.

Asi mismo, el consejo de Estado del 12 de agosto de 2014 -Registro Presupuestal se
pronuncia asi: "DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL-Presupuesto oficial, Obligacion de
cubrir ef valor total del cdlculo del costo de bienes, obras o servicios La disponibilidad
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presupuestal debe cubrir el valor total en gque se calcula el costo de los bienes, obras o
servicios-presupuesto oficial-, de manera que si la entidad sdlo cuenta con una parte de
los recursos no puede iniciar el proceso de contratacion. Y aunque tenga "casf todo” ef
dinero, y en el inmediato futuro ingresara al presupuesto el faftante, no puede iniciar el
proceso hasta contar con ef monto total”

1.1.8. Evaluacion Contrato 21 de 2018

LS
cro CONTRATISTA FECHA oRIETO VALOR
MANUEL OTALORA SUMINISTRO DE INSTALACION DE
A | uafiones 05/05/2018 BARANDA SOBRE EL RI> CHIX DEL 15.900.000, 004
MUNECIPIO DE RONCESVALLES TOLIMA.

La Alcaldia Municipal de Roncesvalles suscribid contrato N° 021 del 05 de mayo de 2018,
contratista Victor Manuel Otalora Quifiones por valor de $19.900.000, para el Suministro
de Instalacion de Baranda Sobre el Rio Chili del Municipio de Roncesvalles Tolima.

Analizada la informacion, se evidencio que la entidad cumplié con el objeto en el
suministro e instalacion de Baranda Sobre el Rio Chili del Municipio de Roncesvalles
Tolima, es de resaltar que era de vital importancia la construccion de estas barandas
debido al riesgo generado por la altura del puente y el vacio creado por su construccién,
como se evidencia en el registro fotografico:

Registro fotografico puente

El equipo auditor en el estudio de la informacién del contrato N°021, evidencia que la
obra ejecutada en la construccién del puente en concreto sobre rio Chili via Santa Helena
Municipio de Roncesvalles del Departamento det Tolima, se invirtieron $573.366.590 con
recursos del fondo de regalias de la Nacién en la vigencia de 2015, mediante contrato 004
de juiio de 2015.

No. C10

CONTRATISTA

ViR. INICIA L

A DECIONES VLR. TOTAL

004

29/07/2015

UNION TEMPORAL

523.351.590,00

50.015.000,00] 573.366.590,00]
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Conforme al andlisis realizado a la obra de fa construccién del puente en concreto sobre

rio Chili via Santa Helena Municipio de Roncesvalles del Departamento del Tolima se pudo
determinar:

Frente a esta situacién la comunidad manifiesta que este puente es una de las obras
necesarias para comunicar fa inspeccion de Santa Helena del Municipio de Roncesvalles
Tolima, con el centro poblado de Quebrada Grande del Municipio de Rovira Tolima y de
esta manera pretendian aumentar el comercio, mejorando las vias de acceso a la region
para permitir disminuir el valor del transporte de los productos que se producen en la
regién, disminuir los tiempos de traslado desde la inspeccion de Santa Helena hasta la
ciudad de Ibagué Tolima.

Asi mismo, se evidencio que a la fecha no existe via de acceso al puente por ninguno de
sus extremos, debido a que la via de camino desde la inspeccidn de Santa Helena hacia
este, se encuentra interrumpida por un deslizamiento y el mal estado de la via, de igual
manera en ¢l otro extremo de Ia estructura, {a via se encuentra en un avanzado estado de
deterioro y no permite el tréansito de vehiculos automotores, generandose un presunto
detrimento en los dineros invertidos en una obra que no cumple ninguna funcionalidad.

Es de precisar que en acta de recibo final y liquidacion del 12/12/2017 se entregd el
puente en concreto sobre rio Chili, via Santa Helena, y conforme a la auditoria practicada
a la Alcaldia de Roncesvalles, nos enteramos que el puente no ha sido utilizado a través
del medio de transporte vehicular, porque la via se encuentra en un avanzado estado de
deterioro y deslizamiento lo que no permite el transito de vehiculos automotores.

Via angosta y con deslizamiento para el traslado a la inspeccién de Santa Helena, se
encuentra en deterioro y no hay paso vehicular, como se observa en el registro
fotografico.
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Por lo tanto, al haberse construido la obra con recursos de regalias se dard trasiado a la
Contraloria General de la Nacién por competencia, para que se adelanten las
investigaciones pertinentes frente a la construccion del puente y su funcionalidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL. 9

Una vez evaluada la muestra de los contratos de fa vigencia 2018, se pudo establecer en
fos pagos realizados que la Alcaldia Municipal de Roncesvalles Tolima, no efectud et
descuento de la estampilla pro cuitura, pro anciano e impuesto de industria y comercio a
los siguientes contratos:

M. C10 FECHA CONFRATISTA VLR, BOCIAL ADCM TOTAL OBIETO
[ADQUISICION DE POLIZA QUE CUBRA LOS
SIGUENTES REESGDS: TODO RIESGD
023 11/02/2018]LA PREVISORA S A. 15.422.815,00) 0,000 16.422.815,00§CONTRATISTAS, SOAT PARA VEHICULOS DE
PLACAS OTD 727 Y XCK 61 DEL MUNICIPIO DE
RONCESVALLES TOLIMA",
CORPORACEIN ARTISTICA Y
059 20f05{2018|CULTURAL GRUPQ 49.939.104,00] 16.540.271,001 66.479.375,00|CLLTURAL [E LA CASA MUNICIPAL DE LA
w] cu.m DE Roncesvm Tcum_
074 mummlu PREVISORA S A. 19.785.&9o,oo| 0,00 19.785.690,

La Administracidn Municipal de Roncesvalies Tolima, mediante acuerdo N° 37 del 4 de
diciembre de 2016 establecid en el capitulo XII Ia tarifa de fa estampilla procultura asf: Art
204. Tarifa, Recaudo y cobro. "La tarifa serd del uno punto cinco (1.5%) sobre ef
valor total del contrato. £ recaudo se hard por intermedio de la Tesoreria Municipal, se
empezard a cobrar en cada uno de los comprobantes de pago que correspondan a
entregas parciales o totales del bien o servicio.

Asi mismo, establece la tarifa para e cobro de la estampilla de Pro dotacion y
mantenimiento de los centros de blenestar del anciano, instituciones y centros de vida
para la tercera edad, asi: Articulo 212 “Tarifa, Recaudo y Cobro: (3 tarifa aplicable
de la estampilla para el blenestar del adulto mayor, serd del cuatro (4%) del valor de/
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contrato suscrito, se empezard a cobrar en cada uno de los comprobantes de pago que
correspondan a entregas parciales o totales del bien o servicio.

Por otra parte, no se realizd el descuente del impuesto de industria y comercio de
conformidad con el articulo 60 del acuerdo 037 de 2016, que establece: “Causacidn def
impuesto de industria y comercio a contratistas de acuerdo a /as tarifas establecidas en el
presente acuerdo’. Es de precisar que en el estatuto de rentas no se establece la tarifa
det 8 x mil como lo viene aplicando Ia Administracion para los contratos.

Lo anterior, debido a ia falta de capacitacidn o desconocimiento de requisitos de los
funcionarios del drea responsable del procese, lo que conllevo a que no se efectuara el
descuento de las estampillas a los contratos 023, 059 y 074 de 2018, correspondiente al
1.5% por PRO-CULTURA por un valor de $1.540.318, el 4% PROANCIANO para un total
de $4.107.515,00 y por impuesto de industria y comercio $821.503,00 del 8 x mil, para
un total dejado de descontar de $6.469.336,00.

Situacion que genero un presunto detrimento a la Administracion Municipal de
Roncesvalles Tolima al obviar los descuentos de fas estampillas procultura, proanciano e
impuesto de Industria y Comercio establecidas en el estatuto de rentas, por valor de
SEIS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS ($6.469.336) MCTE.

VL. DEADO DE DESCONTAR POR
ESTAMPRLAS E MESTO 0F BOUSTRIA Y
.60 CONEREI)
M | Rda | ebedd | 0RO | one o Loy o L

Costrate | (bma) | Ootivate | PRESIPUBSTAL CASTOS
MROANCIAND | PROCIETIRA | 81000

0B1-2013000564 15-B816G1-2018000541 16-081

LI WWIHAH 17.735.9!.‘2.0(31201s 08

16428150 65%.953 W 1318 1034637

(Gha1-2018000468 2707
0B1-XE005E3 27-07) 2018 $7.577.78; G6l-
181284776 2016000489 271-07-
it $4.907.067

GGL-2018000533 1508
099 | 9057208} 49939.10400 J0BI-2018000558 15-08{2018 64,77 565, G51-

ipespepsmdy pnosig 20 BT I v BT
2185778211 7654
Go1-2018000643 L-090
(0B1- 2016000656 13-09|2018 53,669,044 651-
wsne | nmwne | DO el wm s
2018 $8315,7%2 7% 541

12.484.776,0 M3 827 %M

.54l
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OB1- 2018000702 28-00] GG1-2018000682 26- ool ml ‘4 5%]
megmw | onsgsna | TR i s D
Jem-mmmzm
06:-2018000790 23-1002018 $3,082,341; GG1-
2015 $4911,565%: OBt-| 2018000765 23-10-
AT BD mesmesa| DESSN  sues  med  ees
WBSLATH | 010007 210
2018 58,453,568 8204
OBI-2018000854 21-11/661- 2018000830 21-11
1 $8006.33 2018808 %) RO 3B o e
4
o | oo 107856%; %mmwms-xz m—mwggggse T o sl
mas o s e
TOTAL 102.687.880,00¢ 4.1075|5| MJ11 0L503 646933
1.2. PLAN DE COMPRAS

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA. 10

El Plan Anual de Adquisiciones presenta deficiencias en su elaboracién, como quiera que
este requiere del conocimiento y experiencia de las personas que trabajan en fas
diferentes areas de la entidad, debera conformar un equipo multidisciplinario que apoye al

funcionario a cargo de la preparacidn y actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones.

Asi mismo, la elaboracién de un cronograma de actividades que muestre en detalle las
etapas de planeacion y diligenciamiento def Plan Anual de Adquisiciones a! interior de la
Administracion, especificando las actividades coordinadas por el funcionario encargado y
sefalando el tiempo requerido para cada una de ellas.

1.3,

Alcance

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

La revision de la cuenta de la Alcaldia Municipal de Roncesvalles - Tolima vigencia 2018,
rendida a través del aplicativo SIA, contenida en los siguientes formatos:

ejecucién presupuestal gastos

* 5 & ¢ @
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Formulario F02-CDT — movimiento cuentas bancarias
Formulario F12 - boletin de almacén
Ejecucion presupuestal ingresos

Formulario F13 - pdliza de amparo de fondos y bienes
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Contratacion

Formulario F20 — mapa de riesgos
formulario F21-cdt-litigios y demandas
formulario F23 ~ plan de mejoramiento

Resultado de la revision

La Alcaldia Municipal de Roncesvalles - Tolima, tiene la responsabilidad de suministrar ia
correspondiente informacion en los respectivos formatos, con el fin de que la Contraloria
Departamental del Tolima, proceda a la revisién de la cuenta basada en la informacion
allegada por el sujeto de control.

Asi las cosas, es preciso manifestar que la Alcaldia Municipal de Roncesvalles en calidad
de sujeto de control, rindio la cuenta anual de la vigencia 2018, dentro de los términos
establecidos segln Resolucion 254 del 9 de julio de 2013, asi mismo, diligenciaron en su
mayoria fa totalidad de formatos habilitados.

HALLAZGO DE AUDITORIA CON INCIDENCIA ADMINISTRATIVA SANCIONATORIO. 11

Al revisar la consistencia de la informacion rendida en los diferentes formatos habilitados
por este Organismo de Control, en algunocs de ellos se determinaron diferencias entre la
informacién rendida en el aplicativo SIA y ia remitida a la Contraloria General de la
Nacién.

FORMATO F02 - CDT — MOVIMIENTQ DE CUENTAS BANCARIAS.
Movimiento de Cuentas bancarias.

El proceso revision a la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a fa Vigencia Fiscal
2018 de la Alcaldia Municipal de Roncesvalies - Tolima, para el rubro “11.10
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS” FORMULARIO F02 -~ CDT -
MOVIMIENTOS DE CUENTAS BANCARIAS, se cotejo saldos que registraron las dreas de
Tesoreria y Contabilidad (aplicativo “SIA™), y los registros del Balance General- Modelo
CGN 2005 001 “SALDOS Y MOVIMIENTOS" (aplicativo CHIP), a corte 31 de Diciembre de
2018, los cuales arrojan diferencia, como se muestra a continuacion:

SALDO HNAL (D) SALDO MNAL
‘m « e & | saLamcaaraL. | conrasmbab ¥ nmn DIFERENCIA (BN MILES)
31712/ 2018 CHEP Foz
11.10.05| CUENTA CORRIENTE 130.038} 130.038f 130.038} o
TOTALES 130.038 130.038] 130.030 o
SALDO FINAL (1) SALDO MNAL
() OO0 | (C) MBREDELA | gy areca GRAL. | CoNTABIDAD ¥ BANCARES (Fo2)| DERENCIA (EN MILES)
I/12/2028 CHIP| Tesosuenia FO2
11.10.06fCUENTAS DE AHORRO 1.118.231 1.118.163 1,124,253 &8
‘TOTALES 1.1A8.23% 1.11B.183 1.1224.251) S8
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Como bien se ha dejado ilustrado anteriormente, al comparar la cuenta “11.10
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS” FORMULARIO F02 - CDT -
MOVIMIENTOS DE CUENTAS BANCARIAS, subcuenta 11.10.06 Cuenta de Ahotros con los
saldos que registraron las areas de Tesoreria y Contabilidad (aplicativo “SIA™), los
registros del Balance General- Modelo CGN 2005 001 “SALDOS Y MOVIMIENTOS”
(aplicativo CHIP), y con el extracto bancario a corte 31 de Diciembre de 2018, arroj6 una
diferencia en miles de $68, situacion que genera inquietud en relacion con la exactitud de
Ia informacion reportada a este Organismo de Control.

FORMATO F12 — BOLETIN DE ALMACEN.

Boletin de Almacén

En el procedimiento de la revision a la rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a ia
Vigencia Fiscal 2018 de la Alcaldia Municipal de Roncesvalies- Tolima, para el grupo “16
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO” se cotejé la informacidn rendida por la Entidad ante
la Auditoria General de la Nacién (aplicativo SIA) frente a la informacidn reportada a la
Contadurfa General de la Nacion (aplicativo CHIP) asi:

(C) NOMBRE (C) NOMBRE DE LA Bf:::&' anaL | SALDO siGuIENTE DIFERENCIA

DE LA CUENTA CUENTA s1/1230%8 eaie | F12 31/12/2018

1.6.05 TERRENOS 867.413 0 867.413

1.6.40 EDIFICACIONES 989.522 0 989.522
MUEBLES, ENSERES Y

1.6.65 LG bE O 42.304 o 42.304
EQUIPOS DE

1.6.70 COMUNICACION ¥ 48.080] 0 48.080
COMPUTACION
EQUIPOS DE TRANSPORTE

1.6.75 s DE TRANSFORTE, 1.371.690 o 1.371.690

TOTAL 3.243,385 o 3.243.385

Al efectuar la comparacién del FORMATO F12 — BOLETIN DE ALMACEN, saldos que
registraron las areas de Tesoreria y Contabilidad (aplicativo “SIA"), y los registros del
Balance General-Modelo CGN 2005 001 "SALDOS Y MOVIMIENTOS” (aplicativo CHIP), a
corte 31 de diciembre de 2018, arrojaron diferencia en valor de $3.243.385, ya que ia
Alcaldia Roncesvalies en este formato reporto fue informacién de bienes de consumo, lo
cual deja entrever que la informacién rendida por la Administracién Municipal de
Roncesvalles no reviste exactitud y confiabilidad tal como es menester, ya que hizo falta
la informacién de la cuenta 16 Propiedad Pianta y Equipo.
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1.3.1. Ejecucién de Ingresos

Se realizd la comparacion del CGR Presupuestal Programacion de Ingresos con el FUT de
Ingresos del afio 2018 el cual no presenta diferencia asi;

[ CGR PRESUPUESTAL

PROGRAMACION FUT INGRESOS DIFERENCIA

INGRESOS PPTO PPFTO DEFINETIVO

DEFINITIVO
16.358.871.545 10.358.871.545 O
Del FUT de ingresos se desprende la siguiente informacion:
RECAUDO SIN
RECA UDCO EFECTIVO SITUA CION DE TOTAL INGRESOS
FONDOS
6.584.829.186,00] 2.939.676.384,00 9.524.505.570,00]

De la anterior informacién del FUT en comparacion con el presupuesto definitivo FUT se
observa que no se realizé recaudo por valor de $834.365.975 es decir que la ejecucion de
ingresos equivale a un 91,95%.

FUT INGRESOS PPTO 9%
DEANITIVO TOTAL INGRESOS DE
VLR POR REDAUDAR RECAUDO
10.358.871.545 9.524.50’5.570,00' 834.365.975,00 91,95

De la anterior informacién del FUT en comparacion con el presupuesto definitivo FUT se
observa que no se realizé recaudo por valor de $834.365.975 es decir que la ejecucién de
ingresos equivale a un 91,55%.

1.3.2. Ejecucion de Gastos

Se realizd la comparacion del CGR Presupuestal Programacion de Gastos con el FUT de
Gastos del aiio 2018 asi:

CGR PRESUPLUESTA L CINVERLSEION Y
PROGRA MA CEDMN GA STOS DIFEREMNCIA
PPTO DERNITIVO FUNCIONA MIENTO)
PP DEFINITIVO
10.358.871.545 10.106.660.981 252.210.564

Del anterior cuadro se observa que existe una diferencia de $252.210.564 que no fueron
ejecutados de la programacion de gastos definitiva, lo que equivale a un 97,57% de
ejecucion de los gastos.
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De igual manera se realizd la comparacion de la programacion de gastos con la ejecucién
de egresos asi:

CoR
CGR PRESUPUBSTAL PRESUPUESTAL
PROGRA MA CEON GASTOS EIECUCION sgwmaunohun‘ %
PPTO DEFINITIVO GASTOS PPTO
DEFINITIVO
10.358.871.545 9.027.926.002 1.330.945.543 12,85

Dei cuadro anterior se observa que al realizar la comparacién de Ia programacién de
gastos con la ejecucién se dejo de ejecutar fa suma de $1.330.945.543 lo que equivale
12.84% del presupuesto definitivo.

FORMATO F13 — POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES.
Pdliza de Amparo de Fondos y Bienes

La Alcaldia Municipal de Roncesvalles - Tolima para la vigencia de 2018, reportd las
polizas que se muestran a continuacion:

Se cotejo la informacién reportada al aplicativo SIA, con la informacidn puesta a
disposicion de la comisidn auditora y no hay diferencia en lo reportado con las polizas que
se revisaron en forma fisica.

FORMATQ F20 — MAPA DE RIESGOS
Mapa de Riesgos

El Decreto 1537 de 2001 estabiecié que todas las entidades de la Administracién Piblica
deben contar con la politica de Administracién de Riesgo, con el fin de mitigar los mismos,
enfrentar cualquier contingencia que no les permita cumplir con los objetivos propuestos.
A través del Decreto 1599 de 2005 se adopté el Modelo Estandar de Control Interno
con tres subsistemas de control: El Estratégico, el de Gestién y ef de Evaluacion; por lo
tanto ia Administracién del Riesgo ha sido incluida como uno de los componentes del
Subsistema de Control Estratégico; posteriormente con el Decreto 1499 del 1t
septiembre/17, se actualiza el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién para el orden
nacional y se hace extensiva su implementacién diferencial a las entidades territoriales, el
nuevo modelo denominado MIPG, el cual estd compuesto por siete (7) dimensiones,
entre ellas la de control interno que promueve el mejoramiento continuo de las entidades
y se encarga de la administracion del riesgo.

Por lo anterior, el Mapa de Riesgos como herramienta de valoracion, basada en la
informacion suministrada por la Alcaldia Municipal, identifica las actividades o procesos
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sujetos a riesgo, cuantifica la probabilidad de estos eventos y mide el dafio potenrfiai
asociado a su ocurrencia.

No obstante to anterior en el procedimientc de la revisién a la rendicién de la Cuenta
Anual correspondiente a la Vigencia Fiscal 2018 de la Alcaldia , para el formato F20
Mapa de riesgos, se verifico la informacién rendida por la Entidad en el afio 2018y
no suscribié ningn riesgo.

Para el afio 2018 la Alcaldia Municipal de Roncesvalles no identifico riesgos, lo que
demuestra la inexistencia del mapa de riesgos en la entidad, siendo este un
procedimiento trascendental con el fin de realizar el debido monitoreo y buscar las
estrategias para mitigar 105 posibles riesgos mediante acciones preventivas y evitar que
esas posibles amenazas para la entidad que dichas situaciones ocurran o sigan
presentandose.

Lo anterior, de acuerdo al Decreto 1537 de 2001 articulo 4. "ADMINISTRACION DE
RIESGOS. Como parte integral ael fortalecimiento de los sistemas de control inferno en
las entidades publicas las autoridades correspondientes estableceran y aplicaran politicas
de administracion del riesgo. Para tal efecto, la identificacion y analisis del riesgo debe ser
un proceso permanente e interactivo entre la administracion y las oficinas de control
interno o quien haga sus veces, evaluando los aspecto tanto infernos como externos que
pueden llegar a representar amenaza para la consecucion de los objetivos organizaciones,
con miras a establecer acciones efectivas, representadas en actividades de control,
acordadas entre los responsables de las dreas o procesos y las oficinas de conltrol intermo
e integradas de manera inherente a los procedimientos.”

FORMATO F21 — LITIGIOS Y DEMANDAS.

Litigios y Demandas

En el proceso de la revision a la rendicion de fa Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2018 la Alcaldia Municipal de Roncesvalles- Tolima, para Ia subcuenta
“27.01 LITIGIOS Y DEMANDAS" se cotejd la informacion rendida por la Entidad ante
la Auditoria General de ia Nacidn (aplicativo SIA) frente la informacion reportada a la
Contaduria General de Ia Nacion (aplicativo CHIP) registros del Balance General-
Modelo CGN 2005 001 “SALDOS Y MOVIMIENTOS"(aplicative CHIP), a corte 31 de
diciembre de 2018, arrojando diferencia, como se muestra a continuacion:

SALDO ANAL
CODIGOD NOMBRE DE LA | BALANCE GENERAL | VALOR DEMANDA | DIFERENCIA EN
CONTABLE CUENTA 31/12/2018 F21 MILES
(MILES CHIP)
LITIGIOS Y
DEMANDAS 406.671 240.000 166.671
2701

Total 406.671 240.000| 166.671
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También se compard la informacion anterior con la suministrada por el Asesor Juridico
Externo de la Alcaldia, donde se relacionan 8 procesos por valor $10.240.000.000, de los
cuales 4 se encuentran sin valor.

Comparado el saldo de ia cuenta “Litigios y Demandas” formato F21 de la cuenta anual,
con el valor registrado en el Balance Modelo CGN reportado a la Contaduria General de la
Nacion con corte a 31 de diciembre de 2018, se establece una diferencia en miles de
$166.671, evidenciandose falta de comunicacion y unidad de criterio entre el area Juridica
y el area de Contabilidad, causando incertidumbre sobre la informacion rendida.

FORMATO F23 — PLANES DE MEJORAMIENTO

Revisado el formato F23 relacionado con el plan de mejoramiento, se evidencia que la
Alcaidia de Roncesvalles, no reporté ninguna informacidn en el mismo, no obstante
haberse efectuado unas acciones de mejoramiento de acuerdo a las auditorias realizadas
a la vigencia 2017, denotando esta situacion en incumplimiento de Ia revision de la cuenta
en lo que a este formato refiere,

1.3.3. Pronunciamiento de la revision de la cuenta

El Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los articulos 268 y 272 de la carta politica y las otorgadas por la ley 42 del
26 de enero de 1993, profiere con fundamento al estudio realizado de la cuenta
correspondiente a la vigencia fiscal de 2016, rendida a través del aplicativo “SIA”, LA
CUENTA NO SE FENECE.

1.4, PLAN DE MEJORAMIENTO

Este Organismo de Control no emite ningdn concepto sobre el Plan de Mejoramiento, por
cuanto la Alcaldia Municipal de Roncesvalles Tolima en la actualidad no ha suscrito con la
Contraloria Departamental del Tolima, conforme certificacion expedida por el
Representante Legal JOSE MANUEL GARCIA SANCHEZ alcaide Municipal, de fecha 02 de
septiembre de 2018, en la que cita que la administracion no tiene suscritc Plan de
Mejoramiento con esta Contraloria.

Es de precisar que la entidad tiene un Plan de Mejoramiento, de Auditoria Especial
Ambiental Vigencia 2017, el cual tiene hasta el mes de diciembre de 2019 para su
cumplimiento.

1.5. ANALISIS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Andlisis vertical: Consiste en determinar 1a participacion de cada una de las cuentas del
estado financiero, con referencia sobre el total de activos o total de pasivos, total de
patrimonio, total de ingresos y total de gastos.
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ESTA DO DE
SITUACION
FINA NCIERA, (DDC- % DE
DESCRIPCDON
CoDEGO 2018) PARTICIPA COOMN
1 ACTIVOS 7. 347.574.125 100,00%
2 PASIVOS 1.174.755.755 15,99%
3 PATRIMONIO 6.172.818. 370 84,01%

Ecuacion de Contabilidad

La suma del valor de las cuentas del activo debera ser igual a la suma del valor de las
cuentas del pasivo mas la suma del valor de las cuentas de! patrimonio.

El Balance General de la Alcaldia Municipal de Roncesvalles, con corte a 31 de diciembre
de 2018, muestra que el total del pasivo ascendid a la suma de $1.174,76 millones de
pesos, equivalente al 15,99% del total de los activos y el patrimonio registra un valor de
$6.172,82 millones de pesos, correspondiente al 84,01% del valor total de fos activos.

El total de los Activos, segin el Balance Generat con corte a diciembre 31 de 2018,
ascendio a la suma de $7.347,57 mitlones de pesos.

Andlisis Horizontal: Es un procedimiento que consiste en determinar la variacién absoluta
o relativa que haya sufrido cada partida de los estados financieros en un periodo respecto
a otro. El analisis horizontal determina cual fue el crecimiento 0 decrecimiento de una
cuenta en un periode determinado.

Variaciones en el activo — periodos contables 2017 — 2018

VA mcméul

BALANCE GENERAL] BAILANCE GENERAL VA RIACION
DESCRIPCION
(DEC-2017) {DIC-2018) ABSOLUTA RELATIVA
11 EFECTIVO Y EQUIVALEMTES AL 3 }
EFECTIVO 2.283.084.437 1.248.268.361 1.034.816.076 45.329%
12 INVERSIONES E
PISTRUMENTOS DERIVADOS 2.216.000,00§ 2.216,000,00, 0.00 0,00%
13 CUENTAS POR COBRAR 684.772.106] 684.772.106 0.00 0.00%
14 DEUDORES 1268.809.924 983,920,590 855.110.666 664%,
16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 3.243.385.302 3.243.385.302 0.00) 0.00%
17 BIENES DE USO PUBLICO E
HISTORICOS Y CULTURALES 163.265,600 1.135.800.279 972.534.679) 5969%
18 RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES 19.919.000 0.00)] -19.919.000] 100%
19 OTROS ACTIVOS 47.802.400 4%.211.486 1.409.086| 2,95%
TOTAL ACTIVOS 8.573.254. 769 7.347.574. :usl 774.319.35&1 11, 77%

Ei Balance General de los periodos contables de los afios 2017 y 2018, presentd en el
grupo contable de Deudores, unos cambios significativos al pasar en el afio 2017 de un
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valor de $128,81 millones de pesos al afic 2018 con un valor de $983,92 millones de
pesos, aumentando en términos absolutos en un valor de $855,11 millones de pesos,
indicando que se obtuvo un crecimiento del 664%, siendo una voz de alerta para la
Administracién Municipal de Roncesvalles, porque no se estd ejerciende una buena
gestion de cobro, asi mismo el grupo Bienes de Uso Publico e Histéricos y Culturales af
pasar en el afio 2017 de un valor de $163,26 millones de pesos al afio 2018 en la suma
de $1.135,80 millones de pesos, aumentando en términos absolutos en el valor de
$972,53, que equivale al 596%.

Variaciones en el pasivo y patrimonio — periodos contables 2017 - 2018

DESCRIPCION BALANCE GENERA L] BALANCE GENERAL VARIACION vamcﬁl
(DIC-2017) (DEC-201.8) ABSOLUTA RELATIVA

24 CUENTAS POR PAGAR t.455.837.558 677.506.733 ~F78.330,825] -53,46%
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADGS 109.799.152 71.138.617, 38.660.535] 135,21%
27 PROVISIONES 406.671.000 406.671.000] 0.00] 0.00%

29 OTROS PASIVOS 149.478.783) 19.435.204 -130.039.379] -87,000%
31 PATRIMONIO DE LAS

ENTIDADES DE GOBIERNO 4,451 468681 6.172.818.370] 1.721.349.539| 38,67%

El grupo contable Cuentas por Pagar, registra la variacidn mas significativa en el Balance
General de los periodos contables 2017 y 2018, asi: en el afio 2017, el saido figura con un
valor de $1.455,84 millones de pesos y en el aflo 2018, pasé el saldo por un valor de
$677,51 millones de pesos, presentandose una variacion absoluta que ascendio a la suma
de $778,33 millones de pesos, equivalente a un decrecimiento del 53,46%, siendo un
resultado favorable para la Administracién Municipal de Roncesvalles.

El grupo contable del Patrimonio de las Entidades de Gobierno, registra un incremento en
el saldo en términos absolutos por valor de $1.721,35 millones de pesos, correspondiente
a un crecimiento del 38,67%, al pasar segin las cifras presentadas en ef Balance General
en el periodo contable de 2017 de $4.451,47 millones de pesos a $6.172,82 millones de

pesos, en el afio 2018.

Variaciones en los ingresos - periodos contables 2017 — 2018

DESCRIPCION BALANCE GENERAL| BALANCE GENERAL |  VARIACION VARIACI'JNI
(DEC-2017) (DIC-2018) ABSOLUTA | RELATIVA
41 INGRESOS FISCALES 972.643.036 981.245.587 8.602.551 0.88%
mmms Y 5.827.031.981 8.759.838.178]  2.932.806.196{50.33%
48 OTROS INGRESOS 415.361.679} 33.788.717 -381.572.962} (91.879%)
TOTAL INGRESOS 7.215.036.696 9.774.872.482]  2.941.408.749] a3.26%
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Los ingresos tuvieron una variacion absoluta de $2.941,41 millones de pesos, segin el
Balance General, al pasar de un saldo en el periodo contable de 2017 de un total de
ingresos por valor de $6.799,68 millones de pesos a $9.741,08 millones de pesos,

equivalente a un crecimiento del 43,26%.

Variaciones en los Gastos - Periodos Contables 2017 — 2018

DESCRIEPCEON BALANCE GENERAL] BALANCE GENERA L VARIACEON VARIACM
(DEC-2017) {DC-2018) A BSOLUTA RELATIVA
51 GASTOS DE ADMINISTRACION Y] 4.920.956.398¢ 3.002.964,146} 1.917.992.2521 38,98%
52 GENERALES 2.158.411.276 0 -2.158.411.276 ~100%
53 DETERIORO. DEPRECIACIONES,
AMORTIZACTONES ¥ PROVISIONES 103.620.305 16,123,662 -87.496.643' {84.44%:)
54 TRANSFERENCIAS Y
. . 232,866 300, . . .

SUBVENCIONES 219.006.086] 13.860 214} 6.33%
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 1.718.243.601 6.248.188.549 4.529.944.858‘ 2649%
58 OTROS GASTOS 19.355.127 16.798.777 2.556.350] 13.21%
59 CIERRE DE INGRESOS. GASTOS
¥ COSTOS ~1.924.556.187 257.931.048 -1.666.625.139) (&6.60)%

TOTAL GASTOS 7.215.036.696 9.774.872.482 2.559.835.786' 35,48%0

Los Gastos, aumentaron en términos absolutos en $2.559,84 millones de pesos, variacion
que resuita al registrar un saldo de $7.215,04 millones de pesos, en el ejercicio contable
det aflo 2017 y en el 2018, pasé en saldo en un valor de $9.774,87 miliones de pesos,
generando un crecimiento en un 35,48%%.

Indicadores financieros

El siguiente analisis financiero se efectda con base en los Estados Financiercs elaborados
y suministrados por {a Alcaldia de Roncesvalles Tolima a la Contraloria Departamental del
Tolima, correspondiendo el analisis a la vigencia fiscal 2018,

e Capital Neto de Trabajo
Activo Corriente — Pasivo corriente
$2.919,18 - 1.174,76 = $1.744,42

ta Alcaldia de Roncesvalles posee un fondo de maniobra para adquirir obligaciones a
corto plazo en cuantia de $1.744,42 millones.

¢ Razon Corriente
Activo corriente o circulante / Pasivo Corriente o circulante
$2.919,18/ 1.174,76 = $2,48
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Por cada peso de deuda corriente se cuenta con $2,48 en activos corrientes para
respaidar deudas a corto plazo.

+ Solidez o solvencia
Activo Total / pasivo Total
$7.347.574.125 / $1.174,755.756 = $6,25

Por cada peso de deuda de la Alcaldia cuenta con $6,25 de respaldo.
+ Endeudamiento Total

Pasive Total / Activo Total X 100

$1.174.755.756 / $7.347.574.125 X 100= 15,99%

La participacion de los acreedores en los activos de fa Alcaldia representa el 15,99%

¢ Rentabilidad
Rentabilidad del Activo
Excedente del Ejercicio/Activos X 100
$240.941.108 / $7.347.574.125 x100= 3,28%.

Revela que los activos de la Alcaldia generan rentabilidad de 3,28 % para el afio 2018.

Rentabilidad det Patrimonio
Excedente del Ejercicio/Patrimonio X 100
$240.941.108 / $6.172.818.370 x100= 3,90%.

Revela que el Patrimonio de fa Alcaldia obtuvo un rendimiento del 3,90% para el afio
2018.

Punto de Equilibrio

Ingresos Operacionales/Costos y Gastos Operacionales
$9.741.083.766 /$9.500.142.657 = 1,03

Refleja el nivel en el cual los ingresos operacionales permiten a la entidad cubrir los
costos y los gastos operacionales, sin obtener excedentes, para mantenerse en el punto
de equilibrio, razén por la cual el indicador debera ser igual o superior a 1, encontrando
en este caso, que se cuenta con el punto de equilibrio ya que se cubren totalmente los
costos y l0s gastos operacionales.

1.5.1. Evaluacién manejo de elementos a cargo del almacén

Solicitada Ia poliza de manejo que ampara los bienes de la administracién municipal, fue
puesta a disposicion de la comision auditora la Péliza Todo Riesgo Dafios Materiales
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Entidades Estatales N° 480-83-994000000096 tomada con Aseguradora Solidaria de
Colombia con vigencia del 27 de febrero de 2019 al 27 de febrero de 2020.

Se requirio el Manual de Procesos y Procedimientos del Area de Almacén y se informa que
este manual no existe en la Alcaldia Municipal.

Se solicitaron copias de las escrituras de los bienes inmuebles a cargo del municipio
donde el Secretario General y de Gobierno det Municipio Jorge Ivan Rivera Dias, expide
una certificacién informando que no se encontraron escrituras de algunos bienes
inmuebles debido al incendio del afio 1991 y de la toma guerrillera del afio 2000, donde
se perdieron varios archivos, solo fue aportada copia de la Escritura 082 del 11 de marzo
de 2009. De la misma forma fue solicitada al drea de Almacén la relacién de los bienes
inmuebles donde fue aportado un inventario de bienes donde se discrimina 12
construcciones con direccién y sin valor individual de los inmuebles de $0.

Se analizd de igual forma la informacién del grupo propiedad, planta y equipo cédigo 16,
se tiene que el area de Almacén reporto al Contador de forma manual en archivos que se
llevan en Hoja de Calculo Excel la relacién de los bienes Inmuebles y bienes Devolutivos,
se pudo constar que la Alcaldia a la fecha no cuenta con un inventario real y actualizado
de sus bienes muebles e inmuebles.

Se realiz una visita al area de Almacén la cual estd a cargo del sefior Daniel Felipe Devia
Contratista de la Alcaldia de Roncesvalles, el cual cuenta con un computador portatii
donde tiene instalada la Aplicacion de Syscafe Mdédulos de Inventarios y Activos Fijos, al
momento de solicitar la relacion de bienes de consumo fue puesto a disposicion un
inventario fisico del software Syscafe, en el cual se relacionan diversos Elementos que se
encuentran en bodega, pero manifiesta el sefior Felipe Devia manifiesta que el en bodega
no cuenta con todos esos bienes porque asi como se les realizo el ingreso también se le
hizo la salida, para lo cual nos aporta un listado de los bienes que tenia en bodega al
momento de la visita es decir el 14 de agosto 2019, donde relaciona dos items que esta
conformado por 17 Rolics de Manguera 1/12 Pulg x 90 mts y 12 Rollos de Manguera de 1
Puig x 90 mts; se pudo establecer un desconocimiento del manejo del médulo respectivo,
io que no contribuye en la veracidad de la informacion contable, y guien también se lleva
unos listados en forma manual,

De igual manera se solicitd copia de las actas de entrega a distintas personas encargadas
de los bienes devolutivos, encontrando que en las actas se relaciona los bienes a cargo
pero no se encuentra el vator de los bienes entregados asi mismo en estas actas en
algunas de ellas se ha realizado entrega a contratistas, se identifica de igual forma que en
las actas no se relacionan las placas de los bienes devolutivos porque tampoco se ha
hecho el proceso de identificarlos.

Se solicitaron las carpetas de los vehiculos a cargo de la Alcaldia Municipal de
Roncesvalles, encontrando que en la gran mayoria de las carpetas no reposa copia de la
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tarjeta de propiedad y copia de los SOAT de los vehiculos, de igual forma fue puesta a
disposicién de la comision auditora una relacion de vehiculos, donde se pudo verificar
que se relaciona fa Volqueta Chevrolet FVR (2) 700 p Forward (corto) Euro Iv Mt 7800 CC
Modelo 2017 de placa OET 028 por valor de $192.200.00C pero al revisar la carpeta de
este vehiculo se encuentra la factura de compra por valor de $299.000.114, existiendo
una diferencia en los valores en la suma de $106.100.114, lo que genera también
incertidumbre en ios valores contabilizados; asi mismo se encuentra que el vehiculo
Toyota Campero Land Cruiser 4.5 modelo 1994 figura a nombre de la antigua Direccion
Nacional de Estupefacientes.

Dado lo anterior no fue posible realizar una prueba fisica de los bienes de consumo y
devolutivos, pues no hay certeza en sus valores.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA. 12

Se pudo evidenciar, que el Municipio de Roncesvalles no cuenta con inventario real y
actualizado de los bienes muebles e inmuebles de su propiedad, puesto que se
verificaron las carpetas de los vehiculos que estan a cargo del Municipio, y se encontrd
que en varias carpetas de los vehiculos no reposan copias de documentos de gran
importancia como son el caso de las revisiones tecno mecanicas, seguros, tampoco
reposan las responsabilidades, incumpliendo asi lo estipulado en los articulos 21 y 22 de
la ley 734 de 2002 por quienes tienen bajo sus funciones fa administracién de los bienes
del Ente territorial, ademas no se tiene certeza del valor real de los bienes tanto
devolutivas como de los bienes inmuebles que posee la Administracién Municipal io que
incide que los saldos contables de la cuenta 16- Propiedad Planta y equipo no sean
razonables.

1.5.2. Dictamen a los estados financieros

Hemos auditado el Estado de Situacion Financiera (BALANCE GENERAL) y Estado de
Actividad Econdmica (ESTADO DE RESULTADOS) con cierre a 31 de diciembre de 2018 de
ja Alcaldia Municipal de Roncesvalies, su preparacién, revelacion y presentacion es
responsabilidad de la administracién de! ente auditado, ia nuestra consiste en emitir una
opinidn sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas en los mencionados Estados
Financieros.

El trabajo se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria de general aceptacion, asi
como los procedimientos que para tal fin tiene adoptado et ente de control, ias cuales nos
permitié tener seguridad razonable que nuestro trabajo se realizé sobre la base de una
muestra representativa que nos permite emitir una opinion.

De acuerdo con ias observaciones enunciadas anteriormente, ia Contraioria
Departamental del Tolima se Abstiene de omitir una opinion scbre la veracidad de los
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Estados Financieros terminados a 31 de diciembre de 2018, ya que no Presentan
Razonablemente la situacion financiera de la Alcaldia de Roncesvalles.

1.5.3. Seguimiento 2 la Implementacidn de las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Pliblico-NICSP

En la Implementacién de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico, la Alcaldia de Roncesvalles elaboro y presento los Estados Financieros, acorde
con lo establecido por la Contaduria General de la Nacién en el Instructivo 002 dei 08 de
octubre de 2015 para Entidades de Gobierno, Clasificacién en la que se encuentra la
entidad auditada conforme a la Resolucién N° 533 del 08 de octubre de 2015 expedida
por la Contaduria General de la Nacidn.

Presento ante la Contaduria General de la Nacidn, el Estado de Situacion Financiera de
Apertura —ESFA, en el plazo estabiecido, el cual tenia como fecha limite de presentacion
el 30 de junio de 2018.

Se encuentra que la Alcaldia de Roncesvalles expidid el Decreto 095 del 29 de diciembre
de 2017 el cual expide el Manual de Politicas Contables del Nuevo Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

El Contador, manifiesta que aunque se ha presentado informes en el nuevo marco
normativo de las Normas Internacionales, no se ha realizado una depuracion tanto de los
bienes muebles e inmuebles del Municipio, Io que representa que la informacion contable
no es real y fidedigna.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA. 13

Teniendo en cuenta los resultados de la aplicacion de pruebas a los Estados financieros
con corte a 31 de diciembre de 2018 vy los reportados a la Contaduria General de la
Nacion, se tiene que los Estados contables de la Alcaldia de Roncesvalles preparadoes y
oficializados para la vigencia 2018 no reflejan con exactitud la veracidad de la informacidn
financiera de la Alcaldia, afirmacion hecha al encontrar que los saldos de las cuentas mds
representativas del Estado de Situacidon Financiera que hacen parte de los grupos de
deudores y propiedad, planta y equipo, no son confiables, porque no han sido depurados
totalmente teniendo en cuenta la transicion realizada a las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico — NICSP.

La Contraloria Departamental del Tofima, como resultado de fa auditoria requiar
adelantada, conceptia que la Alcaldia de Roncesvalles no ha dado cumplimiento a los
principios de eficiencia, eficacia y economia en relacion con el proceso contable de la
vigencia 2018.
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En cuanto a los mecanismos de control interno utilizados por 1a Alcaldia para verificacion,
control y seqguimiento al proceso contable, se pudo establecer que no han sido efectivos y
adecuados, al evidenciarse que se tienen identificados procesos o areas criticas a los que
se les debe practicar controles periddicos para disminuir el riesgo de error e inexactitud
en la informacién que alli procesan.

1.6. RESULTADO DE LA EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

De acuerdo con las observaciones establecidas que dieron origen a una opinidn con
ABSTENCION en cuanto a la razonabilidad de los Estados Financieros, podemos
conceptuar que el Sistema de Control Interno Contable de la Alcaldia de Roncesvalles es
inoperante e ineficiente, si bien es cierto se tienen implementados controles, los mismo
nos son efectivos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA. 14

Revisada la informacion entregada por la oficina de control interno de la Administracidn
Municipal de Roncesvalles para evaluacion del Sistema de Control Interno de la vigencia
2018, es preciso efectuar el siguiente analisis:

Pese a que durante el proceso auditor se requirid a la oficina de control interno la
presentacion del Plan de auditorias para la vigencia 2018, los documentos puestos en
conocimiento del equipo auditor no pueden considerarse como el plan de auditoria
requerido, puesto que en este plan no se identifica seguimiento a procesos de gran
importancia para el ente territorial como el caso de Contratacién, Rentas por cobrar en
este UGltimo proceso donde se han encontrado deficiencias en el manejo gue no han sido
objeto de seguimiento por parte de la oficine de Control Interno, situacion que pone en
evidencia el desconocimiento por parte de! responsable de la dependencia respecto de la
obligatoriedad que le asiste de anualmente formular, obtener la aprobacidn por parte del
representante legal de la entidad y ejecutar un plan de auditorfa como medida de control,
seguimiento y mejoramiento a los procesos institucionales {estratégicos, misionales y de

apoyo).

Se evidencio la realizacién de auditorias a los procesos institucionales, pero no la
suscripcion de planes de mejoramiento individual como parte de la gestién que debe
adelantar {a oficina de control interno en aras de contribuir al mejoramiento continuo de
los procesos que se adelantan en el Ente territorial.

De la evaluacion a los procesos de presupuesto, contabilidad, contratacién, Recaudo de
impuesto predial y manejo de almacén entre otros, se pudo establecer que los canales de
comunicacion no son efectivos entre fas dependencias que comparten informacion,
situacion que incide ostensiblemente en la veracidad de la informacion emitida. A manera
de ejemplo, se tiene Ia inoportunidad de la informacién fuente que alimenta el proceso
contable y que debe proveer almacén (inventarios de bienes muebles e inmuebles).
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Teniendo en cuenta los resultados de las evaiuaciones a fos diferentes procesos de la
Administracion municipal de Roncesvalles Tolima y las evidencias de las acciones de la
oficina de control interno en procura del mejoramientc continuo de los procesos
institucionales, se determina que el sistema de controf interno PRESENTA DEFICIENCIAS,

io que impide considerario como elemento efectivo dentro del mejoramiento continuo de
los diferentes procesos institucionales.

1.7. ESTADOS CONTABLES

Los objetivos desarroliados en la auditoria para este componente, estan encaminados a
expresar opinidn sobre 12 razonabilidad de los estados contables y conceptuar sobre el
sistema de control interno contable, de conformidad con las normas y principios de
contabilidad, a través de pruebas selectivas de auditoria de cumplimiento, analitico y
sustantivo a la informacion suministrada por la entidad ia cual dio como resultado o
sigulente: El aicance de la evaluacidn a los estados contables de la Alcaldia de
Roncesvalles”, cubrid la revisién selectiva de cuentas de acuerdo con la muestra
seleccionada en el plan de trabajo, en la cual se analizaron cuentas del Activo (Efectivo,
Inversiones, cuentas por cobrar, Propiedad, Planta y Equipo, y Otros Activos) Pasivo
(Cuentas por Pagar, Beneficios a Empleados a Corto Plazo, Otros Pasivos, Provisiones)
Patrimonio, Ingresos, Gastos, Cuentas de Orden Deudoras y Cuentas de Orden
Acreedoras, también se verificd la presentacion y clasificacién de los estados contables a
diciembre 31 de 2018.

Se realizaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, asi como la revision de
libros de contabilidad, con cruces de informacion entre dependencias con el fin de
verificar si la administracién esta dando cumplimiento a Ja normatividad contable, fiscal y
tributaria vigente, para obtener de igual manera, la evidencia necesaria sobre la
razonabilidad de fas cifras; informacion gue reposa en los archivos de la entidad.

{os resultados de la Auditorfa establecen que los Estados Financieros con corte a 31 de
diciembre de 2018, no reflejan razonablemente el resuttado de las operaciones y los
cambios en la situacion financiera puesto que estan contabilizadas en la Propiedad Planta
y Equipo vehiculos que fueron donados y atin estan a nombre del donante, asi mismo se
solicité el listado de inmuebles a nombre de la alcaldia y no fue puesto a disposicion a
esta comision ya que no tienen certeza de los bienes que estan a nombre del Municipio,
por lo anterior el Secretario General y de Gobierno certifica que no se encontraron
escrituras de la gran mayoria de bienes inmuebles debido al incendio del afio 1991 y de ta
toma guerrillera del 2000 donde se perdieron varios archivos. Lo anterior confirma que no
se dio cumplimiento a la aplicaciébn de normas sefialadas por las autoridades
competentes, como los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos
por el Contador General de la Nacidn, e incumplimiento del articulo 355 (Articulo 355°,
SANEAMIENTO CONTABLE. Las entidades territoriales deberan adelantar el proceso de
depuracion contable a que se refiere el articulo 59 de la Ley 1739 de 2014, modificado
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por el articulo 261 de ia Ley 1753 de 2015. El término para adelantar dicho proceso serd
de dos (2) afios contados a partir de la vigencia de la presente ley. El cumplimiento de
esta obligacidn deberd ser verificado por las contralorias territoriales) de la Ley 1819 de
2016 ("POR MEDIC DE 1A CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA ESTRUCTURAL,
SE FORTALECEN LOS MECANISMOS PARA LA LUCHA CONTRA LA EVASION Y LA ELUSION
FISCAL, y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"), conforme a lo anterior tampoco se ha
dado cumplimiento a fa Circular Conjunta de!l 8 de marzo de 2017, expedida por el
Procurador General de la Nacion y el Contador General de la Nacion, donde se requeria a
los Representantes Legales de las Entidades Territoriales a coordinar todas las acciones
administrativas para garantizar que los Estados Financieros se revelen en forma fidedigna
la realidad econdmica, financiera y patrimonial de la entidad contable publica; por lo
tanto, se debera establecer la existencia real de bienes, derechos y obligaciones, que
afectan su patrimonio, depurando valores a que haya lugar como o establece la técnica
contable.

Revisada la informacién contable del afio 2018 se puede constatar que los Estados
Financieros  (Balance General y Estado de Actividad Econdmica y Social), al ser
comparados con fa informacién puesta a disposicidon de esta comisién comg es el Balance
Detallado aparece que la cuenta 1514 Materiales y Suministros con un saldo de
$379.386.646,88 del grupo 15 Inventarios, la informacién que fue reportada al CHIP
(Consolidador de Hacienda e Informacion Piblica) de la Contaduria General de la Nacién
en el Gltimo trimestre de 2018 esta misma cuenta tiene un saldo $0, pero en el mismo
reporte al CHIP Reporte de Estados Financieros, esta misma cuenta presenta un saldo de
$42.898.819, presentandose diferencias significativas en los diversos reportes de
informacién, lo que genera incertidumbre respecto a la razonabilidad de la informacién
contable.

En cuanto a 1a informacion contable en el grupo 16 Propiedad planta y equipo, grupo que
esta conformado por las cuentas 1605 Terrenos, 1640 Edificaciones, 1665 Muebles
Enseres y Equipo de Oficina, 1670 Equipo de Comunicacidn y Computacién, 1675 Equipo
de Transporte Traccidn y Elevacién y 1685 Depreciacion Acumulada Propiedad Planta vy
Equipo, se encuentra que esta informacion ha estado estable en los afios 2017 y 2018,
donde la cuenta 1685 Depreciacion Acumulada presenta un saldo de $75.625.300 al afio
2018, igual saldo para 2017, lo que genera incertidumbre respecto a su exactitud, habida
cuenta de las subcuentas que {a conforman no tuvieron movimiento durante las vigencias
contables antes mencionadas, fo que demuestra que no se efectia el proceso de
Depreciacion Contable.

HALLAZGC DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA. 15

Se evidencia que fa Alcaldia Municipal de Roncesvalies no realizo totalmente el proceso
de saneamiento contable estipulado en el Articulo 355 de ia Ley 1819 de 2016 vy ia
Circular Conjunta de la Procuraduria General de la Nacion y Contador General de la
Nacién, y tampoco en los términos de lo previsto en los numerales 3.1 “Depuracién
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Contable permanente y Sostenibilidad” de la Resolucion 357 de 2008, y 3.2.15
“Depuracion Contable y Sostenible”, de la Resolucion 193 de 2016, expedida por la
Contaduria General de la Nacidén-CGN, lo que conllevara a fas sanciones que el Cédigo
Disciplinario Unico dispone en el numeral 52 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Activos

Cuentas representativas de los bienes, derechos y pertenencias, tangibles e intangibles,
del ente puablico, los cuales espera contribuyan al desarrollo de la funcién administrativa o
cometido estatal.

ESTADOC DE
CODIGO DESOCREIPCIOMN FINAPMCIERA (DIC- % PARTICIPACTOM
av1e)
EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES OE
it EEECTIVO 1.248.268.361 16,99%
INVERS IONES E INSTRUMENTOS
CE T bl iyl 2.216.000 0.03%
13 |CUENTAS POR COBRAR 684.772.106) 9,32%
14 | DEUDORES ©83.920.590 13,399%
16 |PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 3.243.385.302 a4, 1494
BIENES OF USO PUBLICS E
17 IS TORICOS ¥ CULTURALES 1-133.800.275 15469
13 |oTros acFves 49.211.486 0,67 %
TOTAL ACTIVOS 7.347.574.124 100,00%

Seglin Balance General a 31 de diciembre de 2018, la Alcaldia presento en el Activo un
saldo de $7.347,57 millones, siendo el grupo mas representativo el grupo Bienes
Beneficio Uso Pablico con $1.135.800,28 millones equivalente al 42.75%; Otros Activos
$18.213,12 miliones equivalentes al 16.50 % Propiedad Pianta y Equipo con $17.370,83
mitiones equivalente al 15,74%, Rentas por Cobrar $7.100,17 millones con el 6,44% def
Total de Activos; el efectivo y equivalentes del efectivo con $15.026,14 miliones con el
13,62% e Inversiones en Instrumentos Derivados $5.463,04 millones equivalentes al
4,95% respectivamente del total de los Activos.

Pasivos
El pasivo consiste en las deudas que la empresa posee, recogidas en el balance de

situacion financiera, y comprende las obligaciones actuales de la compafifa que tienen
origen en transacciones financieras pasadas.

ESTA DO DE
STTUA CIOM ©lo
CODIGO DESCRIPCION FINA NCIERA (DIC{ PARTICIPACION
2018)

24 CUENTAS POR PAGAR 677.506.733 57,67 %

25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 71.138.618 6,06%

27 PROVISIONES 406.67 1.000 34,62%

29 OTROS PASIVOS 19,434,404 1,65%

TOTAL PASIVOS 1.174.755-755| 100, 00%
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Asi mismo se tiene, que el Pasivo al cierre de la vigencia fiscal 2018, presento un saido de
$1.174,76 miliones, siendo el grupo mas representativo cuentas por pagar $677,51
millones, equivaiente al 57,67%, Provisiones con $406,67 miliones, equivalentes al
36,62%, Beneficios a ios Empleados con $71,14 millones que equivalen al 6,06% y otros
pasivos $19,43 millones que representa el 1,65% del total de los pasivos de la Aicaldia.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON BENEFICIO. 16

Fue puesta a disposicion de la Comisién Auditora las declaraciones tributarias desde el
afio 2015 al afto 2019 y se encontrd que en las siguientes declaraciones de Retencion en
la Fuente se cancelaron unas sanciones e intereses de mora por pago extemporaneo, lo
que esta sustentado en el Estatuto Tributario en los articulos 641 y 642; 634 y 635
respectivamente asf:

AfD | peRIODO mu.ua:ienz m::n?om COMPROBANTEDE | g\ yrpnyy | ERESES | iy
DECLARACION | DEPAGD PAGD DE MORA

2015 2 3509662419344 4907258965972| 122001 22-01-2016 367000 53000 420.000

2016 3 3509646451543] 4907120686900]626001 26-06-2016 298,000 2000 302.000

2016 4 3509639139538] 4907120685429 624001 24-06-2016 208000 48.000  346.000

2016 5 3509639143612] 4907120687145627001 27-06-2016 of 5o 15.000

2016 2 3509654630017] 4910128203856|EG1 85 19-05-2017 of 1106000  1.106.000
TOTAL 963000 1226000 2.189.000

Lo anterior demuestra que los pagos se realizaron extemporaneamente lo que constituye
un presunto detrimento patrimonial en la suma de DOS MILLONES CIENTO OCHENTA
Y NUEVE MIL PESOS ($2.189.000) MCTE.

La Administracién Municipal, efectda el reintegro de las sanciones e intereses de mora a la
cuenta 466473002492 dei Banco Agrario de Colombia, por valor de $2.189.000, como se
evidencié en ias consignaciones de fecha 19 de octubre de 2019 por valor de $1.769.000
y consignacion de fecha 29 de octubre de 2019 por $420.000 y certificaciones expedidas
por el Secretario de Hacienda.

Por lo anterior una vez resarcido el detrimento por la Administracion se configura en un
beneficio de auditoria por valor de $2.189.000.

Patrimonio
Esta constituido por el valor neto resuftante de la diferencia entre el activo y el pasivo, la

cual se encuentra representada en los recursos asignados ¢ aportados por el ente publico,
el resultado netc de las operaciones, reservas, superavit por donacidn, superdvit por
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valorizacién, incluyendo fa incorporacion de bienes, derechos u obligaciones de los entes
pablicos.

ESTADO _DE
SITUACION %o
DESCRIPCION
LODIE0 FNANCIERA (DIC- | PARTICIPACION
2018)
PATRIMONIO DE LAS
31 ENTIDADES DE GOBIERNO 6.172.818.370 100%
TOTAL PASIVOS &6.172.818.370 100,00%0

En el Patrimonio al cierre de la vigencia fiscal 2018, presento un salde de $6.172,82
millones, representado en el grupo Patrimenio de las Entidades de Gobierno, el cual lo
componen las cuentas 3105 Capital Fiscal, 3110 Resultado del Ejercicio, 3145 Impactos
por la Nueva Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

1.8. GESTION PRESUPUESTAL

El Concejo Municipal de Roncesvailes- Tolima Mediante Acuerdo N°. 24 de! 16 de
diciembre de 2017, se expidid el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Municipio para la
Vigencia Fiscal de 2018, por un valor de SIETE MIL DISCUENTOS CINCUENTA Y DOS
MILLONES CIENTO VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE
($7.252.122.470.00), con sus respectivas disposiciones generales.

Mediante Decreto No. 092 det 28 de diciembre de 2017, Ia Alcaldia Municipal liquida el
Presupuesto de Ingresos y Gastos del Municipio para la Vigencia Fiscal 2018, por un valor
inicial de SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES CIENTO
VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($7.252.122.470)
conforme a al articulo 315 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994, Decreto 111 de
1996, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003, i.ey 176 de 2007, Ley 1551 de 2012,

Al comparar el presupuesto definitivo de ingresos frente al de egresos, se determind que
no existe diferencia alguna, dado que el presupuesto se presentd de forma equilibrada.

INGRESOS EGRESOS |DIFERENCIA
APROPIA CION DEFINKTIVA (Millones) (Mllones) | MElones)
10.358 10.358 0

Fuente: Ejecution Presupuestal Ingresos -Egresos 2018

1.8.1. Ejecucién de Ingresos
Presupuesto inicial, adicional, definitivo, recaudo

La apropiacion inicial del presupuesto de ingresos del Municipio de Roncesvalles para la
vigencia fiscal 2018, fue de $7.252.122.470, tuvo adiciones en $4.961.286.506,

Aprobado el 26 de septiembre de 2014

05

T



REGISTRO
MODELO DE INFORME MODALIDAD REGULAR

CONBAOMA | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-027 Version: 02

reducciones en la suma de $1.854.547.431, para un presupuesto definiivo de
$10.358.871.545.

PRESUPLESTO INECIA L - ADECYONES REDUCCIONES m“mo TOTAL
{(MElones) {MBonas) {Millones) (Millones) RECAUDO
7.252,00 4.961,00 1.855,00 10.358,00 10.309,00
Fuente: Ejecucion Presupuestat Ingresos -Chip 2018
| COMPORTAMIENTO DEL PRESUPUESTO VIG 2018
12.000,00
10.358,00 10.309,00
10.000,00
8.000,00 7.252,00
6.000,00 4.961,00
4.000,00
_ 1.855,00
2.000,00
00 | I
Presupuesto Inicial Adiciones Reducciones  Pto Definitive  Tolal Recaudo

Durante la vigencia 2018 el presupuesto definitivo se incrementé en un 70% del valor
inicialmente programado, con un recaude del 100% frente al presupuesto definitivo.

" PRESUPUESTO REMENIG TOTAL
PRESUPUESTO TNICIAL DEFINITIVO % RECAUDO | of, INCREMENTO
7.252,00 10.358,00 70 10.309,00] 100

Fuente: Ejecucién Presupuestal Ingresos -Chip 2018

INCREMENTO PRESUPUESTO

%
Incremento; 100
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Comportamiento de ios Ingresos
La Administracién Municipal en el 2018 recaudo la suma de $9.524.505.569 que

representa el 92% del total de recursos presupuestados, es decir que la gestién del
recaudo no aicanzo el 100% frente a io programado.

DESCRIPCION PRESIPESTOTSCIAL | OVIACKN| PRESIPUBSTO | TOIAL | o ooy iy
oron | ENINO | RecAwo
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y TESORERIA T2SLLA 3.106.749.076] 10.35887L545] V524505560 92
INRESCS CORRIENTES 725012470 201093211 954315680 870477205 91
NGRESCS TRIBUTARICS S350 006916 MLAATIT 9B6RAE 98
IMPUESTOS DIRECTOS RS0 WA0T6%| 273089 67878 10
Preceal Unificad vigenca QE0580 237878 10309968 117.39.368] 100
Predial afcs anteriores TBI56  Ti08905  188I8ATI 1881847 100
Derecho de Transitoy Iransports 1200000 0 120000 6040 55
MPUESTOS DORECTOS H52%6.3% 204300 6056089 BN 07
ndustra y Comercio 10520070 306880 14351ises 2097 @
iixksira ¥ Comercio vgenda acial s T T R T
ncksiria y Comercio aiis anteriores s G Y R
INGRESS NO TRIBUTARKS 670774608 1890.086.2%5, 8601610903 77018430 o1
TASAS 2340 03T SLANTY W %
Expedicén de certicados y paz ¥ 5avos 2378400 T T
Otras Tasas - transferecias 10% generain R 0 TR
TRANSEERENCIAS TILILI03] 1585008238 519620041 430609% 8

Fuente: Ejecucion Presupuestal Ingresos 2018

El cuadro anterior refleja el comportamiento del recaudo por cada uno de los conceptos
rentisticos, donde la mayor participacién estd dada por los Ingresos Corrientes,
Tributarios y no Tributarios que alcanzaron el 91% del total del presupuesto, de donde los
impuesto directos como impuesto predial de la vigencia actual y de vigencias anteriores,
fueron los mas representativos, y por parte de ios impuestos indirectos, el impuesto de
industria y comercio de la vigencia actual y de vigencias anteriores son los mas
representativos que alcanzaron el 100% de lo presupuestado y los ingresos no tributarios
se encuentran las tasas con el 100% y por Ultimo las transferencias con el 84%.

El Municipic de Roncesvalles Tolima recaud6 el 92% de los ingresos proyectados,
quedando por recaudar la suma de $834 millones frente al presupuesto definitivo de fa
vigencia 2018.

SALDO X
PRESUPUESTO DEFINETIV
(M ) 0A TOTAL RECAUDO RECAUDAR % RECAUDO
(MILLONES)
10.358 9.524,00 834,00 92

Fuente: Eiecucion Presupuestal de ingresos 2018
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Comparative Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2018-2017

En el anadlisis efectuado, se registra un descenso del 34%, en la ejecucidn presupuestal de
ingresos de la vigencia 2018 ($10.358 millones) frente a la ejecucién presupuestal de
ingresos del 2017 ($15.446 millones) correspondiente a $5.446 millones.

CONCEPTO EECUCION EIECUCTON VARIACION
2018 2017 % T %o
INGRESOS CORRIENTES 9.543 00} 15.762,00} -6.219,00} -39
INGRESOS DE CAPITAL 815,00] 42,00{ 773,000 5
[FOTAL 10.358,00] 15.804,00] -5.446,00] -34

Fuente: Elecucidn Presupuestal de Ingresos -2018-2017
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA, 17

Analizados los certificados de disponibifidad y registros presupuestales, expedidos por la
Administracién en la vigencia 2018, se observa que estos no coinciden con los
compromisos de la ejecucién presupuestal reflejdndose diferencias, situacion que se
presenta debido que ias sumas no ejecutadas no reflejan en la ejecucion los valores
saidados.

EJECLCION PRESUPUESTAL - 2018 (Millones) 2018 { )

DISPONIBILIDADES | COMPROMISOS | OBLIGACIONES | GIROS oop CRP

9.028,00 9.028,00 8.973.004  8.230,004 10.322, 9.361,00

1.8.1.1. Gestion Impuesto Predial Unificado

Los Servidores Piblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, ejercerdn las actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas
tendientes a la adecuada y correcta conservacion, administracion, custodia, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos (Articulo 3 Ley 610 de 2000).

Las acciones de cobro de las obligaciones fiscaies, prescriben en un término de cinco afios
(Articulo 817 de! Estatuto Tributario). La prescripcion de la accion de cobro se sujeta a la
existencia de una declaracién tributaria o de un acto administrativo de determinacién
oficial de la obligacion; por ende, para que las entidades territoriales o los contribuyentes
puedan contabilizar el término de prescripcién en todos aquelios casos en que la
normatividad vigente no exige la presentacion tributaria, como el caso del impuesto
predial. Es asi que la administracién municipal de Roncesvalies esta obligada a liquidar el
tributo mediante acto administrativo, dentro de los términos que el Estatuto Tributario
Establece para la determinacién oficial det mismo.
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La Administracidn Municipal, no fue eficiente en el recaudo del impuesto de predial
unificado afos anteriores, pese haber iniciado los cobros a algunos contribuyentes, se
observd en los mandamientos de pago que para las vigencias 2011 y 2012 opera el
fendmeno de la prescripcién. No obstante las vigencias 2017, 2016, 2015, 2014 y 2013
aan no han prescrito por lo que se tiene que hacer exigible las deudas, encontrandose a
la fecha en la etapa de cobro persuasivo y coactivo.

AOWC\IASTRAL  CONRBUYEWE | PREDID | ARCS PRESCRINS ARDS MO PRESCRIKS m
0020030034000 i Perez Botero Hatoro | o | o | oo | 204 | 2005 | 2016 | 2007 |Cobro coactio
OO00GR02000 | ime Perez Btero HGimn | N1 | 202 | 23 | 204 ] 2085 | 2006 | 217 [Cobro coacto
OO0 | aime Perez Btero B Cerdl WL | A2 | 2B | 2| 208 | 26 | 20 [Cobrocoacto
0020030031000 | 1aime Perez Botere 16l Mirador 012 1031 N4 0151 016 | 017 |Cobrocoactive
00000000 e Perez Btero BVergd N3 | 2004 | 200 | 206 | 217 |Cobro coacie
(O0CER0LI000_[Jaime Perez Boero W2 | 00| 2 ] 215 | 2016 | 207 |Cobro coacve
000003000 [Jeime Perez Botero lacbaa | N1 | M2 | 25 | 214 ] 015 | 2016 | 217 |Cotro coacto
0003002000 e Perez tero Erels | 21 | M2 | 25 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |Coro coacto
OTZ00B033000 | e Perez Btero {2 thion A0 | 20 | 21 | 215 | 286 | 20 [coroctv
0000012000 i Perez Bitero Portogd 12 | 20 | 24 | 205 | 2086 | 217 |Cabro coactve
000100010012060  |Emesto Forero Paez Ceilan Cabro Perstasivo
Yoe sicro Barrers San el Cobro Persiasho
0BCONSAX0{Mera Cara Ramirez Seioya |Frca e Cotro Persiesho
DOCBO00E00] |MarthaLuce Ramirez_{Fica a Pt Covo Persiasho
DOC300030036000Bemaneto Ramirez Sendoya{La Palera Coro Persizsio
OOB0000E300) [Beratedo Ramivez Serdoya |12 sovra Cobro Persizsio
OON300030038000  [Bernanrdo Ramirez Sendova {B Davis Cobro Persuasivo

1.8.1.2. Impuesto Industria y Comercio

HALLAZGO DE AUDITOIRA ADMINISTRATIVA. 18

La Administracién Municipal no tiene establecida una tarifa en el estatuto tributario, para
el cobro del impuesto de reteica, este se hace sobre el 8 x mil sobre el valor de ios
contratos suscritos en la Alcaldia, situacién que pone en riesgo al Municipio al efectuarse
un descuento sin que medie una tarifa para realizarla a los contratos.

1.8.2. Ejecucion de Egresos

Para la vigencia 2018 la Alcaldia Municipal de Roncesvalies, tuvo un presupuesto inicial de
egresos de $7.252 millones, con adiciones y reducciones aicanzé un presupuesto
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definitivo por $10.358, al finalizar la vigencia se registra una ejecucion por $8.973
miflones; es decir, que el nivel de cumplimiento de las metas programadas inicialmente se
fogrd en un 87%, con el porcentaje de ejecucidn en la vigencia 2018 se puede manifestar
quie {a Alcaldia Municipal no alcanzd a ejecutar en totalidad su presupuesto.

PRESUPUESTO EECUCION %
CONCEPTO DEFNITIVO PARTICIPACION
$ %
Gastos de funcionamiento 1.154, 1.116,00 97 12
Gastos de Inversién 9.204,00 7.857, 00 85 88
Presupuesto de Gastos 10.358,00 8.973,00 87 100

Fuente: Ejecucidn Presupuestal de Egresos -2018

Comportamiento de los Egresos

La Administracién Municipal durante la vigencia fiscal 2018 comprometi recursos por
$9.028 millones, equivalente al 87% frente a la apropiacion definitiva ($10.358),
distribuidos en gastos de funcionamiento con el 97% y Gastos de Inversion el 86%,
como se refleja en el siguiente cuadro:

DESCRIPCEON DEFINITIVO COMPROMISOS E)EC?.:II!
{Millonas)
GASTOS 10.358] 9.028) 87
FUNCIONAMIENTO 1.154 1.116 97
GASTOS DE INVERSION 9,204 7.912 86

Fuente: Ejecucién Presupuestal de Gastos — 2018

La ejecucion presupuestal de egresos, presentd el siguiente resultado:
Gastos de Funcionamiento

Conformados por un presupuesto definitivo de $1.154 millones, de los cuales se
ejecutaron $1.116 millones, que representa un 97% de cumplimiento, las cuentas mas
importantes dentro de este agregado, corresponden a Gastos de Personal en cuantia de
$588 millones, con EL 99%, Gastos Generales por $285 miliones con el 88% vy las
transferencias con el 100% de ejecucion.

PRESUPUESTO
CONCEPTO DEEINITIV COMPROMISOS %
(m)o (Millones) EJECUCTION
GASTOS DE FUNCIONA MIENTO 1.154 1.116 97
Gastos de Personal 588 584 99
Gastos Generales 285 251 88
Transferercias 281 281 100

Fuente: Ejecucidn Presupuestal de Egresos -2017
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Comparativo ejecucion presupuestal de egresos 2018- 2017

En el comparativo 2018 — 2017, se registra variacion de ($6.554), correspondiente al
63%, de