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1. CARTA DE CONCLUSIONES

0622
DCD- ~2019-100

Tbagué, 31 gCT 2019

Doctor

WILLIAN CARDONA OROZCO
Alcalde Municipal

Casabianca - Tolima

Asunto:  Informe definitivo de auditoria modalidad especial

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria Modalidad Especial a la
contratacion celebrada por el Municipio de Casabianca durante la vigencia 2018, con el fin de
verificar que las operaciones administrativas, técnicas y juridicas se realizaron conforme a las
normas legales y procedimientos aplicables.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Tolima, compatibles con las de
general aceptacion; por consiguiente el proceso auditor se adelantd atendiendo las fases de
planeacion, ejecucion e informe, desarrollando el examen sobre la base de pruebas
selectivas y la recopilacién de evidencias que soportan las observaciones formuladas y sobre
las cuales se fundamentan los conceptos y opiniones expresadas en el presente informe.

CONCLUSION SOBRE LAS OBSERVACIONES

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron TRECE (13) hallazgos administrativos,
de los cuales UNO (3) tiene presunta incidencia fiscal por la suma de CUATRO MILLONES
CIEN MIL PESOS ($4.100.000).

Para el cierre de la auditoria, la administracién debe proponer acciones correctivas, dirigidas
a eliminar las causas que dieron origen a los hallazgos formulados, con lo cual se cierra el
proceso y se retroalimenta el ciclo administrativo en procura de mejorar los resultados de su
gestion.
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Para ello debe diligenciar el formato F23 «Plan de Mejoramiento», que puede descargar del
aplicativo SIA en la direcciéon web: www.contraloriatolima.gov.co. La remisién debe
realizarse en medio magnético y en formato Excel, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo del presente informe, a través de la ventanilla Unica de la
Contraloria Departamental, ubicada en el primer piso de la Gobernacién del Tolima, sobre la
calle 11, o al correo electrénico funcighatio9@contraloriatolima.gov.co

Atentamente,

Contralor auxiliar

\ 4 -
SISO DAL
. s,
Revis6: AN RCELASIGLINA ARAMENDIZ

Diretora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Elaboro: Equipo Auditor

GUSTAVO ADQLF&;@&&O MELO

Profesional especializado
Lider Equipo
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°1

CONTRATO NUMERO | 239

FECHA 15 de noviembre de 2018

CONTRATISTA C.I. H&R FAST TRADING LTDA Y/O JOSE JAIR GIRALDO
CASTANO

VALOR $119.999.910

Suministro de combustible Diesel para la maquinaria pesada
de propiedad y la que este a cargo de la alcaldia municipal de

OBJETO Casabianca, con el fin de dar cumplimiento y continuidad al
mantenimiento y conservacion de la red del municipio.
PLAZO Cuarenta y cinco (45) dias

Con el propésito de efectuar seguimiento al contrato de combustible que nos ocupa, se
procedid a solicitar las hojas de vida del parque automotor de la Alcaldia. De acuerdo a la
informacién suministrada en los respectivos documentos, se advierte el no registro de lo
correspondiente a las reparaciones, mantenimiento u otros procedimientos de rigor que se
adelantan al parque automotor, situacién ésta que permite determinar que las hojas de vida
no cumplen con los requisitos de informacién requerida, por lo que no contribuyen al
objetivo de seguimiento de su funcionamiento, elaborar programas de mantenimiento
preventivo y ejercer control sobre los consumos en relacidon con el kilometraje y las horas de
operacion.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°2

En los estudios previos (Fol. 23), respecto a la forma de pago, estipulan: “El Municipio de
Casabianca pagara el valor del contrato mediante actas parciales de ejecucién cada Quince
(15) dias, de acuerdo al suministro y consumo de combustible (ACPM), asi hasta cumplir
con la totalidad del contrato o lo que es igual, hasta agotar el presupuesto oficial. (Negrilla
fuera de texto).

Por otro lado, la minuta del contrato en la Cldusula Cuarta- Forma de pago, establece: EL
Municipio de Casabianca pagara al contratista el valor de ejecucion del contrato asi: pagos
parciales de acuerdo a la facturacion realizada, debidamente soportada con los tiquetes y/o
recibos y previa presentacion de la certificacion expedida por el Supervisor, en la que conste
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el suministro a entera satisfaccién, acompafiada de la respectiva factura y copia de las
planillas que certifiquen el pago oportuno, previo cumplimiento de la acreditacién de pagos
de parafiscales, seguridad social del personal empleado para la ejecucion del contrato, el
respectivo informe de actividades elaborado por el contratista, informe elaborado por el
interventor o supervisor del contrato segin sea el caso, factura, certificacién del interventor
o supervisor del cumplimiento de las obligaciones contractuales, laborales y de seguridad
social, en salud, pensiones y riesgos laborales por parte del contratista.

De igual forma se observa que las obligaciones del contratista previstas en el articulo
segundo del contrato no guardan total relacién con las contempladas en los estudios previos.

Situaciones como las descritas anteriormente, dejan al descubierto que no existe coherencia
entre lo que se determina en los documentos previos y lo que finalmente se consigna en la
minuta de contrato, lo que genera confusion en la medida que, si bien el contrato constituye
el parametro principal del acuerdo, los documentos previos se consideran parte integral del
mismo.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°3

No existen directrices de la alta direccién para el establecimiento de mecanismos de control
al consumo de combustibles por parte de la maquinaria pesada de propiedad de la alcaldia y
de la que se encuentra a cargo, asi como de los demas vehiculos adscritos a la entidad. En
ese sentido no se encontraron planillas o formatos, con la informacién que identifique la
maquinaria o el vehiculo, los datos del responsable de su operacién y los registros de
kilometrajes recorridos. Se omite la aplicacion de procedimientos de control al consumo de
combustibles a pesar que se trata de uha actividad constante, que demanda importantes
recursos por parte del municipio y que reviste altos riesgos de pérdida. En desarrollo de sus
funciones la administracion estd obligada, por mandato constitucional y legal, a garantizar el
cumplimiento de los principios de la funcion administrativa, especialmente los relativos a la
eficacia y economia en la gestién de los recursos, cosa que no se observa en la contratacion
del suministro de combustible, ni en los procedimientos internos utilizados para su manejo y
provision a la maquinaria y vehiculos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°4

En aplicacién de los procedimientos el equipo de auditoria tuvo conocimiento, que el
contratista entrega el combustible al municipio empacado en pimpinas, lo que le obliga a
almacenarlo en canecas de aproximadamente 55 galones, ubicadas en una bodega
destinada para tal efecto, sin que en la visita realizada por el equipo auditor se observara
que cuenta con las medidas de seguridad apropiadas y necesarias dado el alto riesgo que
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entrafia el manejo de estos elementos. En estas condiciones el municipio asume la tarea de
suministrar el combustible de manera directa a los vehiculos, que al igual que con el
almacenamiento, se hace sin los elementos de seguridad requeridos, ni las herramientas que
permitan controlar las cantidades entregadas. Se debe mencionar que el municipio se hace
cargo de esta funcidn sin contar con la infraestructura, ni reunir las condiciones que se
exigen en la normatividad que reglamenta el almacenamiento, manejo y distribucién de
combustibles liquidos derivados del petrdleo, establecidas en los decretos 1521/1998 y
4299/2005.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°5

CONTRATO NUMERO | 099

FECHA 27 de abril de 2018

CONTRATISTA C.I. H&R FAST TRADING LTDA Y/O JOSE JAIR GIRALDO
CASTANO

VALOR $14.000.000

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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Suministro de Combustible (Diésel y gasolina) para la
operacién de los vehiculos y motocicletas de propiedad de la
OBJETO Policia adscrita al Municipio de Casabianca, El Ejército
Nacional, organismos de Seguridad y orden publico en el
Municipio de Casabianca Tolima.

PLAZO Ocho (8) meses

La cldusula segunda del contrato -obligaciones contractuales, establece entre otros los
siguientes numerales; 10. Implementar el sistema de control del suministro de combustible,
entregando al supervisor los tiquetes y las érdenes de suministro, las fechas de tanqueo, el
vehiculo y el valor del suministro; 15 Presentar y entregar informe al supervisor del contrato
en el cual se relacione como minimo: cada uno de los abastecimientos, fecha de suministro,
placa del vehiculo, cantidad de galones suministrados y su costo en pesos colombianos.”, Asi
mismo en la CLAUSULA CUARTA- FORMA DE PAGO. Establece:” El Municipio de Casabianca
pagara al contratista el valor de ejecucién del contrato asi: pagos parciales de acuerdo a la
facturacion realizada, debidamente soportada con los tiquetes y/o recibos y previa
presentacién de la certificacion expedida por el Supervisor, en la que conste el suministro a
entera satisfaccion, acompafiada de la respectiva factura y copia de las planillas que
certifiquen el pago oportuno; previo cumplimiento de la acreditacion de pagos de
parafiscales, seguridad social del personal empleado para la ejecucién del contrato, ‘el
respectivo_informe de actividades elaborado por el contratista, informe elaborado por el
interventor o supervisor del contrato seglin sea el caso, factura, certificacién del interventor
o supervisor del cumplimiento de las obligaciones contractuales, laborales y de seguridad
social en salud, pensiones y riesgos laborales por parte del contratista.” (Subrayado fuera
de texto)

Tras efectuar la revision de los soportes del contrato el equipo auditor constata la
inexistencia de los documentos que dan fe del cumplimiento de las obligaciones antes
referenciadas que a su vez se constituian en requisitos para el correspondiente pago, razén
por la cual mediante oficio AESCCA -001 del 29 de mayo de 2019, se procedid a requerirlos;
frente a lo cual, con oficio del 31 de mayo de 2019, el municipio de Casabianca responde:

"Este contrato se financia con recursos provenientes del Fondo de Seguridad y orden
plblico, sobre el cual el municipio solo ejerce la administracion, como se tratan de -
suministro de combustible para diferentes vehiculos, algunos destinados a
investigaciones y procesos reservados, no es posible que la Administracién pueda
relacionar las placas de los vehiculos, la cantidad de galones suministrados, su
costo en pesos colombianos (precios regulados) o tiquetes expedidos por el
contratista. Atendiendo al principio de buena fe, la Administracién cancela con cargo al
fondo, de acuerdo a cuenta de cobro y relacién del contratista y la certificacion de recibo del

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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servicio de los beneficiarios de este fondo (organismos de seguridad del Estado)”. (Negrilla
fuera de texto).

De igual forma, mediante oficio AESCCA-003 del 11 de junio de 2019 se requirid al
contratista para que allegara las evidencias de ejecucién del contrato, de lo cual con oficio
emitido a través de correo electrénico el dia 26 de junio del presente afio, da respuesta en
los siguientes términos:

“1. En lo que respecta al contrato 099 del 27 de abril de 2018, al primer item me permito
informar que el Municipio de Casabianca autoriza la entrega via telefonica del combustible
que se debe entregar. En lo que respecta al ejército se realizo una sola entrega de 1.225.5
galones de combustible a razon de $8.160 para un total de $10.000.000 el cual fue
reclamado directamente en la estacion por parte del ejército adscrito al batallon Patriotas del
Municipio de Honda. En lo que respecta a la utilizacion de este combustible por tratarse de
organismos de seguridad son ellos quienes pueden dar fe y detallar en que vehiculos fue
utilizado dicho combustible.

En cuanto al combustible que se le hace entrega a la policia igualmente se realiza la
necesidad mediante llamada telefonica por parte de la Secretaria de gobierno del Municipio
quien manifiesta dicha solicitud, este combustible es enviado y llevado al Municipio en
canecas de 60 galones, en lo que respecta a la policia se realizo tres entregas descritas de /a
siguiente manera. (Primera Entrega 168 Galones, Segunda Entrega 116 galones y una ultima
entrega por 168 galones) para una total de 452 galones de Gasolina...”

En este sentido se establece que se procedid a realizar la cancelacion del contrato sin el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el mismo, con el agravante que se expide
la certificacion del supervisor sin que el contratista allegara lo pertinente, aclarando que en
materia de cumplimiento de las obligaciones establecidas y especialmente en el manejo

de recursos publicos, no es suficiente cefiirse exclusivamente al principio de la buena fe,
sino al cumplimiento literal de cada una de las obligaciones establecidas en el contrato, lo
cual demuestra que el supervisor no actué de conformidad con lo establecido en el Art. 83
de la Ley 1474 de 2011.

Es de anotar, que en la minuta del contrato se establece en la clausula octava que por
conducto de la Secretaria General y de Gobierno se ejercera la supervision, sin establecer
con precision el nombre, sin embargo, en el acta de inicio y otros documentos los suscribe
como supervisora Crhyst Dyan Mufioz Ramirez como Almacenista, quien en muchos casos
incluso no se identifica como supervisor, sino con el cargo que tiene en la administracion
municipal. (verificar si almacenista esta adscrita a la secretaria de gobierno)

Aprobado 26 de septiembre de 2014
p P Pagina 11 de 23




. REGISTRO
@ INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
GONIRALORIA | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Versién: 02

0622

Adicionalmente se identifican debilidades en los estudios previos, como quiera que desde alli
no se previd la necesidad de fijar la relacion del parque automotor de los organismos de
seguridad beneficiados con la celebracién del contrato, informacién necesaria para
establecer procedimientos de control al suministro de combustible, circunstancia que resulta
imprescindible cuando se trata de gestionar recursos publicos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°6

CONTRATO NUMERO | 157

FECHA 9 de agosto de 2018

CONTRATISTA JUAN CARLOS PARRA MARULANDA Y/O SUM

VALOR $31.013.010 , ,
Prestacion de servicios de alimentacién escolar en la
modalidad de complemento industrial para los nifios, nifias y
adolescentes de algunas instituciones educativas del municipio

OBJETO de Casabianca, de manera articulada con el Departamento del
Tolima y con sujecién a los lineamientos de la Resolucién
29452 de 2017 expedida por el Ministerio de Educacidn
Nacional. »

PLAZO Cuarenta y dos (42) dias calendario escolar

La clausula segunda establece las obligaciones a las cuales debia dar cumplimiento el
contratista, dentro de ellas se cita:

A) OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. 1). Brindar el servicio de
complemento alimentario (industrializada) a los estudiantes de las Instituciones
Educativas oficiales priorizadas por el Municipio de Casabianca, Tolima, sujetdndose a
los lineamientos de la Resolucion No. 29452 del 29 de diciembre de 2017 expedida por
el Ministerio de Educacién Nacional, asi como las demas disposiciones concordantes, de
acuerdo con el siguiente esquema:

MODALIDAD N° . VALOR
No. INSTITUCIONES SEDE ALIMENTACION | ESTUD. VALOR DiA bty
I.E.T. JOSE JOAQUIN | LLANO COMPLEMENTO
g ) .457.860
1 GARCIA GALAN INDUSTRIAL 33 42 $82.330| $3.457.8

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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.E.T. JOSE JOAQUIN | LA COMPLEMENTO

2 GARCIA CRISTALINA INDUSTRIAL 64 42 »159.675 #6.706.350
I.E. MARCO FIDEL COMPLEMENTO

3 |eUAREZ PRINCIPAL NDUSTRIAL 199 | 42 | $496.400 | $20.848.800

GRAN TOTAL $31.013.010

Ademés de lo anterior el contratista debera: 2) Cumplir a cabalidad las metas establecidas
para la ejecucién del contrato de conformidad a las actividades programadas atendiendo los
lineamientos técnicos, administrativos y estandares del programa de alimentacion escolar
aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional.

Adicionalmente con respecto a las obligaciones inherentes al contrato de alimentacion
escolar debidamente plasmadas en la Resolucidn 29452 del 29 de diciembre de 2017,
emanada del Ministerio de Educacién Nacional, por la cual se expiden los lineamientos
técnicos - administrativos, los estdndares y las condiciones minimas del programa de
alimentacién escolar PAE, no se anexan documentos que permitan evidenciar su
cumplimiento, por ejemplo:

1. Registro del control que debia ejercer tanto el contratista como el supervisor del
contrato a la documentacién y el lleno de los requisitos de los vehiculos que realizaban
el transporte de los alimentos.

2. Actas o registros del seguimiento y control necesario para garantizar la entrega de los
alimentos a los establecimientos educativos en las cantidades requeridas y de manera
oportuna, conforme a las caracteristicas, condiciones de inocuidad y calidad exigidas en
las fichas técnicas del anexo 01 — aspectos alimentarios y nutricionales.

Las inconsistencias plasmadas anteriormente, demuestran a su vez debilidades en el proceso
de supervisién de acuerdo a las obligaciones establecidas en esta materia segun la clausula
octava del contrato y el art. 83 de la Ley 1474 de 2011.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°7

CONTRATO NUMERO | 026

FECHA 23 de enero de 2018
CONTRATISTA Fundaciéon Semillas Progreso del Norte y/o Ilda Echeverry
Giraldo

Aprobado 26 de septiembre de 2014

Pagina 13 de 23




~ REGISTRO
@ INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

SRNERALORIA | Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Version: 02
Z
VALOR $ 21.840.000
Contrato de prestacion de servicios de un operador logistico el
OBJETO suministro de alimentacién y cuidado integral al adulto mayor

que cubre el hogar geriatrico San Martin de Porres de la
cabecera municipal y del centro poblado de San Jerdnimo.

PLAZO Cincuenta y dos (52) dias

CONTRATO NUMERO | 085

FECHA 16 de marzo de 2018 _
CONTRATISTA Fundacién Semillas Progreso del Norte y/o Ilda Echeverry
Giraldo.
VALOR $ 32.760.000 B
Contrato de prestacion de servicios de un operador logistico el
OBIJETO suministro de alimentacién y cuidado integral al adulto mayor

que cubre el hogar geridtrico San Martin de Porres de la
cabecera municipal y del centro poblado de San Jerénimo.

PLAZO Cincuenta y dos (52) dias

La Administracion Municipal de Casabianca Tolima, durante la vigencia 2018 suscribid los
contratos No.026 del 23 de enero de 2018 y contrato No.085 del 16 de marzo de 2018, con
la Fundacién Semillas Progreso del Norte y/o Gledia Echeverry Giraldo. Para ejercer la
supervision se designé a la secretaria de Gobierno quien segln la Clausula octava tenia
dentro de sus atribuciones, las siguientes:

* Verificar el cumplimiento de los términos de ejecucién del contrato y las fechas de
cumplimiento contractual.

* Verificar el pleno cumplimiento por parte del contratista del objeto y las obligaciones
contenidas en el contrato.

» Hacer seguimiento a los informes que debia rendir el contratista
» Entregar por escrito sus observaciones, recomendaciones o sugerencias, enmarcadas

dentro de los términos del contrato, y siempre que sean pertinentes con relacién a la
correcta ejecucion del mismo.

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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De las atribuciones antes relacionadas y una vez evaluados los documentos expuestos en las
carpetas de los contratos, se pudo observar que el supervisor expidi6 en todos los contratos
y de manera mensual actas de recibo parcial e informes de supervision en los que certifica el
desarrollo de las actividades descritas en el contrato de prestacion de servicios, sin embargo
no es posible determinar los mecanismos de seguimiento y control para verificar que el
contratista llevara a cabo actividades de recreacién y rehabilitacion de los adultos mayores,
seglin la cldusula segunda, obligaciones especificas de los contratos evaluados y los
lineamientos que se encuentran establecidos en la Ley 1315 de 2009.

Lo anterior se concluye a partir de la informacién suministrada por la sefiora ADIELA
OCAMPO CASTARNO, quien en su condicién de Coordinadora encargada de la Casa del Abuelo
San Martin de Porres durante la vigencia 2018, manifestd (tal como se consigna en el Acta
de Verificacién N°001 del 28/05/2019) que las pocas ocasiones en que se realizaron
actividades lidicas o recreativas durante la vigencia 2018, fueron dirigidas por estudiantes
voluntarios y no por personal profesional. Esta situacién deja al descubierto deficiencias en
las labores de supervision, al no realizarse conforme a lo establecido en el articulo 83 de la
ley 1474 del 12 de julio de 2011, generando espacios para la ocurrencia de potenciales
situaciones irregulares en el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°8

CONTRATO NUMERO | 112

FECHA 14 de junio de 2018

CONTRATISTA Fundacién Semillas Progreso Del Norte Y/O Ilda Gledia
Echeverry Giraldo

VALOR $118.800.000

Contratar un operador para el funcionamiento del comedor
nutricional para los adultos mayores en condiciones de
vulnerabilidad en la modalidad de centro vida y el suministro

OBJETO de alimentacion y cuidado integral al adulto mayor que cubre
el hogar geridtrico San Martin de Porres, de la cabecera
municipal y del centro poblado de San Jerénimo

PLAZO Siete (7) meses

" El Municipio de Casabianca Tolima suscribi6 el contrato de prestacion de servicios N°112 del
14 de junio de 2018, con la Fundacién Semillas Progreso Del Norte Y/O Ilda Gledia Echeverry
Giraldo, con el objeto de contratar un operador para el funcionamiento del comedor
nutricional para los adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad en la modalidad de

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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centro vida y el suministro de alimentacién
hogar geriatrico San Martin de Porres,
Jerénimo, por valor de $118.800.000 y

y cuidado integral al adulto mayor que cubre el
de la cabecera municipal y del centro poblado de San
plazo de siete meses.

Segun la propuesta econémica presentada por la Fundacidn y las obligaciones que adquirio a
partir de la suscripcion del contrato, se contaria para el desarrollo y cumplimiento del
contrato con el siguiente personal: Dos (2) manipuladoras de alimentos, Un (1) auxiliar, Una
(1) enfermera, Un (1) recreacionista, Una (1) psicdloga, Un (1) nutricionista, Una (1)
coordinadora y el suministro de alimentacién para 55 adultos mayores,

Al realizar el anélisis a los documentos soporte en la etapa precontractual, se pudo
evidenciar las siguientes inconsistencias:

v" Las hojas de vida y los documentos de las personas relacionadas por la Fundacidn
como manipuladoras de alimentos, no cuentan con la certificacién vigente en
manipulacién de alimentos expedido por el organismo de salud o la autoridad
competente, el cual era un requisito habilitante relacionado con la capacidad técnica
en talento humano con que debfa contar el oferente, seglin la Seccién 10. de los
pliegos de condiciones.

La persona relacionada por la Fundacién como recreacionista, no cuenta con la
formacién técnica o profesional relacionada con las actividades que debia realizar en
la Casa del Abuelo San Martin de Porres.

v" Algunos documentos correspondientes al personal que oferta la Fundacién se
encuentran sin diligenciar en su totalidad, por ejemplo, la hoja de vida de la sefiora
Olga Cristancho quien actuaria como manipuladora de alimentos, se encuentra sin
firma, asi como la hoja de vida y declaracién de bienes del nutricionista que se
encargaria de la elaboracién de las minutas alimentarias.

Ahora bien, con base en la informacién y documentos soportes encontrados en la carpeta
contractual correspondientes a la etapa de ejecucién y los testimonios recibidos durante la
visita realizada al Hogar Geriatrico, se pudo evidenciar:

v’ La sefiora Adiela Ocampo Castafio, quien fue incluida en la oferta presentada por la
Fundacién como manipuladora de alimentos, se encontraba realizando labores de
coordinacion.

v" En la propuesta fue presentada la hoja de vida de la sefiora Ilda Gledia Echeverry
como Coordinadora, sin embargo, la Fundacién durante la visita del equipo auditor

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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aporté el contrato No. 021 del 20 de junio de 2018 suscrito con la sefiora Mélida
Cardona Garzén, cuyo objeto fue el de prestar los servicios de coordinadora en el
hogar geridtrico y a pesar de esto segin declaracion del personal del Hogar
Geriatrico, quien desempefiaba actividades de coordinacion durante la vigencia 2018
fue la sefiora Adiela Ocampo Castafio.

v La Fundacién Semillas Progreso Del Norte presenta de manera mensual informes de
supervision en los cuales relaciona la informacion general del contrato y el informe
financiero registrando el valor que de acuerdo a la fecha debia estar ejecutado y
como soporte de la ejecucién de las actividades a las que estaba comprometido
presenta registro fotografico y un listado de personas de la tercera edad, sin firma, ni
huella dactilar, sin embargo, no se evidencia en los informes presentados la
documentacién que de fe del cumplimiento de cada una de las obligaciones
especificas detallada en la clausula segunda, asi:

v Cronograma mensual de las actividades a desarrollar por cada uno de los
profesionales, el cual debia ser entregado el primer dia habil de cada mes con el fin
de facilitar al supervisor el seguimiento y verificacién de las obligaciones contraidas.

v Registro diario de asistencia, tal como lo corroboré el personal de atencién del Hogar.

v Evidencias que demuestren la realizacion de capacitacion a los adultos mayores en
actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias.

v Evidencias de realizacion de actividades deportivas, culturales y de recreacion
dirigidas por personas idoneas y capacitadas, dado que las actividades que se
realizaron fueron las actividades propuestas por la psicéloga.

v Evidencias de encuentros inter generacionales con instituciones educativas u otras
entidades.

v Evidencias de creacién de programas que permitieran a los adultos mayores el
aprovechamiento del tiempo libre.

v Plan de atencién de emergencias médicas
v Evidencias de celebracién mensual de cumpleafios

v Evidencias de encuentros de los adultos mayores en encuentro municipal, regional o
departamental.

Aprobado 26 de septiembre de 2014

Pagina 17 de 23




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

;,_Rm Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Versién: 02

T
b4
B
=,
£
-
=
B
3
=
*

0622

3

v" Carnetizacién a los adultos mayores que hacen parte del programa

v' Evidencias de realizacién de actividades IGdico recreativas o culturales el dltimo
viernes de cada mes.

Lo anterior descrito permite afirmar que no se dio cumplimiento a la totalidad de las
actividades comprometidas, lo cual fue generado por las debilidades presentes en el ejercicio
de control y seguimiento, cuya responsabilidad recae en la supervision, segin las
atribuciones establecidas en la clausula octava y lo ordenado en el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL N°9

La descripcién de las actividades comprometidas por el contratista se establecié de la
siguiente manera:

VALOR

ACTIVIDADES MESES MENSUAL VALOR TOTAL
MANIPULADORA SAN
JERONIMO 7 $  1.000.000 $ | 7.000.000
MANIPULADORA
CASABIANCA 7 $  1.000.000 $ 7.qoo.ooo
AUXILIAR 7 $ 500.000 $  3.500.000
ENFERMERA 7 $ 800.000 $  5.600.000
RECREACIONISTA 7 $ 300.000 ~$  2.100.000
PSICOLOGA 1 $  2.000.000 $  2.000.000
NUTRICIONISTA 1 $  2.000.000 $  2.000.000
COORDINADORA 7 $  1.000.000 $  7.000.000
ALIMENTACION (55
ADULTOS MAYORES) 7 $  11.800.000 $  82.600.000
TOTAL $ 118.800.000

Como soporte del cumplimiento de las obligaciones contractuales, la Fundacién aporté el
contrato No. 015 del 1 de julio de 2018, que suscribié con la sefiora Karen Yurany Cifuentes,
en calidad de nutricionista del Hogar Geriatrico San Martin de Porres, quien se encargaria de
la elaboracién de la minuta patrén de alimentos, que asegure la ingesta necesaria a nivel
proteico caldrico y de micronutrientes, para asegurar buenas condiciones de salud para el

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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adulto mayor. Sin embargo, como resultado de la visita realizada por la comision de auditoria
al Hogar Geridtrico Casa del Abuelo San Martin de Porres y tal como quedo consignado en el
acta de verificacion No.001 del 28 de mayo de 2019, se pudo determinar que durante la
vigencia 2018, la preparacién de los alimentos suministrados a los adultos mayores del
Hogar, no obedecié a una minuta patrén de alimentacién elaborada por el profesional en
nutricién, ya que el menu era acordado entre la sefiora Adiela Ocampo Castafio, quien se
desempefiaba como coordinadora y la persona que realizaba actividades como ayudante de
cocina.

Asi mismo, la Fundacién aportd el contrato No.020 del 20 de junio de 2018, suscrito con el
sefior Nixon Fernando Aguirre Cardona, para que realizara las actividades lUdicas dirigidas a
los adultos mayores del Hogar geriatrico San Martin de Porres y Maria Auxiliadora,
comprometiéndose a realizar diferentes actividades recreativas, de entretenimiento, métodos
y procedimientos en el trabajo, rumba terapia, pintura y demas actividades de manualidad,
segln la destreza de cada uno, asf como realizar salidas y caminatas. Como se pudo verificar
con la coordinadora del Hogar, las actividades recreativas se llevaron a cabo de manera
ocasional por estudiantes voluntarios, por lo tanto no fue posible establecer el cumplimiento
de las actividades que debia ejecutar el recreacionista, segln el contrato No.112 de 2018,
las cuales inclufan capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos,
gustos y preferencias, ni la promocidn de encuentros inter generacionales o de promocionar
el trabajo asociativo con el fin de obtener fuentes de ingresos alternativos.

En conclusién, el Municipio canceld el valor total del contrato, sin verificar las condiciones en
que se prestd el servicio, dado que la evaluacién realizada por la auditoria permitid
establecer que las actividades de la nutricionista y recreacionista no se cumplieron en la
forma acordada, como quedé comprobado en el testimonio de los funcionarios del hogar
geriatrico consignado en el Acta de Visita N°01, lo que se comprueba en la revision del
expediente contractual, donde no se hall6 documentos que evidencien la participacién de
estos profesionales en la ejecucion de las actividades previstas en el objeto del contrato.
Debido a ello se establece un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $4.100.000,
equivalente al valor contratado para la nutricionista por la suma de $2.000.000 por el
periodo de un (1) mes y el valor de la recreacionista por $300.000 mensuales por un periodo
de siete (7) meses para un total de $2.100.000.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°10

La administracién Municipal de Casabianca para la vigencia 2018, celebrd los contratos 180
del 2 de octubre de 2018, con la firma STOOK MUSK, por valor de $3.240.000 y el contrato
254 del 10 de diciembre de 2018 con la firma Centro Musical S.A.S, por valor de
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$46.441.500, con el fin de comprar Instrumentos Musicales para el fortalecimiento de Ié
Escuela de Musica Voces y Sonidos del Futuro, del Municipio de Casabianca.

Segun evidencias documentales puestas a disposicibn de la comisién auditora, los
instrumentos musicales fueron entregados en su totalidad por el contratista, legalizdndose el
ingreso a almacén mediante comprobantes N°20 del 5 de octubre de 2018 y N°27 de
diciembre 21 de 2018, asi como los comprobantes de salida N°293 del 6 de octubre y N°314
de diciembre 29 de 2018, a nombre del Director de Programas Sociales.

A la fecha de la visita se pudo evidenciar que la Administracién Municipal hace entrega de
elementos devolutivos sin la respectiva formalizacién de las responsabilidades (actas de
entrega) a los funcionarios que van a hacer uso de ellos. Asi mismo se pudo corroborar que
los elementos no se encuentran etiquetados con un cddigo que facilite la identificacidn,
registro y ubicacién. Por otra parte, las condiciones de funcionamiento de la Escuela de
Musica no garantizan su seguridad, dado que estos se encuentran a libre disposicion de los
estudiantes sin previo registro de entradas y salidas a las instalaciones donde funciona la
Escuela de Musica.

Segln certificacién expedida por la Almacenista del municipio, los instrumentos musicales de
que tratan estos contratos y los elementos pertenecientes a la Escuela de Mdsica Voces y
Sonidos del Futuro, no se encuentran amparados por una pdliza de seguro de bienes, lo que
constituye un riesgo de pérdida de la inversidn realizada, ante la eventualidad de hurto o
dafio, riesgo cuya probabilidad se incrementa ante la ausencia de controles.

Asi las cosas, se configura la inobservancia de los deberes previstos en la Ley 734 de 2002,
Articulo 34, en sus numerales: 21. "Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que Je han
sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida Y racionalmente, de conformidad
con los fines a que han sido destinados” y numeral 22. "Responder por la conservacion de
los dtiles, equijpos, muebles y bienes confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta
oportuna de su utilizacion”

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°11

CONTRATO NUMERO | 260
FECHA 26 de diciembre de 2018
CONTRATISTA CORPORACION CORPOGUAMO
VALOR $110.000.000
Contratar el servicio logistico para las actividades culturales
OBJETO o
que se desarrollan en el marco del carnaval tradicional de fin

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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de ano 2018 como integracién cultural de Casabianca Tolima
PLAZO Cinco (5) dias

Se revisaron los documentos aportados por el contratista que dan cuenta de la ejecucién de
las actividades contratadas, permitiendo identificar inconsistencias que debido a su
frecuencia, ameritan registrarse en el presente informe:

Si bien el contratista tiene completa autonomia para llevar a cabo las actividades
relacionadas con el objeto contractual, se reflejan diferencias entre diferentes fuentes de
informacién que no dan garantia de que tales actividades se hayan ejecutado de manera
organizada, bajo medidas de control y en condiciones de transparencia.

Es el caso del concurso del mejor personaje de comparsa, evento en el que las personas que
aparecen como ganadoras y que por ende recibieron los estimulos por valor de $1.000.000,
no figuran registradas en las planillas de inscritos para participar en dicho certamen. Igual
situacion se repite en los concursos de mejor cantautor y mejor afo viejo, dado que en este
dlitimo, quien figura como ganador y que por ello recibié un premio de $300.000, no aparece
inscrito en los listados de participantes.

Estos casos citados a manera de ejemplo, demuestran que existe desorganizacion en la
programacion y realizacién de las actividades, que el contratista no adopté mecanismos de
control para garantizar el buen desarrollo del evento, situaciones que por otra parte no
fueron advertidas por el supervisor del contrato, como quiera que no existe ningun
requerimiento en este sentido y los informes por el contrario aprueban lo ejecutado y
viabilizan los pagos.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°12

Se procedié a revisar las planillas que soportan la entrega de los 1.200 recordatorios a los
visitantes y poblacién campesina residente en el municipio, que consiste en un poncho con
el logo alusivo al carnaval de fin de afio 2018, constatandose que solo existen registros dela
entrega de 1.170 recordatorios de los 1.200, lo que implica que existe una diferencia de 30
recordatorios que cuantificados al precio establecido suman $300.000, valor que se
constituye en un presunto detrimento patrimonial.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°143

CONTRATO NUMERO | 104
FECHA 12 de mayo de 2018

Aprobado 26 de septiembre de 2014
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CONTRATISTA FUNDACION SEMILLAS PROGRESO DEL NORTE Y/O ILDA
GLEDIA ECHEVERRY GIRALDO

VALOR $21.850.000

Desarrollo de actividades artisticas, logisticas y culturales para
la conmemoracién del dia de las madres evento que se
OBJETO realizara en la vereda El Lembo, centro poblado San Jerénimo
y el casco urbano del municipio de Casabianca, los dias 18, 19
y 20 de mayo de 2018

LPLAZO Tres (3) dias

La clausula primera, Objeto, incluye un cuadro donde se detallan las actividades a
desarrollarse en el marco de la celebracién del dia de las madres, en el casco urbano y siete
veredas del municipio. El ftem 4 describe la entrega de un detalle compuesto por un estuche
con dedicatoria a las madres y chocolates, en cantidad de 1.250 estuches, por valor unitario
de $4.000, para un total de $5.000.000.

En la pagina 47 del documento PDF remitido por el municipio, que contiene la informacién
de la etapa pos contractual, se observan las planillas de asistencia, las cuales contienen:
fecha, nombre completo, identificacién, direccién, nimero celular y firma de las personas
que participaron. La revisién de dichas planillas arroja como resultado la asistencia de un
total de 303 personas, de las cuales 26 son hombres.

De acuerdo con lo consignado en el acta final y de liquidacion, suscrita el 24 de mayo de
2018, y que obra en la pagina 5 del mismo documento, el objeto del contrato "Se presto a
satisfaccion del municipio dando cumplimiento a lo acordado en el citado contrato”, dando a
continuacion la autorizacion para el pago total del valor pactado.

En concordancia con lo anterior, se tiene que las evidencias contenidas en la informacién
reportada por el municipio, demuestran que solo se hizo entrega real de 277 estuches
(relacionados en el item 4) y que de acuerdo a la certificacién de entrega de 1.250, se
presenta una diferencia de 973
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3. CUADRO DE HALLAZGOS

Incidencia de los Hallazgos
No. Admi.nis- Beneficio Sanci?- Fiscal Valor Disci?Ii— Penal Pag.
trativo natorio nario
1 X 7
2 X 7
3 X 8
4 X 8
5 X 9
6 X 12
7 X 13
8 X 15
9 X X $4.100.000 18
10 X 19
11 X 20
12 X 21
13 X . 21
Total 13 - $4.100.000 - -

Diretora Técnica-d&Control Fiscal y Medio Ambiente

Equipo Auditor:

GUSTAVO I_\DOLFQ CARDOSC MELO
Profesional especializado
Lider Equipo Auditor
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