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1.   CARTA DE CONCLUSIONES

mEHÉ]
DCD­
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2019­100

Ibagué,               0  6   JUN  2019

Doctor
JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI
Alcalde  Mun¡c¡pal

Carrera  i2 No  i2_i7
Honda Tol¡ma

Carta de Conc'usiones

La Contraloría  Departamental  del Tol¡ma, con fundamento en 'as facultades otorgadas por
el  Artículo  267  de  la  Constitución  Poll'tica,  pract¡cÓ Auditoría  Especial  Modalidad  Financ¡era

a  la  A'caldía  Munic¡pal  de  Honda,  por  el  t¡empo  comprendido  del   l  de  enero  al  31  de

d¡ciembre  de  2018,  a  través  de  la  evaluación  de  los  princ¡p¡os  de  economía,  efic¡encia  y

eficac¡a  con  que  adm¡nistró  los  recursos  puestos  a  su  dispos¡ción  y  los  resultados  de  su

gest¡Ón en los procesos examinados.

Es responsabilidad  de la  adm¡nistración  el  contenido  de la  ¡nformac¡Ón  suministrada  por la

ent¡dad  para  el  anál¡sis  y  eva'uac¡ón  del  organismo  de  control.  La  responsab¡l¡dad  de  la

Contraloría   Departamental   consiste  en   producir  un   lnforme  de  Aud¡toría   Especial   que
contenga el concepto sobre el examen pract¡cado.   .

La  evaluac¡ón  se   llevó  a   cabo  de` acuerdo  cón   las  normas  de  auditoría  generalmente
aceptadas,   con   polít¡cas  y  procedimientos  de  auditoría   establec¡dos   por  la   Contraloría
Departamental   consecuentes   con   las   de   general   aceptac¡ón;   por   lo  tanto   el   proceso
aud¡tor se desarrolló de forma sistemát¡ca,  abordandolas fases de  planéación, >ejecución  e
¡nforme,  de  manera  que  el  examen  proporcione  una  base  razonable  para  fundamentar
nuestro concepto.

La  aud¡toría  incluyó  el  examen,  sobre  la  base  de  pruebas  select¡vas,  de  las  ev¡denc¡as  y
documentos  que  soportan  las  operac¡ones  adelantadas  en  los  procesos  auditados  y  la
ver¡ficac¡ón   del   cumplimiento   de   las   d¡sposic¡ones   legales.   Los   estudios   y   anál¡s­is   se

encuentran  deb¡damente documentados  en  papeles  de trabajo,  los cuales  reposan  en  los
archivos de la 'Contraloría  Departamenta'.
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CONCEPTO SÓBRE EL ANÁLISIS EFECTUADO

La  Contraloría  Departamental  como  resultado  de  la  auditoría  adelantada  dando  apI¡cación
a  los  procedimientos  estipulados,  asIJ  como  la  aplicac¡ón  de  otras  pruebas,  se  emite  un
d¡ctamen   con   una   op¡nión   con   SALVEDADES   sobre   la   razonabilidad   de   los   Estados

Financieros con corte a diciembre 31 de 2018.

En  lo  concerniente  al  Control  lnterno  Contable,  y  teniendo  en  cuenta  las  obserlvaciones
establecidas,  que  el  mismo  presenta  deficiencias y  es  ¡noperante,  que  aunque  se  tienen
implementados controles,  estos  no son  efect¡vos  para  que ev¡ten  la  ocurrencia  de  r¡esgos
'de errores en los Estados Firiancieros.

Así  m¡smo,    eh  lo  referente  al  anális¡s  presupuestal,  las  ejecuciones  presupuestales  de
ingresos  y  gastos   de   la   vigencia   fiscal   de   2018,   no   son   razonables,   al   presentarse
d¡ferencias s¡gn¡ficat¡vas en el cálculo del techo presupuestal que le fija  la  Ley 617 del 6 de

octubre de 2000 al  relac¡onar los gastos de func¡onamiehto frente a  los ingresos corr¡entes
de  libre  destinación,  procedimiento  que  se  realizó  al  confrontar  la  cert¡ficac¡ón  exped¡da

por  la  Secretar¡a  de  Hac¡enda  del  Munic¡pio  de  Honda  y  la  metodología  aplicada  por  la
Contraloría   Delegada  para  Economía  y  F¡nanzas  Publicas  de  la   D¡rección  de  Cuentas  y

Estadísticas Fiscales de la Contraloría General de la  Republica.

RESUMEN  DE OBSERVACIONES

En  desarrollo  de  la  presente  auditoría  real¡zada  a  la  v¡gencia  fiscal  2018  se  establec¡eron
d¡ez  (10)  observac¡ones  administrat¡vas,  c¡nco  (5
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2.   RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1.      CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como  resultado  de  la   auditoría   adelantada,   El   concepto  sobre  el   ControI   F¡nanc¡ero  y
Presupuestal   no   es   Favorable,   como  consecuenc¡a   de   la   evaluación   de   las  sigu¡entes

var¡ables:

2.1.1 ANÁLISIS PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE HONDA

VIGENCIA 2018

($22.790.588.615,00)

2.1.1.1 APROBACIóN DEL PRESUPUESTO

Med¡ante  Acuerdo  Mun¡c¡pal   NoiO22  de  fecha  27  de  Noviembre  de  2017,  eI   Honorable

Concejo  Municipal  de  Honda Tolima, aprobó eI  Presupuesto General  de  Rentas y Recursos
de Cap¡tal y el  Presupuesto de Gastos y Egresos,  para  la v¡genc¡a fiscal  2018 y a través del
Decreto  No.218 de fecha  28 de  Diciembre de 2017 se l¡quidó el  p[esupuesto de ingresos y
de  gastos  para  el  año  fiscal  de  2018  en  la  suma  de  VEINTIDOS  MIL  SETECIENTOS
NOVENTA    MILLONES    QUINIENTOS    OCHENTA   Y   OCHO    MIL   SEISCIENTOS

QUINCE PESOS ($22.790.588.615) M/CTE.

2.1.1.1.1 PRESUPUESTO INICIAL DE INGRESOS

El  presupuesto lnicial  deI  Mun¡cip­io de  Honda  para  la vigencia fiscal  2018, fue aprobado en

la suma de $22.790,59 millones de pesos.

Los   lngresos   Tributarios   part¡ciparon   con    eI    32,12%    del    Presupuesto    lnic¡almente

Aprobado,  correspond¡ente a  la  suma  de $7.321,16  m¡llones;  en  este  grupo  presupuestal,
sobresale   los   lmpuestos   lnd¡rectos,   con   una   Partida   lnic¡al   de   $4.452,76   millones  de

pesos,   equivalente   a   una   part¡cipación   del   19,54%,   le  s¡gue  en   orden   los   lmpuestos
D¡rectos  con  una  aportación  del  9,04%,  proporc¡onal  al  valor  de  $2.060,41  m¡llones  de

PeSOS.

Los  lngresos  No  Tr¡butarios  contr¡buyeron  con  eI  5,19%  de  la  Aprop¡ac¡ón  lnic¡almente
Aprobada,   proporc¡onal   a      la   suma   de   $1.182,17   m¡llones   de   pésos;   dentro   de   la

estructura   presupuestal   de  los  lngresos  No  Tributar¡os,  sobresaI¡eron   los  lntereses  d­e
mora  y sanciones  de tesorería,  con  una.part¡cipac¡ón   del  2,92%  equ¡valentes  al  valor de

$665,27 millones de pesos.

Aprobado 25 de junio de 2014
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Las   Transferencias    part¡c¡paron    con    el    61,49%    del   totaI    Presupuesto   lnic¡almente
Sancionado,   equivalente   a   la   suma   de   $14.014,46   millones   de   pesos;   dentro   de   la
estructura  presupuestal  de  las Transferencias,  se destacó  las Transferenc¡as de  la  Nación
con  una  aportac¡ón  deI  61,09%,  correspond¡ente  a  la  suma  de  $13.914,14  m¡Ilones  de

PeSOS.

Los   Recursos   de   `Capital,   partic¡paron   con   eI    1,20%   de   la   Apropiación   lnic¡almente

Aprobada, correspond¡ente a la suma de' $272,80 millones de pesos;  Ia mayor parte de los
ingresos   de   este   grupo   provinieron   de   los   Rendim¡entos   financieros   por   un   valor

equivalente  de  215   m¡llones  de  pesos,  proporc¡onal  a   una  part¡c¡pación  del  O,94%  del

Presupuesto ln¡cial.

'        _­Í,'­
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PRESUPUESTO GENEFiAL DE RENTAS E INGF`ESOS 22.790.588.615,00 1_00,00

lNGRESOS CORRIENTES 22.517.788.615,00 98,80
'NGRESOS TRIBUTAR'OS 7.321.156.000,00 32,12

lMPUESTOS DI RECTOS 2.060.413.000,00 9,04
lMPUESTOS N DIRECTOS 4.452.763.000,00 19,54

lNGRESOS TRIBUTARIOS PARA TERCEROS 807.980.000,OO 3,55
INGRESOS  NO TRIBUTARIOS 1.182.170.915,OO 5,19

TASAS 5.232.000,OO 0,02
DE TES.ORER A (lNTERESES DE MOFu Y SANCIONES) 66,5.269.915,00 2,92
RENTAS CONTRACTUALES 511.669.000,00 2.25

TRANSFERENCIAS 14.014.461.700JOO 61,49

DE  LA NACIO N 13.914.145.747,00 61,05

DEL DEPARTAMENTO 100.315_.953,00 0,44
RECURSOS DE CAPITAL 272.800.000,OO 1,20

RENDIMIENTOS PO.R OPERACIONES FINANCIERAS 215.0.00.000,00 0,94
RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS RECURSOS DEL SGP 57.800.000,OO 0,25
RECURSOS DEL BALANCE 0,00 0,00
SUPERAVIT F lSCAL. ` 0,00 0,00
RESERVAS SEGÚN  LEY 819/O3, OlOO. 0,00
SUPERAVIT SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES ­    0,00 0,,00
OTRAS TRANSFERENCIAS O,00 0,00
lNVERSION  CON  RECURSOS DE DESTINACION  ESPECIFICA 0,00 O,00

REINCORPO RACION  DE CUENTAS FENECIDAS  ~ 0,00 0,00
PRESUPUESTO SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 0,00 0,00
CTAS VIG EXPIRADAS PTO GRAL DE REGALIAS       < 0,00 0,00
CUENTAS FENECIDAS PTO. GRAL DE REGALIAS 0,00 0,00
FORTALEC I M ENTO  INSTITUCIONAL 0,00 0,00
GASTOS DE lNVERSION 0,00 0,00
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 0.00 0,00

Aprobado 25 de junio de 2014
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En`  la   ejecuc¡ón   presupuestal   de  ¡ngresos  y  rentas  de  la  Alcaldía   Municipal   de  Honda,

correspondiente   a    la   v¡genc¡a   fiscal    de   2018,   aparece   en'  forma   ¡ndepend¡ente   eI
Presupuesto deI  Sistema General de Regalías y en eI  Presupuesto ln¡c¡al,  no figura  n¡nguna

partlida.

PRESUPuESTO iN¡C!AL
V] G ENCiA F¡ S::+#§F*+*+­272­8¥ÓkOm'ü ;

14­014­461,7OO,aO :
62%

¡ ifi¡NGRESOS TR!BUTñRIC}S         í`­£rINGRESOS NC TRIBUTAR!OS

;=I=rrRANSFERENCIAS                        :`Íe_a_n``¡ RE€U RSOS CiE CAP rrAL

2.1.1.1.2 MODIFICACIóNES PRESUPUESTALES
ALCALDÍA MUNICIPAL DE HONDA

VIGENCIA FISCAL 2018

$15.660.000.472,70

En   las   ejecuciones   presupuestales   de   lngresos   de   Rentas   y   Recursos   de   Capital,
correspond¡ente a  la vigencia fiscal  de  20187,  se  presentaron  modificaciones  por valor de

$15.660    m¡llones    de    pesos,    equ¡valente    a    un    incremento   deI    68,71%,    frente   aI
Presupuesto   lnicia',   generando   un   Presupuesto   Definitivo   por  la   suma   de   $38.450,59
m¡llones de pesos.
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Los  lngresos  Tr¡butarios,  contaron  con  una  asignación  inic¡al  de  $7.321,16  millones  de

pesos  y  en  los  mov¡m¡entos  presupuestales  recibió  una  adic¡Ón  de  $820,31  millones  de
`    pesos,   correspond¡ente   a   un   ¡ncremento  deI   11,200/o,   frente   a   la  Aprop¡ación   lnic¡al,

resultando  un  Presupuesto  Definitivo  de  $8.141,47  m¡llones  de  pesos|  La  part¡cipación  de

los lngresos Tr¡butarios al  cotejarse  con  el  total  de  las  mod'ificac¡ones  presupuestales, fue
del  5,24%.­En  este  Grupo  Presupuestal,  se  destacaron  los  lmpuestos  lndirectos  con  un
aportac¡Ón  del   4,57%  del  total  de  las  mod¡ficac¡ones  presupuestales,  equivalente  a  la
suma  de $715,81  millones de  pesos, arrojando un  crecim¡ento del  16,08% en  relación con
el  Presupuesto ln¡cial.

Los  lngresos  No  Tributarios,  estableció  una  partida  ¡n¡cial  de  $504,90millones  y  en  las

eJ'ecuciones presu­puestales de la v¡gencia fiscal  de 2016,  no  rec¡b¡eron  Mod¡ficac¡ones,  por

lo tanto el  Presupuesto Definit¡vo queda por el  m¡smo valor.
Las  Trahsferenc¡as,   mostraron   una   asignac¡Ón   in¡cial   de   $10.692,44   m¡llones,  y  en   el

trascurso  del   per¡odo  2016  real¡zo  mov¡m¡entos  presupuestales  por  valor  de  $1.874,16

millones,  equivalente  a  un  ¡ncremento  del  17,53%  en  relación  con  eI  Presupuesto  ln¡cial;

part¡cipo  con  el   14,35%  del  total  de  las  mod¡ficac¡ones  presupuestales;   además  estos
sucesos generaron  un  Presupuesto Definitivo por valor de $12.567,19 millones.

Los  Recursos de Cápital,  expresaron  uh  prepuesto  inic¡al  en  la  suma  de  $135,00  m¡llones,

y  en  el  transcurso  de  las  ejecuc¡ones  presupuestales,  rec¡b¡eron  unas  ad¡c¡ones  por valor
de  $11.090,22  m¡llones,  part¡cipando  así  con  el  84,89%  del  total  de  las  modificac¡ones

presupuestales;  para este rubro el  presupuesto defin¡t¡vo quedo por $11.225,22 millones.

En  el  Presupuesto del  S¡stema  General  de  Regali'as,  Ia Alcaldía  Municipal  de  Honda,  recibiÓ

recursós  por válor  de  por  valor  de  $2.682,46  miílones  de  pesos,  constituyéndose  en  su
Presupuesto  Definit¡vo.  En  este  Grupo  Presupues'tal,  sobresalen  los  Gastos  de  lnversión
con  una  as¡gnac¡óri  de  $2.410,40  millones  de  pesos,  equ¡valente  a  una  partic¡pac¡ón  del
89,86% del total de los recursos del Sistema General de Regalías.
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2.1.1.1.3 PRESUPUESTO DEFINITIVO
VIGENCIA FISCAL 2018

($38.450.589.027,70)

EI   Presupuesto  Defin¡tivo  de  la  Alcaldía  Municipal  de  Honda,  muestra  en  la  ejecuciones

presupuestales  de  la  v¡genc¡a  fiscal  de  2018,  un  valor  total  de  $38.450,59  millones  de

pesos,   resultante   de   un   Presupuesto   lnic¡al   de  $22.790,59   m¡lloneS  de   pesos  y  unas
modificaciones presupuestales que asecendieron a  la suma de $15.660 m¡llones de pesos.

Los   lngresos   Tributarios,   reg¡stra   un   Presupuesto   Definit¡vo   por   valor   de   $8.141,47
millones de pesos, proven¡ente de un  PresupueSto ln¡c­ial  de $7.321,16 m'illones de pesos y

unas  adiciones   presupuestales   por  valor  de   $820,31   millones  de   pesos.   Los   lngresos
Tributarios, part¡ciparon con el  21,170/o del Total del  Presupuesto Definitivo.  En este Grupo

Presupuestal,  sobresalen   los  lmpuestos  lndirectos  con   una  aportación  deI   13,44%  del
Total  del  Presupuesto Definitivo, equivalente a la suma de $5.168,57 millones de pesos.

Los  lngresos  No  Tributarios  con  c­orte  a  31  de  diciembre  de  2018,  part¡ciparon  con  el

3,52%   del   Total   del   Presupuesto   Definit¡vo,   correspondiente   a   la   suma   de   $1.354,77
m¡llones de  pesos,  resultado obten¡do de  una  Apropiac¡Ón  lnicial  de  $1.182,17  millones de

pesos y  una  adición  presupuestal  por valor de  $172,60  millones  de  pesos.  En  este  Grupo
Presupuestal,  sobresalen  los  lngresos  de Tesorería  por concepto  de  intereses  de  mora  y
sanciones con  una  contr¡bución  del  l,81%,  equ¡valente  a  la  suma  de  $694,67  m¡llones  de

PeSOS.

Las   Transferencias,   figuran   con   un   Presupuesto   Definit¡vo   por   valor   de   $17.231,48

millones   de   pesos,   correspond¡ente   a    una   part¡c¡pación   del   44,81%   del   Total   del
Presupuesto   Definit¡vo,   derivado  de   un   Presupuesto  ln¡cial   de  $14iO14,46   millones  de

pesos y en  los  mov¡mientos  presupuestales  recibieron  una  ad¡ción  presupuestal  por valor
de  $3.217,02  millones  de  peso,  dentro  de  esta  estructura  presupuestal  sobresalen  las
Transferencias  de  la   Nac¡ón,  con   una  contr¡buc¡ón  del  43,20%,   propor¡onal  a  $16.609
m¡llones de pesos.

Los  Recursos  de  Capital,   registran   un   Presupuesto  Definit¡vo,   por  v'alor  de  $11.722,86
millones,  proporcional a  una  part¡cipación del  30,49% del Total  deI  Presupuesro  Definitivo,

proven¡ente   de   una   asignac¡on   ¡n¡c¡al   de  $272,80   millones   de   pesos  y   recibieron   una
adic¡ón  presupuestal  por  valor  de  $11.450,06  m¡Ilones  de  pesos.  Dentro  de  este  Grupo

Presupuestal sobresalen  los Recursos deI  Balance con  una aportación del  29,72% del Total
del  Presupuesto Defin¡t¡vo, equiva'ente a suma de $11.427,20 m¡llones de pesos.

EI   Presupuesto  General   de  Regalías  de  la  Alaldía`  Munic¡pal   de   Honda,   se   presentó  en

forma  independ¡ente  en  las  ejecuciones  presupuestales  de  la  v¡genc¡a  fiscal  de  2018  y

figura con  Presupuesto  Defin¡tivo de $2.682,46 m¡llones de pesos,  En  la estructura  de este
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Grupo  Presupuestal,  sobresalen  los Gastos de  lnvers¡Ón  con  una  as¡gnac¡ón  de  $2.410,40
millones  de  pesos,  equ¡valehte  al  89,86%  deI  Total  del  Presupuesto  deI  S¡stema  General
de Regalías.

i ,4'­hl';,}`3n  ást­*'`:|, `''r`'`ri;;~|­¿í;r­ít a­:>ü? `#¿   gg;'i#J%~­\                                    *i##        ~'  ' ``   ^  ,,               _,  ,+t£
­``­`.b,Í,i      .r,.­.},.;, \+•o.?­!.,.t.Í4*2AR­TICIPAó;:^:

PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS E INGRESOS 3¿.450.589.027,70 100,00

lNGRESOS CORRIENTES 26.727.733.604,00 69.51

lNGRESOS TRIBUTARIOS 8.1411471.021,00 21)17

lMPUESTOS DIRECTOS 2.099.454.062,00 5,46
lMPuESTOS INDIRECTOS 5.168.574.435,00 13,44
lNGRESOS TRIBUTARIOS PARA TERCEROS 873.442.524,00 2,27
INGRESOS NO TRIBUTARIOS

1.354.777.867,00
3,52

TASAS 5.234.723,00 0,01

DE TESORERIA (iNTEREsES DE MOFm Y SANCIONES) 694.673.224,00
1,81

RENTAS CONTRACTUALES 654.869.920,00 1,70

TRANSFERENCIAS 17.231.484.716,00 44,81

DE LA NACION 16.609.002.834,00 43,20
DEL DEPARTAMENTO 622.481.882,00 1,62

RECURSOS DE CAPITAL
11.722.855.423,70

30,49
RENDIMIENTOS  POR OPERACIONES FINANCIERAS 215.000.000,00 0,56
RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS RECURSOS DEL SGP 80.651.164,00 0,21

RECURSOS DEL BALANCE 11.427.204.259,70 29.72

SUPERAVIT FISCAL 6.665.056.026,70 17.33

RESERVAS SEGUN LEY 819/03
768.634.895,57

2,OO

SUPERAVIT SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
1.869.419.672,04

4,86
OTRAS TRANSFERENCIAS 412.819.376,38 1.07

lNVERSION CON RECURSOS DE DESTINACION ESPECIFICA 1.568.989.529,01 4,08
RE'NCORPORACION DE CUENTAS FENECIDAS 142,284.760,00 0,37
PRESUPUESTO SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 2.682.456.106,45 100,00

CTAS VIG EXPIRADAS PTO GRAL DE REGALIAS
5.475.475,00

0,20
CUENTAS FEN ECIDAS PTO GRAL DE REGALIAS

167.385.132,45 6,24
FORTALECIMIENTO  INSTITUCIONAL 99.198.702,00 3,70
GASTOS DE INVERSION 2.410.396.797,00 89,86
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 0,00 0,00
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PRESuPuESTG  DEF¡NIT§V`C3

V*GENC!A  F!SCÁL 2ü1g

g,_É41.471wO21'Cm;
21%

`­ ``­ 1.354­777~g5T,m,.

B!EZffi

_.,_ t,`_m  17.231.484716JDO;
45o/a

@, SNGRESC)S TR`*BuTARlü5         lE "GRESC}S NO TR¡BuTAR lOS

iiimAmSFEñENcIAS                     [E RECURSOS DE cÁP 'TAL

211.1i1.4 RECAUDO ACUMULADO  ­
VIGENCIA FISCAL 2018

($36.228.901.152,59)

En  la  ejecuc¡ón  presupuestal  de los ¡ngresos de  rentas y recursos de capital  de  la v¡genc¡a
fiscaI   2018  de  la  A'caldía   Municipal  de  Honda,   reporta   que  se  Recaudaron   $36.228,90

millones  de  pesos,  equ¡valente  aI  94,22%  frente  al  Presupuesto  Def¡n¡t¡vo,  el  cua'  quedó
después de las mod¡ficac¡ones  presupuestales en  un valor total  de  $38.450,59  m¡Ilones de

pesos,  régistrando  al  cierre  de  la  vigencia  fiscal   un  Saldo  por  Recaudar  de  $2.221,69
m¡llones de pesos.

EI   Recaudo  Acumulado  en   los  lngresos  Tr¡butar¡os,  ascend¡Ó  a   la  suma   de  $9.954,43

m¡llones  de  pesos,   presentándose  un   ¡ncremento  deI   122,27%,  frente  al   Presupuesto
Defin¡t¡vo,  el  cual  se  establec¡ó  por  $8.141,47  millones  de  pesos;  generando  un  superáv¡t

por valor  de  $1.812,96  millones  de  pesos.  Los  lngresos  Tr¡butar¡os  contribuyeron  con  el
27,48% del total  de los Recaudos Acumulados.  En este Grupo  Presupuestal,  predominaron
los    lmpuestos    lnd¡rectos    con    una    part¡cipac¡Ón    del    17,70%    del    total    recaudado,
correspond¡ente a la suma de $6.412,16 millones de pesos.

Los lngresos  No tributarios, figuran  en  las ejecuciones  presupuestales de  la v¡genc¡a fiscal

de  2018  con  un  Recaudo Acumulado  de  $1.286,32  millones  de  pesos,  correspondiente  al
9495%,  al  confrontarse  con  eI  Presupuesto  Definitivo  que  alcanzó  la  suma  de  $1.354,77
millones   de   pesos,   quedando   al   cierre   de   la   v¡gencia   fiscal,   un   saldo   pend¡ente   por
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recaudar  de  $68,46  millones  de  pesos.  Los  lngresos  No  Tributar¡os,  aportaron  elm
LJIOLn_5 =\o_>8`

deI  TotaI   Recaudado.  En  este  Grupo  Presupuestal,  sobresalen  los  intereses  de  m
sar`ciones   de  tesoreriJa   con   un   Recaudo  Acumulado   de   $1.066,09   millones   de   pes

equivalente aI  2,94% de contr¡buc¡ón del Total  Recaudado.

Las  Transferenc¡as,  Recaudaron  en  el  transcurso  del  año  2018  la  suma  de  $13.004,30
millones   de   pesos,   equivalente   al     75,47%   del   Recaudo   con   relación   aI   Presupuesto
Defin¡t¡vo,  el  cual  ascend¡ó  a  la  suma  de  $17.231,48     millones  de  pesos,  quedando  al

cierre de la v¡gencia fiscal de 2018,  un saldo por recaudar de $4.227,18 m¡llones de pesos.

Dentro    de    esta    estructura    presupuestal    de    la    Transfierenc¡as,    se    destacan    las
Transferencias  de  la   Nac¡ón,  con  un  Recaudado  Acumulado  de  $13iOO4,30  m¡llones  de

pesos,     correspond¡ente    al     35,890/o     de     participación     del     Total     Recaudado.     Las
Transferencias deI  Departamento,  registran un  Presupuesto Definit¡vo de $622,48 m¡llones
de  pesos  y  al  no  figurar  cifras  en  el  Recaudo  Acumulado,  quedó  un  saldo  pendiente  por

recaudar de los mismos $622,48 m¡llones del  Presupuesto Defin¡t¡vo.

Los  Recursos  de  Cap¡tal,  registraron  Recaudos  Acumulados  durante  la  v¡gencia  2018  por
valor  de  $11.983,84  m¡llones  de  pesos,   equivalente  a   un   Recaudo  del   102,23%,   con
respecto   aI   Presupuesto   Definitivo,   resultando   al   final   del   año  fiscal   un   superáv¡t  de

$260,98 millones de pesos.  La  partlic¡pación de los Recursos de Cap­ital, fue del  33,08% del
Total  Recaudado.  En  la estructura  presupuestal de los Recursos de Capital, sobresalen los
Recursos del  Balance,  los cuales apareceh con  un superáv¡t de $359,29  millones de pesos,
correspondiente  a  un  Recaudo Acumulado  de  $11.786,5  mil'ones  de  pesos,  en  relación  aI
Presupuesto  Defin¡tivo  que  figuran  con   un  valor  de. $11.427,20  millones  de  pesos.   Los
Recursos del  Balance, contr¡buyeron con eI 32,53% del TotaI  Recaudado.

En  la  ejecuc¡ón  presupuestal  de  ingresos y  rentas,  correspondiente  a  la  vigenc¡a  fiscal
2018,  la  Alcaldía   Mun¡cipal  de  Honda,  presentó  el   Presupuesto  deI  Sistema  General

Regalías,  separado,   el   cual   reg'istra   un   Recaudo  Acumulado  de   $2.297,85  millones

aJOaJLILliij

pesos, equ¡valente a  un  Recaudo deI 85,660/o, frente al  Presupuesto Defin¡t¡vo que alcanzo
a  la  suma  de  $2.682,45  m¡llones  de  pesos,  resultando'al  final  del  año fiscal  un  Saldo  por

Recaudar  de  $384,60   millones  de   pesos.   En   este  Grupo   Presupuestal,  sobresalen   los
Gastos  de  lnversióh,  que  figuran  con  un  Recaudo  Acumulado  de  $1.312,87  m¡llones  de

pesos,  correspondiente  al  54,57%  de  Recaudo  con  relac¡ón  al  Presupuesto  Definitivo que
aparece  con  un  valor  de  $2.410,40  m¡llones  de  pesos,  resultando  al  c¡erre  del  ejercicio

presupuestal   uh   Saldo   por  Recaudar  de   $1.097,53   millones  de   pesos.   Los  Gastos  de
lnvers¡ón, aportaron el 57,13% del Total del  Recaudo del  Presupuesto del S¡stema General
de Regalías.
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PRESUPUESTO GENEF`AL DE RENTAS E INGRESOS 36.228.901.152,59 100.00 94,22 2.221.687.875,11

lNGRESOS CORRIENTES 24.245.060.221,22 66,92 90,71 2.482.673.382,78

lNGRESOS TRIBUTARIOS 9.954.435.554,09 27,48 122,27 1.812.964.533,09

lMPUESTOS  DIRECTOS 2.559.449.492,00 7,06 121,91 ­459.995.43O,00

lMPUESTOS  INDIRECTOS 6.412.161.954,09 17,70 124,06 1.243.587.519,09

INGRESOS TRIBUTARIOS PARA TERCEROS 982.824.108,OO 2,71 112,52 ­109.381.584,00

lNGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.286.319.715,83 3,55 94,95 68.468.151,17,

TASAS 391.147,00 0,00 7,47 4.843.576,OO

DE TESORERIA (lNTERESES  DE  MORA Y SANCIONES) 1.066.094.428,37 2,94 153,47 ­371.421.204,37,

RENTAS CONTRACTuALES 219.834.140,46 O,61 33,57 435.035.779,54

­  TRANSFERENC]AS
13.004.304.951,30 35,89 75.47 4.227.179.764,70

DE  LA NACION 13.004.304.951,30 35,89 78,30 3.604.697.882,70

DEL DEPARTAMENTO O,00 O.00 O,00 622.481.882,00

RECURSOS DE CAPITAL 11.983.840.931,37 33,08 102,23 ­260.986.5O7,67

RENDIMIENTOS  POR  OPERACIONES  FINANCIERAS 102.492.714,80 0,28 47,67 112,507.285,20

RENDIMIENTOS  POR OPERACIONES  FINANCIERASRECURSOSDELSGP
94.848.716,87 0.26 117,60 ­14.197.552,87

RECURSOS DEL BALANCE 11.786.499.499,70 32,53 103,14 ­359.295.240,OO

SU PERAVIT F'SCAL 4.216.813.977,23 11,64
'        63,27

2.448.242.049,47

RESERVAS SEGÚN LEY 819/03 5.384.234.779.57 14,86 700,49 4.615.599.884,00

SUPERAVIT SISTEMA GENERAL  DE  PARTICIPAC'ONES 1.087.246.128,51 3,OO 58,16 782.173.543,53

OTRAS TRANSFERENCIAS 796.579.376,38 2,20 192,96 ­383,760.000,00

lNVERSION  CON  RECURSOS  DE DESTINACION  ESPECIFICA 301.625,238,01 0,83 19,22 1.267.364.291,00

REINCORPORACION  DE CUENTAS  FENECIDAS

0,00 O,00 0,00 142.284.76O,00

PRESUPUESTO SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
2.297.855.78O,06 10O,00 85,66 384.600.326139

CTAS V'G  EXPIRADAS PTO GRAL DE REGALIAS 0,OO 0,00 0,OO 5.475.475,00

CUENTAS  FENECIDAS  PTO GRAL  DE  REGALIAS 884.998.709,42 38,51 528,72 ­717.613.576,97

FORTALECIMIENTO  INSTITUClONAL

58.472.056,00 2.54 58,94 40.726.646,00

GASTOS  DE  INVERSION
1.312.868.025,00 57,13 54,47 1.097.528.772,00

RENDIMIENTOS  FINANCIEROS 41,516.989,64 1,81 0,00 ­41.516.989,64
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£­i­l ¡NGRESOS TRFBÜTARIOS         liiil ¡NGRESOS NO TR}BuTAR'C}§

LñJTRAn¥SFERENc!As                       Cgj RECUR saS DE i=ApiTAL'

2.1.1.2 PRESUPUESTO DE GASTOS

($22.790.588.615,00)

`2.1I1.2.1 PRESUPUESTO INICIAL DE GASTOS

EI   Presupuesto  de  Gastos  aprobado  .para   la  v¡genc¡a   fiiscal   2018   de   la   Adm¡nistrac¡ón
Mun¡c¡pal  de  Honda  ­  Tolima,  ascend¡Ó  a  la  suma  de  VEINTIDOS  MIL  SETECIENTOS

NOVENTA    MILLONES    QUINIENTOS   OCHENTA   Y   OCHO    MIL   SEISCIENTOS

QUINCE     PESOS     ($221790.588.615,00)     M/Cte.     D¡str¡bu¡do     en     Gastos     de
Funcionamiento,   con   una   as¡gnac¡ón   inicial   de   $5.465,73   millones   de   pesos   y   una

partic¡pac¡ón del  23,98% deI  Presupuesto ln¡cialmente Aprobado.  Los Gastos de lnversión,
con  uha  part¡da  in¡cial  de  $17.324,86  m¡llones  de  pesos,  equ¡valente  aI  76,02%  del  Total
del  Presupuesto lni¿¡almente Aprobado.

Los Gastos de  Reserva  de Caja, se presentaron en  la ejecución  presupuestal  de gastos de
la  v¡gencia  fiscal  de  2018,  en  fiorma  separada,  contando  con  una  Apropiación  ln¡c¡al  de

$1.755,92   m¡llones   de   pesos.   En   este   Grupo   Presupuestal,   sobresalen   los   Gastos  de
lnvers¡ón,   con   una   c­ifra   in­icial   de   $1.643,12   m'illones  de   pesos  y   una   aportac¡ón   del

93,58% del Total del Presupuesto de Reserva de Caja, in¡c¡almente aprobado.

Las   Reservas   de  Apropiac¡ón,   el   Presupuesto   del   S¡stema   General   de   Regalías  y   las
Cuentas  Fenecidas,  nó  reg¡straron  n¡nguna  partida  ¡nic¡al,  en  el  Presupuesto  lnicialmente
Aprobado.
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PRESUPUESTO DE GASTOS 22.790.588.615,00 10O,00

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5.465.727.345,00 23,98

SERVICIOS PERSONALES 2.824.673.120,00 12,39

GASTOS GEN ERALES 840.937.232,00 3,69

TRANSFERENC IAS CORR'ENTES 1.80O.116.993,00 7,90
GASTOS DE INVERSION 17.324.861.270100 76,02

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPAC'ONES 6,652.184.935,00 29,19

lNVERSION CON RECURSOS DE DESTINACION ESPECIFICA 9.210.177.287,00 40,41

lNVERSION CON  RECURSOS DE LIBRE DESTINACION 1.462.499.048,00 6,42
RESERVAS DE CAJA 1.755.920.447,66 100,OO

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 112.795.733,00 6,42
GASTOS DE 'NVERSION 1.643.124.714,66 93,58

RESERVA DE APROPIACIÓN 0,00
0,00

GASTOS DE FuNCIONAMIENTO 0,00 0,OO

GASTOS DE INVERSION   , 0,OO 0,OO

PTO SISTEMA GRAL DE REGALIAS 0,00 0,00

CTAS VIGENCIAS EXPIRADAS PTO GRAL DE REGALIAS 0,00 0,00
CuENTAS FENECIDAS PTO GRAL DE REGALIAS 0,00 0,00
FORTALECIMIENTO  INSTITUCIONAL 0,00 0,00
GASTOS DE INVERSION 0,00 0,00
CUENTAS FENECIDAS 0,OO 0,00
FENECIDAS  DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES O,00 0,00

pREsupuEsTa ¥N!c¡ÁL
V}GENCiA É}SCAL 2ü18

_,,_ , 5­485,727t345,m ;
2JSa/O

a GAsTos DE FuticioNAM !ENTo        !`­_FjGAsTü`s DE ,NvERsiQN
f'`
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2.1.1.2.2 MODIFICACIONES PRESUPUESTALES
VIGENCIA FISCAL 2018

($14.749.080.757,13)

Las  Modifiicaciones  al  Presupuesto  de  Gastos  de  la  Alcaldía  Municipal  de  Honda  ­Tol¡ma,

en    la    v¡gencia    f¡scal    de    2018,    se    aumentaron    en    la    suma    de    CATORCE    MIL
SETECIENTOS   CUARENTA  Y  NUEVE   MILLONES  OCHENTA   MIL  SETECIENTOS
CINCUENTA   Y   SIETE   PESOS   CON   TRECE   CENTAVOS   ($14i749.080.757,13)
M/TE|,   correspohdiente   a   un   ¡ncremento   del   64,72%   con   respecto   al   Presupuesto
ln¡c¡almente  Aprobado,   resultando   un   Presupuesto   Definitivo   por  valor  de   $37.539,67
millones de pesos.

Los  Gastos  de  Funcionam¡ento,  reg¡stran  una  asignac¡ón  ¡n¡c¡al  de  $5.465,73  m¡Ilones  de

pesos, y en  las eJ'ecuciones presupuestales de la vigenc¡a fiscal  de 2018, contaron con  una
ad¡ción  presupuestal  de $864,47  m¡llones de  pesos,  generando  un  ­incremento del  15,82%

y    un    Presupuesto    Definit¡vo    de    $6.330,20    m¡Ilones    de    pesos.     Los    Gastos    de
Funcionamiento,  part­ic¡paron  con  el  5,860/o del Total  de las Mod¡ficaciones Presupuestales.

En este Grupo Presupuestal, sobresalen las Transferencias Corr¡entes con una contr¡bución
del  5,35%  del  Total  de  las  Mod¡ficac¡ones  Presupuestales,  correspond¡ente  a  una  ad¡ción

presupuestal   de   $789,24   millones   de   pesos,   resu'tante  de   un   Presupuesto   lnic¡al   de
$1.800,12 millones de pesos y una Apropiación  Defiinitiva de $2.589,36

Los Gastos de lnvers­ión, aparecen con  una  partida inic¡al  de $17i324,86 millones de pesos

y   en    los    mov¡m¡entos   presupuestales   del    año   fiscal    2018,    rec¡bieron    una   adic¡Ón

presupuestal  de  $13.884,61  m¡llones  de  pesos,  arrojando  un  ¡ncremento  presupuestal  deI
80,14%  y  un   Presupuesto  Defiin¡t­ivo  de  $31.209,47  millones  de  pesos.   Los  Gastos  de
lnversión, contribuyeron con  eI  94,14%  del Total  de  las Modificaciones  Presupuestales.  En
esta  estructura  presupuestal,  sobresalen  el  S¡stema  General  de  Part¡cipac¡ones  con  una

partic¡pac¡ón  del  47,570/o  del  Total  de  las  Modificac¡ones,  correspondiente  a  una  ad¡ción

presupuestal  de  $7.016,28  millones de  pesos y un  incremento  presupuestal  deI  105,47%,
resultante  de  un  Presupuesto  lnic'ial  de  $6.652,18  millones  de  pesos  y  una  Aprop¡ac'ión
Defin¡t¡va  de  $13.668,46 m¡llones de pesos.

Las  Reservas  de  C'aJ'a  que  fueron  presentadas  en  las  ejecuc¡ones  presupuestales  de  la
vigenc¡a  fiscal  de  2018,  aparte  del  Présupuesto  de  Gastos,  no  registraron  mod¡ficac¡ones

presupuestales,   por   lo   tahto   figuran   en   el    Presupuesto   Defin¡tivo   con   las   m¡smas
as¡gnac¡ones presupuestales por un valor total de $1.755,92 millones de pesos.

EI    Presupuesto    de    Reserva    de   Apropiación,    presentó    un    total    de    modifiicac¡ones

presupuestales   pór   valor   de   $768,63   m'illones   de   pesos,   al   no   registrar   asignación
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Presupuestal   lnicial,  Ia  Apropiac¡ón  Defin­it¡va  queda  con  en  este  mismo  valor,   En  esta

Estructura Presupuestal, sobresalen los Gastos de lnversión con un total de modificac¡ones

por  valor  de  $763,77   millones  de  pesos,   que   representa   el   99,37%   del   total   de  las
mod¡ficaciones del  Presupuesto de Reserva de Apropiación.

EI  Presupuesto  del  Sistema  General  de  Regalías,  presentado  en  la  Clase  6,  registra  en  las
ejecuciones  presupuestales  del  año  fiscal  de  2018,  con  un  valor  total  de  modificaciones

presupuestales   de   $2.682,46   m¡l'ones   de   pesos,   const¡tuyéndose   en   eI   Presupuesto
Definit¡vo,  al  no figurar con  n¡nguna  part'ida  en  la  Apropiación  ln¡cialmente Aprobada.  En

el Grupo Presupuestal del  Sistema General  de Regalías, sobresalen  los Gastos de lnversión
con  una  modificac¡Ón  presupuestal  de $2.410,40 millones de pesos, equivalente al  89,86%
del  total  de  las  modificaciones  presupuestales  del  presupuesto  del  Sistema  General  de
Regalías.

EI    Grupo    Presupuestal    de    las    Cuentas    Fenecidas,    aparece    en    los    mov¡m¡entos

presupuestales  de  la v¡gencia  fiscal  de  2018,  con  una  modificación  presupuestal  por valor
de   $142,28   m¡llones   de   pesos,   s'iendo   la   Apropiación   Definit'iva,   al   no   figurar   en   el

Presupuesto ln'icuamente Aprobado, s¡n ninguna part¡da ¡nic¡al.

*üñff¡! . a ,­;  ­i` ­'.i.,E¡scfficfi!&=üffi__,  , ..__Ñjy_Ña"5%EffiffiEFNYcPIUAES±S?;L=
':ÑÓD`l FlÓACIONES`_`..._,'€'__\l' * :..,;­,¿_   %',.­_' ,., ­< ,:;~PARTICIPÁc`.;i

'\ l,Ñ óÉ¢É%ri'zÉ`§úió~

PRESUPUESTO DE GASTOS 22.790.588.615,00 14.749.08O.757,13 100,00 64172

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5.465.727.345,00 864.472.770,33 5,86 15,82

SERVICIOS PERSONALES 2.824.673.120,OO ­133.555,527,67 ­0,91 ­4,73

GASTOS GENEFuLES 840.937.232,00 208.781.477,00 1,42 24,83

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.800.116.993,00 789.246.821,00 5.35 43,84
GASTOS DE INVERS]ON 17.324.861.270,00 13.884.607.986,80 94,14 8O,14

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 6.652.184.935,00 7.016.276.976,97 47,57 105,47

lNVERSION CON  RECURSOS DE DESTINACIONESPECIFICA 9.210.177.287,00
6.067.161.436,83 41,14 65,87

lNVERSION CON RECURSOS DE LIBRE DESTINACION 1.462.499.048,00 801.169.573,00 5,43 54,78
RESERVAS DE CAJA 1.755.920.447,66 0 OlOO 0,00

GASTOS DE FUNC'ONAMIENTO 112.795.733,00 0 0,00 0,00

GASTOS DE INVERSION 1.643.124,714,66 0 0,00 0,00

RESERVA DE APROPIAClÓN 0,00 768.634.895,57 1OO,00 OIOO

GASTOS DE FUNC'ONAMIENTO 0,00 4.867.342,00 0,63 0,00

GASTOS DE INVERS'ON 0,00 763.767.553,57 99,37 0,00

PTO SISTEMA GRAL DE REGALIAS 0,00 2.682.456.106,45 1OO,OO O,00

CTAS VIGENCIAS EXPIRADAS PTO GRAL DE REGALIAS 0,00 5.475.475,00 0,20 0,OO

CUENTAS FENECIDAS PTO GRAL DE REGALIAS 0,00 167.385.132,45 6,24 0,00

FORTALECIMIENTO  INSTITUCIONAL 0,00 99.198.702,00 3,70 0)00   l

GASTOS  DE INVERSION 0,00 2.410.396,797,00 89,86 0,OO

CUENTAS  FENECIDAS 0,00 142.284.760,OO 100,00 O,00

FENECIDAS DEL SISTEMA GENERAL DEPARTICIPACIONES 0,00
142.284.760,00 100,00 0,00
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2.1.1.2.3 PRESUPUESTO DEFINITIVO DE GASTOS
ALCALDÍA MUNICIPAL DE HONDA

VIGENCIA I=ISCAL 2018

($37.539.669,13)

EI  Presupuesto  Definit¡vo  de'Gastos  de  la  Alcaldía  Mun¡cipal  de  Honda  en  la  v¡gencia `fiscal

2018,  ascend¡ó a  la suma de $37.539,67  millones de  pesos,  resultante de una Apropiación
lnicial  de  $22.790,59  m¡llones  de  pesos  y  de  una  ad¡c¡ón   presupuestal   de  $14.749,08

m¡llones de pesos.  El total  de los comprom¡sos presupuestales revelaron  una suma total de

$30.226,53  m¡'lones,  quedando  al  cierre  del  año fiscal  un  saldo  por ejecutar,  por valor de

$7.313,14 millones de pesos, equ¡valente a un  porcentaje de ejecuc¡ón del 80,52%.

Los Gastos de  Funcionam¡ento,  registran  un  Presupuesto  Definit¡vo  por valor de $6.330,20
m¡llones de pesos,.resultante de  una  part¡da inic¡al  de $5.465,73  m¡llones de pesos.  En  los

mov¡m¡entos  presupuestaron   rec¡bieron   una  adic¡ón   presupuestal   por  va'or  de  $864,47
millones  de  pesos.   Los  Gastos  de   Func¡onamiento,   aportaron   el   16,86%  del   total   del

Presupuesto de Gastos.  El total de los comprom¡sos presupuestales ascendieron a  la suma
de  $5.654,89  m¡llones de  pesos,  evidenc¡ándose  un  porcentaje  de ejecuc¡ón  presupuestal
deI  89,330/o  y  una  contr¡buc¡Ón  del   18,71%  del  total  de  los  gastos  ¿omprometidos.  Los

Gastos  de  Func'ionamiento  al  final  del  ejercic¡o  presupuestal,  quedó  un  saldo  por ejecutar
de  $675,31  m¡Ilones  de  pesos.  En  eI  Grupo  de  Gastos  de  Funcionamiento,  sobresalen  los

Gastos   de   lnvers¡ón   con, Dest¡nación   Específica,   el   cual   aparece   con   un   Presupuesto
Defin¡tivo   de   $15.27­7,34   millones   de   pesos,   correspondiente   a   una   participac¡ón   deI

40,70%  del  total  de  la  Apropiac¡ón  Defiinit¡va.  EI  Presupuesto  Definit¡vo  de  los  Gastos  de

lnversión con  Dest¡nac¡ón  Específica, se generaron de un  Presupuesto ln¡cial  de $9.210,18

millones de pesos y una  adición  presupuesta'  por valor de $6.067,16 m¡llones de pesos.  El

total  de  los compromisos de  'os Gastos de  lnversión  con  Dest¡nac¡ón  Específica,  arrojaron
un  valor  de  $10.778,79  millones  de  pesos,  resultando  al  cierre  de  la  v¡genc¡a  fiscal  de

2018,  un  saldo  por ejecutar  por valor de  $4.498,54 m¡llones  de  peso y un  porcentaje  de
ejecución del  70,55%.

Las  Reservas de CaJ'a  aparecen  en  las eJ'ecuciones  presupuesta'es de  la vigenc¡a fiscal  de
2018  con  un  Presupuesto  Defin¡t¡vo  por valor de  $1.755,92  millones  de  pesos,  resultante
de  una Aprop¡ación  ln¡cial  por este  mismo valor,  s¡n  contar con  ad¡c¡ones y/o  reducciones

presupuestales.   EI  Total   de  'os  Comprom¡sos  Presupuestales,  figura,n   con   un  valor  de
$1.755,92  millones  de  pesos.  No  quedó  saldos  por ejecutar,  ev¡denc¡ándose  un  1000/o  de
ejecución.  En la Estructura  Presupuestal de las Reservas de Caja, sobresalen los Gastos de
lnversión,  con  una  part¡cipac¡ón  deI  93,58%  del  total  deI  Presupuesto  Definit¡vo  de  las

Reservas  de  Caja,  equ¡valente  a  la  suma  de  $1.643,12  millones  de  pesos.  Al  cierre  del
ejercic¡o presupuestal  no quedaron saldo por ejecutar, indicando un  100% de ejecuc¡Ónl
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Las   Reservas  de  Apropiación,   no  reg¡stran   ninguna   part¡da   presupuestal   inicial.   En   los
movimientos   presupuestales   de   la   vigencia   fiscal   de   2018,   contaron   con   una   adición

presupuestal  por  valor  de  $768,63  millones  de  pesos,  configurándose  este  valor  en  el
Presupuesto   Definitivo.   El   total   de   lós   Compromisos   Presupuestales,   fue   de   $768,63
m¡llones de pesos y al final  del  año fiscal,  no quedaron saldos por ejecutar,  mostrando una

eJ­ecuc¡Ón  presupuestal  del  100%.  En  esta  estructura  presupuestal  sobresalen  los  Gastos
de  lnvers¡ón  con  un  Presupuesto  Defin¡tivo  de  $783,77  millones  de  pesos,  resultante  de
una  ad¡ción  presupuestal  por  este  valor,  no  aparece  en  las  ejecuc¡ones  presupuestales
ninguna  partida  ¡ni¿¡al.  Los  Gastos de lnvers¡ón, contr¡buyeron  con  el  99,37%  del  total  de
la   Aprop¡ación   Definit¡va   de   la   Reservas   de  Apropiac¡ón.   El   total   de   los  Compromisos

Presupuestales de  los Gastos de lhversión  ascend¡eron  a  la  suma  de  $760,69  millones de

pesos,  quedando al  c¡erre de  la vigencia fiscal  de 2018,' un  saldo  por ejecutar por valor de
$3,08 millones de pesos, el cual  indica un 99,60% de ejecución presupuestal.

EI  Presupuesto del S¡stema General de Regaliías,  no contó con  una as'ignac¡ón  presupuestal
¡nicial.  En  los movim¡entos  presupuestales de la v¡gencia fiscal  de 2018,  recibió una adic¡ón

presupuestal   por  valor  de  $2.682,46   millones  de   pesos.   El   total   de   los  Compromisos
Presupuestales  llegaron  a  la  suma  de  $1i516,63  millones de  pesos,  resultando al  fina'  del
año  fiscal   un   saldo   por  ejecutar  de   $1.165,83   m¡Ilones   de   pesos,   equ¡valente  a   una
ejecución  del  56,540/o,  mostrando  un  bajo  n¡vel  en  el  manejo  presupuestal.  En este Grupo
Presupuestal,   sobresalen   los   Gastos   de   lnversión   con   un   Presupuesto   Definit¡vo   de

$2.410,4O  m¡llones de  pesos,  correspond¡ente a  una  aportación  del  89,86%  del total  de la
Apropiación  Defiin¡tiva  del   Presupuesto  del  Sistema  General  de  Regalías.   Los`Gastos  de

lnversión  quedaron  al  c¡erre del  ejerc¡cio  presupuestal  con  un  saldo  por ejecutar por valor
de  $1.097,53  millones  de  pesos,  evidenciándose  una  ejecuc¡ón  presupuestal  del  54,47%,
la cual  se considera de baja  adm¡n¡stración  presupuestal.

Las   Cuentas   Fenecidas,   no   contaron   con   una   part¡da   inicial   de   aprop¡ación   y  en   los
movimientos  presupuestales  rec¡bieron  una  as¡gnación  por valor  de  $142,28  millones  de

pesos,    configurándose   en    el    Presupuesto    Definitivo,    El    total    de    los   Compromisos
Presupuestales,  figura  sin  n¡ngún valor,  quedando  al  final  del  año fiscal  un  saldo  por este

mismo valor,  ind¡cando que el  porcentáje de ejecución fue  del  O,00%,  es dec¡r sin  n¡ngún
manejo presupuestal.
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PRESuPUESTO DEGASTOS 37_539.669.372.13 100.00 SO22 6_529_19936 100.0Ü EO.52 7_313.14tl_172,77

GA sTo § I)E FUNcicNAMi DrTo 6_33 Ü.200_115.33 16.86 5.65Á_89ü.5 85,25 18.71 89,33 §75.3 09Ji30, OB
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± lS l t;hm üENt:t<ALL)E rAr{ t ii;irAL;lL"E5 13.G 58.i61_911,g7 35.41 1 1.7?8.769.t) 15.86 38 ,97 Í!t).17 1.889.69ZJ89§.11
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21111.3  VIABILIDAD FINANCIEFu

La  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  consultó  eI  Sistema  Consol¡dado  de  Hacienda  e

lnformac¡ón  Financ¡era  Públ¡ca ­ CHIP ­' Categoría  Presupuestal  de  la  Contraloría  General

de   la   República   y  constató   que   la   Adm¡n¡stración   Munic¡pal   de   Ho'nda,   ha   rendido   la
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¡nformación   de   los  gastos   de  funcionam¡ento  frente  a   los   ¡ngresos  corriente   de   l¡bre
dest¡nación   hasta   la  vigencia  fiscal   de  2017,  en  cumplim¡ento  a   lo  establecido  en   los

artículos   lO  y  2O   de   la   Ley  617  del   6  de  octubre  de   2000  y  teniendo  en  cuenta   la
metodología  aplicada  por la  Contraloría  Delegada  para  Economía y Finanzas  Públicas de la

D¡recc¡Ón  de  Cuentas  y  Estadísticas  F¡scales  de  la  Contraloría  General   de  la  Repúbl¡ca,

arrojando  los siguientes resultados con  base a  las ejecuc¡ones  presupuestales de ingresos

y gastos de la v¡genc¡a fiscal de 2018, reportada al  Equipo Aud¡tor.

La    Alcaldía  Municipal  de  Honda  ­  Tolima,  durante  la  v¡genc¡a  fiscal  de  2018,  recaudó

lngresos  Corr¡entes  de  L¡bre  Destinación  ­  ICLD  ­  por  la  suma  de  $7.355,56  millones
de pesos y los Gastos de  Func¡onamiento,  alcanzaron  un valor de  $5.657,89  millones
de pesos.

Los gastos de func'ionam¡ento de d¡cho municip¡o representaron el  71,670/o de los ICLD.

Indicador Ley 617 de 2000  =  Gastos de Funcionamiento/ ICLD

lnd¡cador Ley 617 de 2000=  $5.272.260.275,25/$7.355,757.182,70

Indicador Ley 617­de 2000=  0,7167 X 100

Ind¡cador Ley 617 de 2000= 71,67%

EVALUACIÓN  DE  GASTOS  DE  FUNCIONAMIENllO  +   ­`+­®   ­

ADMINISTRACIÓN  CENTRAL­}¿ *'.       _.,__,.,.       ­­_"­_                    ,­­­_­,       .;.­_`\',         t\­..\.L..

ALCALDÍA  MUNICIPAL  DE  HONDA1, ````:­r                             ` il'`

ARricuLo 6o,  LEy 6i7 DE 2ooo`/ J¡í

ARIICULO 66,  LEY 136 DE  1994

LEY 1368  DE 2009

DETALLE VALO R

ICLD 7.355,757.182,70
GASTOS  DE  FUNCIONAMIENTO 5.272.260.275,25
LÍMITE DE GASTOS 80,00%
INDICADOR iLEY 617/00 (GF/ICLD) 7 L'f;flO/o
ESTADO  DEL INDICADOR CUM PLE

CALCULO  INDICADOR
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lNGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINAClÓN (ICLD)

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO NETO (GF)

En el  trabajo de campo,  la  Secretaría  de Hac¡enda y del Tesoro de la Alcaldía  Munic¡pal de

Honda  ­Tolima,  mediante  eI  Ofic¡o  de fecha  11  de  marzo  de  2019,  le  cert¡ficó  al  Equ¡po
Auditor,  que  med¡ante el  cumpI¡miento de los estab'ecido de  los artículos 6 y  10 de  la  Ley

617  de  2000  y  de  conformidad  con  el  Decreto  15415  de  2007  y  teh¡endo  en  cuenta  la
ejecución   presupuestal  de  la  vigenc¡a   2018,  el   Mun¡cipio  de  Honda,   Departamento  deI

Tolima,  los  recaudos  efectivos  de  los  lngresos  Corr¡entes  de  L¡bre  Dest¡nación  (ICLD),

arrojaron  un  valor  total  de  $6.784.733.351,00.  Efectuado  los  cálculos  correspondientes,

los Gastos de Funcionamiento del  Municip¡o, ascendieron a  la suma de $4.232.462.985,00.

Aprobado 25 de junio de 2014
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La   relación   de   Gastos   de   Func¡onamiento   frente   a   los   ICLD,   equ¡vale   al   62,38%,
cumpliendo el  límite legali

Así   mismo,   se   realizaron   trahsferencias   a   los   organismos   de   control   por   valor   de

$232.058.509,00,   a'   Honorable   Concejo   Munic¡pal   y   $117.186i299,00,   a   la   Personería
Mun¡c¡pal, dando cumplimiento a  los límites de la  ley.

EI   Equipo   de  Auditorl'a,   ten¡endo   eh  ­cuenta   las  Transferenc¡as  Corrientes   aI   Concejo

Mun¡c¡pal   y   Personería   Munic¡pal,   descontó   la   Seguridad   Social   en   Salud   del   Concejo

Munic­ipal,  por valor de  $6.515.960,00 y  los  Bonos  Pens¡onales y Cuotas  Partes,  por valor

de $26.869.542.  Real¡zando estas deducc¡ones presupuestales, se presentan las s¡guientes
d¡ferenc¡as  en  el  cálculo  del  techo  presupuestal  que  establece  la  Ley  617  de  fecha  6  de
octubre de 2000.

D ETALLE

CÁLCU LOEQUIPOAUDITOR     `­ CERll FICACIÓNMUNICIPIOt'' J­­rHONDA^.

DIFEREricIA

GASTOS  DE  FUNCIONAMIENTO 5.272.260.275,25 4.232.462.985,00 1.039.797.290,25
INGRESOS CORRIENTES LIBRE DESIINACIÓN 7.355.757.182,70 6.784.733.351,00 571.023.831,70
INDICADOR LEY 617/00 (GF/ICLD) 71 f;riO/o 62,38% 9,29%

Las  d¡ferencias  presentadas  en  los  cálculos  del  techo  presupuestal  entre  las  ejecuc¡ones

presupuestales de la vigencia fiscal de 2018,  reportadas por la Alcaldía  Mun¡c¡pal  de Honda

y  real­izadas  por  el   Equipo  Auditor  y  la  Certificac¡ón  de  la  Secretar¡a  de  Hacienda  y  del
Tesoro, indican que los presupuestos de ingresos y gastos, no son razonables.

llALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO NO OI

CRITERIÓ

Const¡tución  Polít¡ca de Colombia Artículo 346

EI  Gob¡emo  formulará  anualmente  el  presupuesto  de  rentas y  ley  de  aprop¡aciones,  que
será   presentado  al   Congreso  dentro  de  los  pr¡meros  d'iez  días  de  cada   leg¡slatura.   EI

presupuesto de  rentas y ley de apropiac¡ones deberá  elaborarse,  presentarse y aprobarse
dentro de  un  marco  de sostenibilidad fiscal y corresponder al  Plan  Nac¡onal  de  Desarrollo.

Ley 734 de fecha 5 de febrero de 2OO2, por la cual se expide eI Código único D¡sc¡plinar¡o

ArtIÍculo 48I  Faltas Gravís¡rhas
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26.   No   llevar  en   debida  forma   los  I¡bros  de   reg¡stro  de   la   ejecuc¡ón   presupuestal   de
¡ngresos y gastos,  ni  los de contab¡Iidad financ¡era.

SITUACIÓN  ENCONTRADA POR EL AUDITOR

En  la  revisión  legal  y documental  de  las  eJ'ecuciones  presupuestales  de  ingresos y  gastos
de la vigencia fiscal  de 2018 y la cert¡ficación exped¡da  por la  Secretar¡a  de  Hacienda y del
Tesoro  de  la  Alcaldía  Mun¡cipal  de  Honda  ­ Tolima,  sobre  los  Gastos  de  Funcionamiento

frente   a   los   lngresos   Corr¡entes   de   Libre   Dest¡nación,   se   presentaron   las   sigu¡entes
d¡ferencias:

'                        `                           `.``                                                   `                               ``.l.­+­\t,'­>+`­`\t `       CÁLCULO`''      t,­,.`i!..``­`­`EQUIPO..>~`r``AuDITOR``::`:` '  CERHFICACIÓN.`MUNICIPIOHONDA`­

DI­FERE NCIA

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5.272.260.275,25 4.232.462.985,00 1.039.797.290,25

INGRESOS CORRIENTES LIBRE DESTINACIÓN 7.355.757.182,70 6.784.733.351,00 571.023.831,7O

INDICADOR LEY 617/00 (GF/ICLD) 7L,ñriO/o 62,38% 9,290/o

En   la  columna  del   Cálculo  deI   Equipo  Auditor,  se  realizó  con   base  en   las  ejecuciones

presupuestales  de  la  vigencia  fiscal  de  2018,  información  presentada  por  el  sujeto  de
control   fiscal   y   las   c¡fras   registradas   se   hicieron   teniendo   en   cuenta   la   metodología
aplicada  por la  Contraloría  Delegada  para  Economía y F¡nanzas  Públicas de la  Direcc¡ón de

Cuentas  y  Estadíst¡cas  Fiscales  de  la  Contraloría  General  de  la  República.  En  la  columna

Certificac¡ón  del   Mun¡c¡p¡o  de  Honda,  los  valores  que  figuran,  fueron  certifi,cados  por  la

Secretar¡a  de  Hac¡enda  y  del  Tesoro,  según  Ofic¡o  de  fecha   11  de  marzo  de  2019.  Las
d¡ferenc¡as   entre   las   ¡nformac¡ones   presupuestales   demuestran   que   las   eJ'ecuc¡ones

presupuestales de ingresos, rentas y gastos del  año fiscal de 2018,  NO SON  RAZONABLES.

CAU SA

Los  reg¡stros  de  la  información  contable y  presupuestal  de  ¡ngresos, ,rentas  y  gastos,  se
deben  conci'iar periód¡camente con  la finalidad  que  las c¡fras expuestas en  los  respect¡vos
libros sean  razonables y correspondan a  la  realidad financ¡era y presupuestal  del  sujeto de
controI­

EFECTO

Las d¡ferencias presentadas en 'as ejecuciones presupuestales de ingresos, rentas y gastos
de  la  vigencia  fiscal  de  2018,  en  el  cálculo  del  techo  presupuestal  conforme  a  la  Ley  617

de  fecha  6  de  octubre  de  2000,  frente  a  la  cert¡ficac¡ón  expedida  por  la  Secretar¡a  de
Hacienda  y  deI  Tesoro  deI   Mun¡c¡p¡o  de  Honda,  en   la  cual   hace  constar  los  Gastos  de
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Func¡onamiento y los lngresos Corr¡entes de L¡bre Dest¡nac¡Ón y eI  ¡ndicador dado por esta
ley,  demuestra  que  las  eJ­ecuc¡ones  presupuestales  no  son  razonables,  además  genera
dudas  en   el   cumplimiento  del   princip¡o  de  legalidad  que  involucra   la   ¡ncorporac¡ón  de

ingresos y gastos en  el  presupuesto al  ¡nclu¡rse en  la  ley anual  debe establecerse el  monto
de  ingresos,  y  del  otro  lado,  Ias  erogac¡ones,  sujetado  a  lo  títulos  consagrados  en  el
artículo 346 de la C'arta  Magna.

2.1.2   ESTADOS CONTABLES

Los  objet¡vos  desarrollados  en  la  aud¡toría  para  este  componente,  estáh  en  caminados  a
expresar  opinión  sobre  la  razonabil¡dad  de  los  estados  contables  y  conceptuar  sobre  el
s'istema   de   control   interno   contable,   de   conformidad   con   las   normas  y   pr¡nc¡pios  de
contab¡lidad,  a  trávés  de   pruebas  selectivas  de  auditoría   de  cump[¡m'iento,  analítico  y
sustant¡vo  a   la   información   sum¡n¡strada   por  la   entidad   la  cual   dio  como   resultado  lo

sigu¡ente:   El  alcance  de  la  evaluac¡ón  a  los  estados  contables  de  la  Alcaldía  de  Hond­a'Í,

cubrió  la  revis¡ón  select¡va  de  cuentas de  acuerdo  con  la  muestra  seleccionada  en  el  plan
de trabajo,  en  'a  cual  se anal¡zaron  cuentas deI Activo  (Efect¡vo,  Inversiones,  cuentas por
cobrar,  Prop¡edad,  Planta y Equipo, y Otros Act¡vos)  Pasivo  (Cuentas  por Pagar,  Benefic¡os
a   Empleados  a   Corto   Plazo,   Otros   Pas¡vos,   Prov¡s¡ones)   Patrimonio,   Ingresos,   Gastos,
Cuentas  de   Orden   Deudoras  y  Cuentas  de  Orden  Acreedoras,  tamb¡én  se  ver¡ficó   la

presentac¡Ón y clas¡ficac¡ón de los estados contables a dic¡embre 31 de 2018.

Se  realizaron  pruebas  de  cumpl¡m¡ento,  anall'ticas  y  sustantivas,  así  como  la  rev¡sión  de
'ibros de contabil¡dad, con cruces de información entre dependenc¡as con el fin de verificar
si  la  adm¡n¡strac¡Óh  está dando cumplim¡ento a  la  normat¡vidad  contable, fiscal y tributaria

v¡gente,  para  obtener de ¡gual  manera, Ia ev¡denc¡a  necesar¡a sobre la  razonabil¡dad de las

c¡fras;  información que reposa en  los arch¡vos de la entidad.

Los  resultados  de  la  Aud¡toría  establecen  que  los  Estados  F¡nancieros  con  corte  a  31  de
dic¡embre  de  2018,   no  reflejan   razonablemente  el   resultado  de  las  operac¡ones  y  los
camb¡os  en  la  s¡tuac¡ón financ¡era  puesto  que  están  contabilizadas  en  la  Prop¡edad  Planta

y Equipo vehículos que fueron  donados y aún  están a  nombre del  donante,  así m¡smo del
l¡st:ado  de  inmuebles  facil¡tado  a  esta  comisión  se  relac¡onan  varios  predios  donde  no  se

estipula el  precio  histór¡co del  b¡en como en  los casos del  Palacio  Munic¡pal,  Museo del  R¡o,

Colegio  Juan.  Manuel   Rudas   entre   otros,   se   comprobó   que`en   la   elaborac¡ón   de   los
m¡smos,  en  las  transacciones  y  operaciones  que  los  orig¡naron,  se  dio  cumpl¡m¡ento  en
forma  parc¡al  a  la  apl¡cación  de  normas señaladas  por las autoridades competentes,  como
los   pr¡ncipios   de   éontab¡lidad   un­,versalmente   aceptados   o   prescritos   por  eI   Cohtador

General   de  la   Nac¡ón,  e  incumplim¡ento  del   artículo  355  (Artículo  355O,  SANEAMIENTO
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CONTABLE.   Las   ent¡dades   terr¡tor¡ales   deberán   adelantar   el   proceso   de   depuración
C20¿nitadbeI :aaLeqyu ei 7S;3redfi:f2eo iej iaEiíCteTiOL :ngo dpea :aa aL:ye [ aln7t3agr : Fc h2oO lpfá cmesOod i :eCraád Od eP Od rose ]( 2a)ri:Cñu::

contados  a  part¡r  de  la  v¡genclia  de  la  presente  ley.  E'  cumpl¡m¡ento  de  esta  obl¡gación

deberá  ser  ver¡ficado  por  las  contralorías  terr¡tor¡ales)  de  la   Ley  1819  de  2016  ("POR

MEDIO    DE    LA   CUAL   SE   ADOPTA    UNA    REFORMA   TRIBUTARIA    ESTRUCTURAL,    §E

FORTALECEN   LOS  MECANISMOS  PARA  LA  LUCHA  CONTRA  LA  EVASIÓN  Y  LA  ELUSION

FISCAL,  y  SE  DICTAN  OTRAS  DISPOSICIONES"),  conforme  a  lo  anter¡or  tampoco  se  ha

dado  cumplimiento   a   la   Circular  Conjunta   del'  8  de   marzo  de  2017,   exped¡da   por  el
Procurador General  de  la  Nación y e'  Contador General  de  la  Nac¡ón,  donde se  requeri'a  a
los  Representantes  Legales  de  'as  Ent¡dades  Territor¡ales  a  coordinar  todas  las  acciones
adm¡n¡strat¡vas  para  garant¡zar que  los  Estados  Financieros se  revelen  en  forma fidedigna
la  reaI¡dad económ¡ca, financiera y patrimon¡al  de la ent¡dad contable publica;  por lo tanto,

se deberá establecer la  existenc¡a  real  de  b¡enes, derechos y obligac¡ones,  que afectan su

patrimonio, depurando valores a que haya lugar como lo establece la técnica contable.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA NO O2:

Se  evidencia  que  la  Alcaldía   Municipal  de  Honda     no  real¡zo  totalmente  el   proceso  de

saneam¡ento  contable  estipulado  en  el  Artículo  355    de  la  Ley  1819  de  2016  y  la  Circular

ConJ'unta  de  la   Prócuraduría  General  de  la  Nación  y  Contador  General  de  la   Nac¡Ón,  y

tampoco   en   los  térm¡nos   de   lo   prev¡sto   en   los   numerales   3.1   ``Depuración   Contable

permanente   y   Sostenibi'idad"   de   'a   Resolución   357   de   2008,   y   3.2.15  ```Depurac¡ón
Contable y Sostenible",  de la  Resoluc¡ón  193 de 2016,  expedida  por 'a  Contaduría  General

de  la   Nación­CGN,   lo  que  conllevara   a   las  sanc¡ones  que  el   Cód¡go   Discipl¡nar¡o   ún¡co

dispone en el  numeral  52 del Artículo 48 de la  Ley 734 de 2002.

Según  Balance  General  a  31  de  dic¡embre  de  2018,  Ia  Alcaldía  presento  en  el  Act¡vo  un

saldo   de   $110.353,61   m¡Ilones,   s¡endo   el   grupo   más   representativo   el   grupo   Bienes

Benef¡c¡o   Uso   Públ¡co  con   $47.180,06   m¡llones  equivalente   al     42.75%;   Otros  Activos

$18.213,12  m¡llones  equ¡valentes  aI  16.50  %  Prop¡edad  Planta  y  Equ¡po  con  $17.370,83
m¡Ilones  equiva'ente  al  15,74O/o,  Rentas  por Cobrar  $7.100,17  m'illones  con  el    6,44%  del
Total  de  Activos;  el  efectivo  y  equivalentes  del  efect¡vo  con  $15iO26,14  m¡llones  con  el
13,62%   e   lnversiones   en   lnstrumentos   Der¡vados   $5.463,04   m¡Ilones   equivalentes   aI
4,95% respect¡vamente del total de los Act¡vos.

Así mismo se t¡ene,  que eI  Pasivo al c¡erre de 'a v¡gencia fiscaI  2018,  presento  un saldo de

$20.997,55  millones,  s¡endo  el  grupo  más  representat¡vo  Salar¡os  y  Prestac¡ones  Sociales

$15.434,91  m¡llones,  equivalente  al  73.51%,  cuentas  por  pagar  con  $5.562,64  m­illones,
equ­ivalentes al  26.49%, del total de los pas¡vos de la Alcaldía.
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En  el   Patr¡monio  al  c¡erre  de  la  vigenc¡a  fiscal  2018,  presento  un  saldo  de  $89.355,81

m¡Ilones,  represent'ado  en  el  grupo  Hac¡enda   Públ¡ca,  el  cual   lo  componen  las  cuentas

3105  CapitaI  Fiscal,  Resultado  del  Ejerc¡cio,  Impactos  por  la  Nueva  Transición  al  Nuevo

Marco de  Regulación.

2.1.211       ACTIVOS

Cuentas  representativas  de  los  bienes,  derechos  y  pertenencias,  tangibles  e  ¡ntangibles,
del  ente  público,  los cuales espera contribuyan  al  desarrollo de  la función  administrat¡va o
comet¡do estatal.

CODIGO DESCRI PCIÓN
­BALANCE  GENERAL`'':­DICIEMBRE2018 <  '  PORCENTA]EPARHCIPACIÓN

1'1. EFECllVO 15.026.142.577,67 13,62%

1.2. INVERSIONES  E INSTRUMENllOS  DERIVADOS 5.463.044.140,00 4,95%   ,
1.3. CUENTAS  POR COBRAR 7.100.167.084,94 6,43%
1.6. PROPIEDADES,  PLANTA Y  EQUIPO 17.370.829.030,44 15,74O/o

1.7. BIENES  DE USO  PÚBLICO E HISTÓRICOS Y CULllJRALES 47.180.063.036,57 4ír¿JFfJ/o

1­9. OIROS ACTIVOS 18.213.115.640;41 16,51%

TOTAL ACTIVOS 110.353.361.510,03 100'000/o

2.1.211.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES DEL EFECTIVO

CAJA  MENOR

La Caja  menor eh el año 2018 fue constituida y reglamentada mediante Resolución  NO O11
del  O5  de  enero  de  2018  emanada  del  despacho  del  señor  alcalde,  la  cuantía  autorizada

para     adqu¡sición   '  de     b¡enes,     serv'ic¡os,     combust¡ble,­mater¡ales     y     sum¡n¡stros,
mantenim¡ento,   gastos   e   imprevistos  y   atenc¡ón   de   desastres,   la   cuantía   autorizada
asc¡ende  a  un   monto  de  $8.000.000  y  el  responsable  del  manejo  es  el  Secretario  de
Hac¡enda y Tesorería.

HALLAZGO ADMINISTluTIVO NO O3:

Revisada  la  Resoluc¡Ón  que  const¡tuye  y  reglamenta  la  Caja  Menor  se  ev¡dencia  que  no
está  relacionada  [a `Dispon¡biI¡dad  Presupuesta]  que [a soporta,  así mismo  no se  relacionan

en su articulado los rubros presupuestales y el valor autor¡zado a gastar por cada rubro.
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DEpósITos EN INsiTrucloNEs FINANcIERA

Los  depósitos  en  inst­ituc¡ones  financ¡eras,  comprende  los  fondos  disponibles  en  cuenta

corr­iente, de ahorro y depósitos s¡mples.

En   los  procedimientos  de  control  fiscal,   relacionados  con  la   razonabiI¡dad  de  la  cuenta

1110,   se   verificaron   los   reg¡stros   contables   del   Balance   General   con   corte   a   31   de
d¡c¡embre  de  2018,  modelo  CGN2015_Saldos  Movimientos  Convergenc¡a  y  se  cotejaron
con  las conc¡l¡aciones bancar¡as, arrojando los s¡gu¡entes resultados

SALDOS SEGÚN  CONCILIACIONES  BANCARIAS A 31  DE  DICIEMBRE 2018

BANCO  DE  BOGOTÁ 248 8­3 FONDOS  PROVISIONAL 20.279.948,40

BANCO  POPULAR 2008­3 AGUA POTABLE 1.547.146,17

BANCO  POPULAR 2016­1 DEPORTES Y CUL"RA 6.852. 553,75

BANCO DE BOGOlÁ 366158475 CONVENIO ICA 1.65l.032,00

BANCO  DE COLOMBIA 424.173.900.691 LEY 99/93 83.388.011,34

BANCO  POPULAR 39113151­3 CARTERA CEDIDA 27.541.576,78
I               ­                                             ,    ` ­``     '    i€,       jr.>>,..`.``      ,,­`ü  tS``   `r.tI¡.`.`.=.­­`                                                ,,`  Ji`_.                 `t`*i.,
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BANCO  POPULAR 39113016­8 BARRIO EL TRIUNFO 176. 596.715,42

`   BANCO  POPULAR 13244­6 CORTOLIMA OBRAS  RIO GUALI 99.960.033,80

BANCO  POPULAR 39113249­5 CONVENIO 2182017 OCAD 658.856,453,96

BANCO  POPULAR 391 13243­8 lELEFONÍA MÓVIL 419,80

BANCO  POPULAR AHORROS 39113339­4 CONCURSO  ECONÓMICO  ESTRAllFICACIÓN 75.538.705,13

BANCO  POPULAR 22039113386­5 FONDO  SEGURIDAD    _ 154.301.781,32

BANCO  POPULAR 22039113385­7 ESTAMPILLA PRO CULTURA 127.623.787,16

BANCO  POPULAR 22039113384­0 ESTAMPILLA  PRO ANCIANO 832.536.378,06

BANCO  DE  BOGOTA .  10432­1 AGUA POTABLE 85.334.488,12

BANCO  CAJA SOCIAL 552081 LIBRE INVERSIÓN 698.116,23

BANCO  POPULAR 2042­2 ED U CACIÓ N 343.490.033,34

BANCO  POPULAR 2009­1 DEPORTES Y CULIURA i 16.162.611,81

BANCO DE  BOGOTA 2802­3 EDUCACIÓN Y ATENCIÓN 4.651. 596,84

BANCO  DE  BOGOTA 03421­1 LIBRE   INVERSIÓN OTROS SECTORES 79Ó,496. 678,78

BANCO DE  BOGOTA 9537­O   _ REGIMEN  SUBSIDIADO 342.578.757,99

BANCO AGRARIO 46610300011­3 FONDO DE INVERSIÓN 502.559.257,00

BANCO  POPULAR 2047­1 SOBRETASA GASOLINA 74.192.801,17

BANCO CAJA SOCIAL 558731 FONDO  DE®VIVIENDA 53.470.798,20

BANCO DE  BOGOTA
­    10843

lTT GRAllJITA 53.848,184,25
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BANCO  CAJA SOCIAL 552005  _ J UZGADOS 14,310.322,81

BANCO  POPULAR 1781­1 RETENCIÓN  EN  LA  FUENTE 68.915.354,59

BANCO  DE BOGOTA 37123 NAVIDAD  PARA  NIÑOS 3.371.528,00

BANCO  DAVIVIENDA 3965­7 IMPUESllO  PREDIAL .   0,00

BANCO  DAVIVIENDA 3961­6 INDUSTRIA Y COMERCIO 0,00

BANCO  DAVIVIENDA 3963­2 NO TRIBUTARIOS 0,00

BANCO  DAVIVIENDA 1081891 RENTA LIOUIDACIÓN  FUNCIONAMIENTO 0,00

BANCO  DAVIVIENDA 1081924 RENTA LIOUIDA CART.  COLEV. ` 0,00

BANCO  DAVIVIENDA 18742 ESTAMPILLA PRO CULTURA 0,00

BANCO  DAVIVIENDA 18759 ESTAMPILLA  PRO ANCIANO 0,00

BANCO  CAJA SOCIAL    i 76489 SGR INVERSIÓN OCAD 2,817.208.088,86

FIA   SSF pLAN ­DEPTAL DE AGUAS sIN  SrTUACIOS FDOS 1.837.445.228,35

SUBSIDIOS ASIGNADOS 0,00

BANCO AGRARIO 46610300003­2 DESAHORRO  FONPET 423.639.440,00

BANCO AGRARIO 4.6610300011­3 FONDO  DE INVERSIóN 502.559.257,00

BANCO AGRARIO 4661030067 104.052.889,00

BANCO AGRARIO 466.103.000.075 EMPREHON  EN  LIOUIDACIóN 147.746.978,51

BANCO  CAJA SOCIAL .  542199 CONV.  LUIS  IGNACIO ANDRADE 390.292,84

BANCO  DE  BOGOTA 9538­8 SALUD  PÚBLICA 24.645.143,61

BANCO  DE  BOGOTA 366101418 MATAD E RO 22.949.252,61

BANCO  DE  BOGOTA  . .   36615162­9 TRANSPORTE DEPTOL   HOCOL 99.291.176,00

BANCO  POPULAR 2002­1 LIBRE DESIINACIÓN 0,00

BANCO  DE COLOMBIA 3687­4 CLOPAD FONDOS 9.999,99

''.           '        .     .I­

á''                                 ÑÓ`BR  ÍC   ENT ­

i BANCO  DE COLOMBIA 138032 PROYECTO  BIN  3500 70.088,15

BANCO  DE COLOMBIA 8700 RIBEREÑOS 50.281.245,15

BANCO  DE COLOMBIA .     12051 DES.  RIO GUALI 1.000,00

BANCO  DE COLOMBIA 26300 GOBERNACIO TOLIMA CONV.  MAGDALENA 22.513.133,56

BANCO  DE  COLOMBIA 49211 REGALIAS  PROY. 31.084.429,64

BANCO  DE COLOMBIA 73801 INDUSTRIA Y COMERCIO 75.712,361,96

BANCO  DE COLOMBIA 42449540896 PROCESOS  DE  RESPONSABILIDAD  FISCAL 21.164.184,25

BANCO CAJA SOCIAL 997­7 LIBRE DESllNACIÓN 220.752.17

BANCO  CAJA SOCIAL 1006­1 LIBRE INVERSIÓN 79.012,36

BANCO CAJA SOCIAL 1186 PROYECTO CULllJRA 102.941,00

BANCO ICAJA SÓCIAL 1110060233 CONVENIO  O17  MALECO 6.812,119,93

BANCO CAJA SOCIAL 1110050242 CONVENIO  E.  ERG.  PUENTES 26.105,353,00

BANCO CAJA SOCIAL 927711 OBRAS  MARGEN  OZOUIERDA  RIO  GUALI 0,00

BANCO  CAJA SOCIAL 1110050254 PROY.  ACCION  BIENES 450.000,63 ,

BANCÓ CAJA SOCIAL 240 47482 3 42 PROY.  ESC,  DANZAS  FOLCLORICAS 182.742,84

BANCO CAJA SOCIAL 240 83474 671 FONDO  DE INVERSIÓN 1.756.314.832,41
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BANCO CAJA SOCIAL 24083456 659 CO NllN G EN CIA 839.434.927,43

BANCO DE  BOGOTA 10542­7 CONV.  0201  PALACIO 1,462.216,00

BANCO DE  BOGOTA 10599­7 LOCAL  DE  SALUD 790,00

BANCO DE  BOGOTA 02841 ­3 FONDOS COMUNES 13.573.865,95

BANCO DE  BOGOTA 2820 EIESA 5.248.891,47

BANCO  DE BOGOTA 2921­1 FONDOS  ESPECIALES 31.208.011,08

BANCO DE  BOGOTA 3589­7 DENGUE CONV.  212 2,553.019,00

BANCO DE  BOGOTA 3590­5 CONV.  357 GOBERNACIÓN TOLIMA 6.455,00

BANCO IDE  BOGOTA 3 624­2 RIBEREÑOS 716.274.169,37

BANCO  DE  BOGOTA 3626­7 ALIMENTACIÓN  ESCOLAR 13.184.834,26

BANCO  DE  BOGOTA 10559­1 HOCOL 52.341,00

BANCO  DEBOGOTA 366163384 PIAZA  DE MERCADO 10.647.639,00

BANCO  DAVIVIENDA 1081891 FIDUDAVIVIENDA  RENT.  LIO,  FUNCION 0,00

BANCO  DAVIVIENDA 16669991357 PAGAD O RA 0,00

BANCO CAJA SOCIAL 9519 30,233,00

BANCO  DE  BOGOTA •1570­7 CONVENIO  185 ALIMENTACIÓN  ESCOLAR 91,00

BANCO  DE  BOGOTA _1651­7 CONVENIO  DEPARTAMENTAL 562,589,54

BANCO  POPULAR 1784­1 MuLTAs DE i"NsrTo 289.240.478,95

BANCO  POPULAR 02001­3 80.952,00

BANCO  POPULAR 2036­9 ED U CACIO N 85.643,00

BANCO  POPULAR 2064­1 CARNAVAL SUBIENDA 31.583.614,47

BANCO  POPULAR 2068­2 PRO ASILO 20.410.455,67

BANCO  POPULAR 2081­5 CONVENIO  1005 CLOPAD 7.992.396,00

BANCO  POPULAR 2083­1. PIGNORACIÓN  DEUDA 7.587,00

BANCO  POPULAR 2085­6 INSITTIJCIóN  EDUC.  LUIS CARLOS GALAN 1.181,86

BANCO  POPULAR_,_"mSE¥b`.:t= 2086­4 SISBEN 170.803,77
7©iSÍi3s€^*#i``­*riíi±Íg:~.` :`;;:.üstS;,`:``,::; i. ~:.``7`` _`. :, : `±:,|. ­̀'_. =­::­­­­:_:­­:     ­
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BANCO  POPULAR 2089­8 FONDOS  ESPECIALES 12.467.643,47

BANCO CAJA SOCIAL 21003002590 PROY. ACCIÓN  BIENESTAR 450.000,63

BANCO  POPULAR 39112592 IMPUESTO DE IRANSPORTE 822.125.651,37

BANCO  DE  BOGOTA 2637­3 EMERGENCIA INVERNAL 0,00

BANCO  DE BOGOTA 2640­7 CONVENIO  MINISlfRIO  DE CULTURA 90.258,00

BANCO DE BOGOTA 2641­5 COLPAD  FONDOS OFICIALES 1.083.866,00

BANCO  DE BOGOTA 2645 EDUCACIÓN Y ATENCIÓN 83.256,33

BANCO  DE  BOGOTA 2652­2 HOCOL      ­ 0,11

BANCO  DE BOGOTA 2653­0 CONVENIO BANDAS ES"DIANllLES 27.000,00

BANCO  POPULAR 39112694­3 IVA TELEFONÍA CONVENIO 4 36.357,52

BANCO  DE BOGOTA 2913­8 CONVENIO  1258 GOBERNACION 299.809,00

BANCO  DE BOGOTA 3012­8 COVENIO  1307   GOBERNACION 1.633.491,50

BANCO DE  BOGOTA 3157­1 LIBRE INVERSIÓN 0,92
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BANCO  POPULAR 39113169­5 RECAUDO CÓDIGO DE POLICÍA 7.974,060,71

BANCO `DE  BOGOTA 3350­2 CAS ETA llJ RISllCA 49.721,00

BANCO  DE  BOGOTA 366163368 IMPUESTO PREDIAL 253.425.470,44

BANCO DE BOGOTA 366163376 INGRESOS TRIBUTARIOS 266.902,07

BANCO  DE  BOGOTA 03413­0 RECEPTO RA .    3.158.232,91

BANCO  DE  BOGOTA 3 624­2 RIBEREÑOS 686.072.859,37

BANCO  DE  BOGOTA 3652­3 AGUA POTABLE 430.342,13

BANCO  DE OCCIDENTE 30009261­6 CMGRD 4,086.080,16

BANCO  DE BOGOTA 10141­8 MATAD E RO 6.599.159,61

BANCO  POPULAR L   10246­4 MALLA VIAL 185.677,73

BANCO DE  BOGOTA 10415­6 EXC.  RED AMPLA ­35,00

BANCO  CAJA SOCIAL 24527810568 IMPUESTO AL CIGARRILLO 835,18

BANCO  POP.ULAR .11481­6 CON  AL  ESCOLAR 58.173,00

FIDUBOGOTA S.A. . 00011806­7   . UTBANIZACIÓN  CABALLERO Y GONGORA 1.396. 628,53

BANCO  DE COLOMBIA 12051 DES  RIO GUALI 1.000,00

BANCO  DE  BOGOTA 36612809­8      . 66.354,00

BANCO  DE  BOGOTA 3616444­0 CUENTA PAGADORA FUNCIONAMIENTO ­88.933.198,38

BANCO  CAJA SOCIAL 24038627336 CONTR VIGIAS DE P .     11,566,32.

BANCO CAJA SOCIAL 2102930399 PROYECTO CUL"RA 1.000.000,00

BANCO CAJA SOCIAL 33543 12.706,64

BANCO  CAJA SOCIAL 35072 CONVENIO  150 GOBERNACIÓN TOLIMA 1.181,73

FIDUDAVIVIENDA 42545 PAGADO RA 0,00

BANCO  CAJA SOCIAL 53046      _ AMPLIACIÓN  ACUERDO  REGIONAL 41.424,11

BANCO  CAJA SOCIAL     . 24083455346 IMPUESTO  PREDIAL 25.354.429,17

BANCO CAJA SOCIAL 55376 PLAZA  DE MERCADO 48.015,79

BANCO CAJA SOCIAL 71575 CONVENIO ALIMENTACION  ESCOLAR 0,62

BANCO  CAJA SOCIAL 21003384641 APOYO TRANSPORTE ESCOLARt 9.777.152,00

BANCO  CAJA SOCIAL .    98001 CONVENIO 18204  EDUCACION 20.248,64

BANCO  CAJA SOCIAL 105110 OBRAS  RECUPERACION  RIO  MAGDALENA 632,18
'S   +    .íi­Í­;.`    ,­Á.::`  t!i2i's¡:.    (  ..'`..,i­'ENllDAD,,FINANCIERA   '   ;`<`,.._\``.l... ­̀­. ,.,,..:i­,  y,­t;.Ñíb üéñQ.é.:­:;:.,­.í,í:).,,.,':­'``,,`CUENTA'''''',

.
BANCO  DE BOGOTA 112217 CONVENIO  185 ALIMENTACIÓN  ESCOLAR 134,00

BANCO  DE COLOMBIA 532901 CONVENIO OBRAS  URBANIZACION  CIUDAD 126.050,47

BANCO CAJA  SOCIAL 550263 CESPAS .REF. 11.005,68

BANCO   CAJA SOCIAL 552841 PLANTA TRATAMIENTO 10.342,87

BANCO  POPULAR 2017­9 ESTAM PILLA CULllJRA .o,Oo
•                        `                   .`                                                    `                 `                        `` +  .+'TOTA1¥'CÓNéILIAC~IÓÑ'
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SALDOS DEPÓSITOS INSllTUCIONES FINANCIERA BALANCE GENERAL A DIC.  2018

I]ilq =ii =q [®]ii J£ll lI®­BCEGRA

CUENTA CORRIENTE 927.789.893,25

CUENTA  DE AHORRO 14.098.352.684,42

DEPÓSITOS  PARA FONDOS  DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCIÓN  DEL INGRESO 0,00

TOTAL DEPÓSITOS EN  INSTlllJCIONES  FINANCIERAS 15.026.142.577,67

DIFERENCIA  ENTRE  SALDOS  CONCILIACIONES  BANCARIAS  FRENTE  A  LOS  SALDOS  DEL

BALANCE GENERAL CGN,  CON  CORTE A 31  DE  DICIEMBRE  DE  2018

•­^ _,.:J',':,ú`' Í::Í •i           ­­.                       'í..
•J.:,        ,,.i

r     `~   `.     sALDO."`?­:Ct¡NDIC20`1¿­:     ` •.     DIFERENCIA         r

DEPÓSITOS  ENllDADES  FINANCIERAS 16.334.150,690,39 15.026.142.577,67 1.308.008.112,72

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA NO O4

CRITERIO  NORMA TECNICA RELATIVA A LOS ACllVOS

Estas normas están or¡entadas a defin¡r cr¡ter¡os para el  reconoc¡miento y revelac¡Ón de los

hechos  relacionados  con   los  b¡enes  y  derechos  ciertos  del   ente  públ¡co,  der¡vados  del
desarrollo de su función adm¡nistrat¡va o comet¡do estatal.

Estos  b'ienes  o  derechos  se  or­ig'inan  en  la  ley,  en  los  negoc¡os juríd­icos y  en  los  actos  o
hechos que los generan.  Desde el  pu`nto de v¡sta económ¡co,  nacen  como consecuenc¡a de
operaciones  que  suponen  el  ¡ncremento  de  los  pasivos,  el   patrimonio  o  realización  de
ingresos.

Ley 734 de fecha  5 de febrero de 2002, por la cual se exp¡de el Código ún¡co D¡sc¡plinar¡o

Artículo 48.  Faltas Gravís¡mas

26.   No  'levar  en   debida  forma   los  '¡bros  de   registro  de  la   ejecuc¡ón   presupuestal   de
¡ngresos y gastos,  ni  los de contabilidad financ¡era.

SITUACION  ENCONTRADA POR EL AUDITOR

En  los  procedimientos de  control fiscal  relacionados con  la  razonabilidad  de  los sa'dos con

corte  a  31  de  d¡c¡embre  de  2019  de  la  cuenta  1110  denom¡nada  Depós¡tos  en  Ent¡dades
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Financieras, se  le solic¡tó a  la  Secretaria de Hacienda y de[ Tesoro de la Alcaldía  Municipal

de  Honda,  Ios  Extractos  Bancar¡os  y  las  Concil¡aciones  Bancarias  con  la  finalidad  de  ser

cotejados  con  los  registros  del  Balance  General,  presentados  ante  la  Contaduría  General
de la  Nac¡ón, arrojando el siguiente resultado:

í     DESCRIPCION CuENTA CONCILIACIONES _ ` ; ,.`BANCARIAS';`i:¥`^'
} `{T'J T1:`l  SALDO ­`+¿'`y.;l_  Td Z '  +*.r

­'.,¥,­:­é,é'N  DIC 2ó'1^8! '­_4á::.?,;

DEPÓSITOS  ENllDADES  FINANCIERAS 16.334.150.690,39 15.026.142,577,67 1.3O8.008.112,72

Las  Concil¡ac¡ones  Bancarias  con  corte  a  31  de  d¡c¡embre  de  2018,  presentaron  un  valor

total  de  $16.334,15  millones de  pesos,  según  informac¡ón  entregada  al  Equipo Aud¡tor en
medio  magnét¡co  un  (1)  CD,  Ia  cual  presentó  repet¡c¡Ón  de  varios  extractos  bancar¡os,
conc¡I¡ac¡ones    bancarias   y   l¡bros   auxiliares   de    bancos,    generando    confusión    en    la
¡nformación,  se  hace  clar¡dad  que  la  ¡nformación  repet¡da,  no  se  tuvo  en  cuenta,  con  la
finalidad de obtener uh saldo real de las conciliac¡ones bancarias, estos datos, se coteJ'aron
con el saldo del  Balance General CGN a d¡c¡embre de 2018 de la cuenta  1110 Depós¡tos en
Ent¡dades  Financieras,  que  fiiguran  con  un  valor  total  de  $15.026,14  millones  de  pesos.

Estas   ¡nformac¡ón,   al   confrontarse   presentaron   una   diferenc¡a   de   $1.308   m¡llones   de

PeSOS.

CAUSA

La   diferenc¡a   de   $1.308   millones   de   pesos,   generada   al   confrontar  los   saldos  de  las
conc¡liaciones   bancar¡as   con   corte   frente   al   saldo   de   la   cuenta   1110   Depósitos   en
Ent¡dades  Financieras,  se debe a  la  no conc¡[¡ación  de los libros auxi[¡ares de tesorería,  [os

auxiliares   de   bancos   de   contabil¡dad,   extractos   bancarlios  y   los   reg¡stros   del   Balance

General  CGN  a  d¡c¡embre de 2018.

EFECTO

La diferenc¡a de  $1`.3Os millones de  pesos,  entre  los saldos de las conc¡liaciones bancar¡as

y  los  registros  deI  Balahce  General  CGN,  con  corte  a  31  de  d¡c¡embre  de  2018,  permite
establecer  que  la  cuenta  1110  denom¡nada  Depós¡tos  en  Entidades  Financ¡eras,  NO  SON

RAZONABLES.

2.1.2.1.2 INVERSIONES

Se verifico que  la Alcaldía  posee acc¡ones con título valor por valor de  $961.946.000 en  el
Terminal  de  Transportes  y  en  Honda  Triple  A  S.A.SI  E.S.P  por valor  de  $4.500.000.000,
Este grupo está  cohformado por la cuenta  1222 Invers¡ones de Adm¡nist:ración de  Liquidez
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a  Valor  de  Mercado,  después  de  la  reclas¡ficac¡Ón  de  la  cuentas  por  la  trans¡c|IÓn  a  las

NICSP.

2,1.2.1.3 RENTAS POR COBRAR

EI  Grupo  Rentas  por  Cobrar  con  un  saldo  de  ($7.100.167  m¡Ilones)  representa  el  6.43%

del total de los act¡vos; según  los Estados Financieros a 31  de diciembre de 2018,  pero fue

puesta  a  d¡sposic¡Ón  de  la  com¡s¡ón  auditora  un  arch¡vo  de  cartera  a  31  de  d¡c¡embre con
un   saldo   de   $13.342.112   millones   informac¡ón   que   genera    ¡ncertidumbre   sobre   la

verac¡dad  de  la  información  reg'istrada  en  los  estados financieros,  puesto  que  demuestra

que  no  está  la  total¡dad  de  las  rentas  por cobrar.    De  otro  lado  se  refleja  una  defic¡ente
gestión de cobro, lo que incide en la  l¡quidez de la ent¡dad,

Este  grupo  está  conformado  por  las  cuentas  Vigenc¡a  Actual,  Ingresos  No  Tr¡butarios,
Transferenc¡as por cobrar, Otras Cuentas  por cobrar, s¡endo la  cuenta  más  representat¡va
la cuenta  1305 V¡genc¡a actual  con  un  Saldo a  31 de d­iciembre de $6.111.392.872.

Los  Servidores  Públ¡cos  y  las  personas  de  derecho  privado  que  manejen  o  administren
recursos o fondos  públicos,  ejercerán  las  actMdades  económicas, jurídicas y tecnológicas
tend¡entes   a   la   adecuada   y   correcta   conservac¡ón,   adm¡n¡strac¡Ón,   custod¡a,   gasto,
inversión y dispos¡c¡ón de los b¡enes públicos (Artículo 3  Ley 610 de 2000).

Las acciones de cobro de  las obligaciones fiscales,  prescr¡ben  en  un término de c¡nco años

(Artículo  817  deI  Estatuto Tr¡butar¡o),  La  prescripción  de  la  acc¡ón  de  cobro  se  sujeta  a  la
ex¡stenc¡a  de   una   declarac¡ón  tributarIJa  o  de  un  acto  admin¡strat¡vo  de  determinación

ofic¡al  de  [a  obI¡gación;  por ende,  para  que  ]as  entidades t:err¡torjales  o  !os  contribuyentes

puedan   contab¡l¡zar   el   término   de   prescr¡pc¡ón   en   todos   aquellos   casos   en   que   la
normat­iv¡dad   vigente   no   ex¡ge   la   presentación  tr¡butar¡a,   como   el   caso   del   impuesto

pred¡al.

Es   así   que   la   admin¡stración   mun¡c¡pal   de   Honda   está   obligada   a   liquidar   el   tributo

mediante  acto adm¡n¡strat¡vo,  dentro  de los términos que  el  Estatuto ­Tr¡butario  establece

para   la   determ¡nac¡ón   ofic¡al   del   mismo.   (Concepto  en   Materia  Tributar¡a  y   Financ­iera
Terr¡toriaI  2009 ­D¡rección  de Apoyo  Fiscal del  M¡nisterio de  Hacienda y Crédito  Públ¡co).

La  acción  de  Cobro  de  las  obl¡gac'iones  tr­ibutar¡as  prescr¡ben  en  el  término  de  cinco  (5)
años contados desde las fechas en que se hacen legalmente exigibles.

La   Ley   136  de   1994,   artículo   5   establece   los   pr¡ncip¡os   rectores  de   la   admin¡strac¡Ón

munic¡pa'    indicando   que   la   organización   y   el   func¡onam¡ento   de'  los   mun¡cipios   se
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desarrollan  con  arreglo  a  los  postulados  que  r¡gen  la  función  administrativa  y  regulan  la
conducta  de  los  serv¡dores  públicos  con  sujec¡ón  a  los  pr¡ncip¡os  de  eficac¡a,  publ¡cidad  y

transparencia,  moralidad,  responsabilidad  e  imparc¡alidad,  de  acuerdo  con  los  sigu¡entes
crit:erjos:

a)   EFICACIA:  Los  mun¡c¡p'io  delerminarán  con  claridad  la  mis­ión,  propósito  y  metas  de

cada  una  de  sus  dependencias  o  entidades;  (...)  establecerá  r¡gurosos  sistemas  de
control de resultados y evaluac¡Ón de programas y proyectos.

b).   EFICIENCIA:   Los  mun¡cipio   deberán   opt'imizar  el   uso  de   los  recursos  fiinanc'ieros,
humanos  y  técn¡cos,   definir   una   organ¡zac¡Ón   adm¡nistrativa   rac¡onal   que   les   permita
cumpl¡r   de   manera   adecuada   las   funciones   y   serv¡cios   a   su   cargo,   crear   sistemas
adecuados  de  ¡nformación,  eva/uación  y control  de  resultados,  (...)  En  desarrollo  de  este

pr'incipio  se  establecerán   los  proced¡mientos  y  etapas  estr¡ctamente   necesar¡as     para

+masegurar   el   cumpl¡miento   de_  las  funciones   o   servicios   a   cargo   del   mun¡c¡pio,   ev¡tar
di/aciones  que  retarden  el  trámite  y  la  culminac¡Ón`de  las  actuáciones  adminiStrát¡vas    o

peüud­iquen los intereses del  municipio''.

Adic¡onalmente,  el  artículo 34 numeral  2ó de la  Ley 734 de 2002 establece como deber de
todo servidor públi¿o: ``Ordenar en  su  condición  de jefe inmed¡ato,  adelantar el  trám¡te de

jur¡sd¡cción  coactiva  en  la  respectiva  entidad,  para  el  cobro  de  la  sancióh  o  multa  cuando
el pago no se hub¡ere efectuado oportunamenteJ'I

Rev¡sadas  las  ejecuciones  presupuestales,  estados  contables  y  soportes  de  gest¡Ón  de
cobro   del   impuesto   pred¡al   teniendo   como   re'ferencia   la   v¡gencia   auditada,   se   pudo
determinar  que  la  ent¡dad  territor¡al  registra  una  cartera  de  ¡mpuesto  predial  por  demás
voluminosa, situación que pone de presente resultados de cobro poco ex¡tosos, generando
¡ncertidumbre respécto al  manejo  normativo de los hechos de fiscalizac¡Ón y la  práctica  de

procedim¡entos de cobro y recaudo adecuados.

Solicitados  los  reportes  de  cartera  de  impuesto  pred¡al  con  corte  a  31  de  dic¡embre  de
2018,  fue   puesto  a   dispos¡ción   un   archivo  digital   donde  se  observa   que  el   mun¡cip¡o
mant¡ene dentro de esta cartera deudas en su   favor  de improbable recuperación dada su
ant¡güedad  (datan  de  hace  más  de  30  años)  algurias  v¡enen  desde  1975,  afectando  la
cons¡steric¡a   de   la   lnformación   Financ¡era   al   mantener   sobrest¡mada   la   Cartera   del
municip¡o  con  sumas  inciertas  e  incobrables  haciendo  parte  de  las  rentas  por  cobrar,
elemento  de  importaricia  para  la  proyecc¡ón  presupuestal  de  ingresos,  máx¡me  cuando
d¡cho impuesto representa más deI 90% del total de rentas propias del  munic¡p¡o.
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La  Contraloría  Depar[amental  del Tolima,  recib¡ó infomac¡ón  de  la  Secretar¡a  de Hacienda
Munic¡pal,  sobre  las  prescripciones  realizadas  por  la  Administrac¡ón  Mun¡c¡pa'  de  Honda,

durante la v¡genc¡a  2018 por concepto de impuesto predial  unificado.

Teniendo  en   cuenta   lo   anterior,   este  ente  de  control   adelanto   un   anál¡s¡s   sobre   las
actuaciones  expuestas  a  fin   de  ver¡ficar  las  gestiones  de   recaudo  adelantadas  por  la
Admin¡strac¡ón  Municipal,  así como  de  las  acciones  realizadas  para  ev¡tar  la  caduc'idad  y

prescripción  de  la   acción  de  cobro  deI  ¡mpuesto  pred¡al   un¡ficado,  con  el   propósito  de
determ¡nar  la  ex¡stencia  de  un  presunto  daño  patrimon¡al  or¡g¡nado  por  la  ausenc¡a  de
control y no cobro de d¡cho ¡mpuesto.

De  acuerdo  a  lo  expuesto,  la  ley  1066  de  2006,  reglamentada  por  el  Decreto  4473  de
2016, en su artículo 5 señala: ``Las entidades públicas que de manera  pemanente tengan
a  su  cargo  e'  ejerc¡cio  de  las  activ¡dades  y  funciones  adm¡nistrat¡vas  o  la  prestac¡ón  de
serv¡cios  del  Estado  Colomb¡ano  y  que  en  v¡rtud  de  estas  tengan  que  recaudar  rentas  o
caudales   públicos,   del   nivel   nacional,   territor¡al,   inclu¡dos   los   órganos   autónomos   y

entidades  con  régimen  especial  otorgado  por  la  Constitución  Política,  t¡enen  J[urisdicción

coactiva   para   hacer  efectivas  las  obligac¡ones  ex¡g¡bles  a  su  favor  y,   para   que  estos
eféctos, deberán segu¡r el  procedim¡ento descrito en el  Estatuto Tributario"

Se    revisaron    172    resoluc¡ones   exped¡das    por   la    secretaria    de    Hacienda    Municipal

correspondiente   al   año   2018,   donde   se   real¡zan   prescripciones   de   lmpuesto   Pred¡al
Unificado,  se  declaran  deudores  morosos  de  lmpuesto  Pred¡al,  Exenc¡ones  y  Exclus¡ones
del lmpuesto Pred¡al.

Se  encuentra  que  en  las  resoluc¡ones  17 y  18  del  24  de  enero  de  2O18,  fueron  exclu¡das
de  pago  de  lmpuesto  pred¡al  las  propiedades  a  nombre  de  lnvers¡ones  Pantagoras  S.A.S.

y Sociedad  lnmob¡liaria  Dragón S.A.S., sustentadas en el  artículo 26 del Acuerdo 27 del  15
de  diciembre  de  2016,  el  cual  dice  así:  ``Exclusiones:   no  dec'aran  n¡   pagaran  ¡mpuesto

pred¡al  unificado los s¡guientes ¡nmuebles:

a.    Los inmuebles de  prop¡edad  de todas las ¡gles¡as de  propiedad  de todas las ¡glesias

y  comun¡dades   relig¡osas,   reconoc¡das  por  el   Estado  Colomb¡ano   destinados  al
culto  y  vivienda,   las  curias  d¡ocesanas  y  arqu¡diocesanas,   casas   ep¡scopales  y
cúrales  y  sem¡narios  conc¡l¡ares.      Las  demás  propiedades  de   las  igles¡as  serán

gravadas en  la  misma foma que las de los demás particulares.  Iglesias Cr¡st¡anas.
b.    En  Cons¡deración  a  su  espec¡al  destinación,  los  b¡enes  de  uso  púbI¡co  de  que trata

el  artículo 674 del  Cód¡go C¡vil.

c.    Los  Predios  clue  med¡ante  acto  adm¡n¡strativo  exDed¡do  Dor  el  M¡n¡sterio  del  Medio

Amb¡ente v Desarrollo Sostenible se deteminen  como  Darciues  naturales,  reservas
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natura'es   o   como    Darciue   Dúblicos   de   DroDiedad   de   entidades   estatales   de

confiormidad  coh  lo  establecido  en  los  aitículos  109  y  110  de  la  Ley  99  de  1993,

exclus¡Ón  ciue  solo  aDI¡cara  Dara  el  área  definida  como  Darciue  natural  o  reserva

natural en el  acto admin¡strativo citado.

d.    Los pred¡os Propiedad del  mun¡cipio.

e.    Los  pred¡os  Propiedad  de  las juntas  de`acción  comunal,  al  uso  de  los  comunales

tales  como   salones   comunales  y  otros,   que  cumplan   la  finalidad   de   la   acc¡ón
comunal.

f.    Parágrafo  Pr¡mero=  Para  cons¡derar el  b¡en  como excluido su  prop¡etario deberá
tram¡tar ante  la  secretaria  de  Planeac¡ón y Desarrollo el  respectivo certíficado en el

que   conste   que   predio   reúne   los   requisitos   señalados   en   este   artículo,   dicho
trám¡te  deberá  real¡zarlo  el  prop¡etario  en  los  tres  primeros  meses  de  cada  año y

presentar  dicho  documento  con  la  respect¡va  soI¡c¡tud  de  exclusión  a  la  Secretaria
de  Hacienda  y  del  Tesoro  Munic¡pal  a  más  tardar  el  últ¡mo  día  háb¡l  del  mes  de

marzo de cada v¡genc¡a.

Parágrafo  Segundo:   La  Secretaria  de  Hacienda­Tesoreria   Mun¡cipal   declarara
excluido  del  ¡mpuesto  pred¡al  unificado,  med¡ante  resolución,  a  los  propietarios  de

los pred¡os que reúnan  las condiciones ex¡g¡das y que le d¡eron origen.

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO  CON  INCIDENDIA  DISCIPLINARIA Y  FISCAL  NO
O5

Una  vez  retisadas  las  resoluc¡ones  donde  se  excluye  de  pagar  el  impuesto  predial  a  los
terrenos  que fueron  declarados  reserva  natural,  estos  predios  pertenecen  a  las empresas
lnversiones  Pantagoras S.A.S. y Sociedad  lnmobiliariá  Dragón  S.A,S.,  pero estas empresas
no  son  de  ent¡dades  estatales  como  lo  estipula  el  artículo  26  del  Estatuto  de  rentas  del
mun¡cip¡o,  según  certificac¡ón  del  Alcalde  Municipal  ,de  fecha  del  23  de  abr¡l  de  2018  se

relac¡onan  los valores  Excluidos y Exonerado dejados de cobrar med¡ante  Resoluciones  17

y 18 del  24 de enero de 2018 a los contribuyentes antes relac¡onados asÍ:

SOCIEDAD  INMOBILIARIA  EL DRAGON  S.A.S.

Ficha  Catastral  No  oo­oo­Ooo2­ooo3_ooo

CONCEPTO AÑo 2018 PAGO  REALIZADO DIFERENCIA

PREDIAL 33.252.648 17.125.112 16.127.536

SO B RETASABOMBERIL 1.662.632 856.256 806.376

CO RTO LIMA 8.750.696 4.506.608 4.244.088
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DESCUENTO  300/o 9.975.794 5.137.534 4.838.261

TOTAL 33.690.182 17,350,442 16.339.739

INVERSIONES  PANTAGORAS S.A.S.

F¡cha Catastral  NO OO­00­0002­0008­000 llene Ley 44

CONCEPTO AÑo 2018 PAGO  REALIZADO DIFERENCIA

PREDIAL 9.911.597 1.615.548 8.296.049

SOBRETASABOMBERIL 495.578 80.776 414.802

CO RllO LIMA 2.608,315 425.144 2.183,815

DESCUENTO  300/o 2.973.479 484.664 2.488.815

TOTA L 9.595.991 1.636.804 8.405.208

Conforme  a  lo  anterior  se  const¡tuye  un  presunto  detrimento  patrimonial  en  la  suma  de

$24,744.947 de  los valores dejados de cobrar por la exclus¡Ón  a  la  que  no tenían  derecho
de acuerdo al  Estatuto de  Renta  Municipal.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO O6

En  'a  rev¡s¡Ón  de  las  Resoluc¡ones de  prescr¡pc¡ones de lmpuesto  PrediaI  Un¡ficado;  en  las

que  se  declaran  deudores  morosos  de  lmpuesto  Predial,   y de  Exenciones  y  Exclus¡ones
del  lmpuesto  Predial,  se  encuentra  que  en     la  gran  mayoría  no  se  describe  en  forma
detallada   los  valores  a   prescr¡b¡r,  y  los  valores  a   cobrar  en   el   caSo   de  los  deudores
morosos   ¡gualmente   en   los   valores   de   exenc¡ones   y   exclus¡ones,       lo   que   genera
incertidumbre  en  cuanto  a  la  razonabiI¡dad  de  los  actos  admin¡strat¡vos  expedidos  puesto

que no son claros los valores que se deben de cast¡gar en el  caso de las prescr¡pc¡ones.

2.1.2.1I4 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Se  determinó  que  la  Alcaldía  cuenta  con  ¡nventario  rea'  y  actualizado  de  los  b¡enes  de su

prop¡edad,  encontrando  además  que  se  lleva  en  forma  manual,  para  apl¡cac¡ón  de  los
procedim¡entos  de  control  en  el  área  de  almacén  proveedor  de  información  al  proceso
contable  se  sol­icitaron  las  responsab¡lidades  de  manejo  y  custod¡a  de  'os  elementos  de
ofiic¡na  en  serv¡c¡o,  siendo  que  estos  no  se  encuentran  diligenciados  en  su  totaI|idad  y
también  se  encuentran  desactualizados;     incumpl¡endo  lo  estab'ec¡do  en  el  artículo  34
numerales 21 y 22 de la ley 734 de 2002­ Deberes del servidor público.
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El  grupo  Propiedad   Planta  y  Equ¡po  de  la  Alcaldía  de  Honda  está  conformado  por  las

cuentas   Terrenos,   Edificaciones,   Plantas   Ductos   y  Túneles,   Redes,   Líneas   y   Cables,
­  Maqu¡naria  y  Equ¡po,  Muebles,  Enseres  y  Equ¡po  de  Oficina,  Equipos  de  Comunicación  y

Computo,  Equipos de Transporte, Tracción y Elevación,  Deprec¡ación Acumulada; donde la
cuehtas    más    representat¡vas    dentro    de    este    grupo    son    Las    Edificac¡ones    con

$10.045.151.499 y Plantas Ductos y Túneles con $9.624i204.283.

2.1.2.1.5 BIENES BENEFICIO USO PUBLICO

Este  grupo  está  conformado  por  las  cuentas  Bienes  de  Benefic¡o  en  Construcc¡ón,  Bienes
de  Beneficio en servicio,  Bienes  H¡stóricos y Culturales, Amortización Acumulada de  Bienes

s¡endo el  más  représentat¡vo  la  cuenta  1710  B¡enes  de  Beneficio  en  Serv¡c¡o con  un  saldo
en los act¡vos de $45.709.841.277.

2.1.2.1.6 0TROS ACTIVOS

En  este grupo se verificaron  los saldos de las d¡ferentes cuentas que  las componen, entre
las   que    están:    Bienes    Rec¡b¡dos   y   Pagados    por   Antic¡pado,   Avances   y   Antic¡pos
Entregados,     Recursos     Entregados     en     Administrac¡ón,     Intang¡bles    y    Amortización
Acumulada, siendo 'Ia más representat¡va en el grupo   la cuenta  1908 Recursos entregados
en Adm¡n¡stración con  la suma de $17.852.649.370.

2.1.212 PASIVOS

Representa  las  obl¡gac¡ones  contraídas  por  el  ente  púbI¡co  en  desarrollo  de  su  func¡ón

adm¡nistrativa o cometido estatal, que deben ser pagados en d¡nero, bienes o serv¡cios.

CUENTAS  POR PAGAR

Este    grupo    está    conformado    por    las   cuentas   Adquisición    de    Bienes   y   Servicios,
Transferencias   por   Pagar,   Recaudo   a   Favor   de   Terceros,       Descuento   de   Nom¡na,
Acreedores,  Retención  en  la  Fuente,  Créd¡tos  Judic¡ales,  Adm¡nistradora  y  Prestación  de
Serv¡c¡os,   Otras  Cuentas  Por  Pagar,  siendo  la  cuenta  más  Representat¡va  dentro de  este

grupo  esta  última  cuenta  con  un  saldo  a  31  de  dic¡embre  de  $3.837.381.679,  dentro  de
estas   cuentas   por   pagar  se   encuentran   incluidas   las  Cuentas   por   Pagar  const¡tuidas
med¡ante Resolución  NO OOl deI s de enero de 2019.
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2.1.2.3 PATRIMONIO

Está  const¡tu¡do  por el  valor  neto  resultante de  la  diferencia  entre  el  activo y el  pasivo,  la

cual  se encuentra  representada en los recursos asignados o aportados por el  ente público,
el   resultado  neto  de  las  operac­iones,   reservas,  superávit  por  donac­ión,  superáv¡t  por
valorizac¡ón,  ¡ncluyendo  la  incorporac¡ón  de  b¡enes,  derechos  o  obl¡gac¡ones  de  los  entes

públ¡cos.

|   CODIGO``i¢
` :í'.f­'.  DESCRIPCIÓN ­;: .,;:;t.Ú=P:;;*``|­,,:`.¡ri;éÉ|;`€`l`­i;éf;i}t:;Y*t^¢íúié`3&*­*.­J¿t,:`"         /  i +,`   BALANCEGENERAL      ­

`  PORCENTAJE
•    .,­,',r.­,;­

`   `    ^DICIEMBRE  2018 `    ' PAR"CIPACION

2.4. CUENTAS  POR PAGAR 5.562.639.885,72 5,04%

2.5. BENEFICIOS A  LOS  EMPLEADOS 1_5.434.913.77l,27 13,99%
`      SUBTOTAL PASIVO 20.997.553.656,99 •    19,03O/o

3'1. PATRIMONIO DE iLAS ENllDADES  DEL GOBIERNO 89.355.807.853,04 80,970/o

SUBTOTAL PATRIMONIO 89.355.807.853,04 8O,9 70/o
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 110.353..361.510,O3 100,000/o

El total  de los Pas¡vos, según el  Balance General a diciembre 31 de 2018,  está  cuant¡ficado
en  $20.997,55  millones  de  pesos,  correspond¡ente  al  19,03%  del  tota'  de  los  activos.  En
los  pasivos  sobresalen  el  grupo  de  Beneficios  a  los  Empleados,  reg¡strando  la  suma  de

$15.434,91    m¡'Iones   de   pesos,   equivalente   al    13,99%   del   total   de   los   activos.    EI
Patrimonio, figura  con  un  valor de  $89.355,81  m'illones  de  pesos,  proporcional  al  80,97%

del total de los act¡vos.

2.1.2.4 INGRESOS

Cuentas  representativas de  los  recursos  perc¡bidos  por el  ente  público  durante el  periodo
contable,  en  desarrollo  de  su  func¡ón  admin¡strat¡va  o  comet¡do  estatal,  por  concepto  de
ingresos fiscales, venta de bienes y serv¡cios, transferencias y otros conceptos.

CODIGO ­ ¿':::  +  `  ü+7\Ái­:+¡\é,Ir.,|­L+`, ``j      DESCRIPCIÓ •. S,. BALANCE  GENERALDICIEMÉRE201¿   , PORCENTAJ EPAR"CIÉ>ACIÓ N
;``. *láh` ~`:ég +``l:^ :``­­SS­*i`l+; ,. ` `;```' ,```.t`ñ¿;`ií í­'í

±\`    `

4'1. INGRESOS  FISCALES 9.442.200.854,42 TJ5 'ñJO/o

4.4. TRANSFERENCLAS  Y SUBENCION ES 16.826,519.072,49 63,58%

4.8. OIROS INGRESOS 197.629.091,96 0,75%

TOTAL INGRESOS 26.466.349.018,87 100,OOO/o

El  tota]   de  los  ingresos  perc¡b¡dos  por  [a  Admin¡straclión   Mun¡c¡pal  de  Honda,  arrojó  un

valor tota'  de  $26.466,35  millones de  pesos,  según  los  reg¡stros del  Balance  General,  con
corte a  31  de diciembre de  2018.  El  grupo de  las Transferencias y Sub.enciones,  es el  más
representat¡vo  con  un  valor  total  de  $16.826,52  millones  de  pesos,  correspondiente  al
63,580/o  del  total  de  los  ¡ngresos,  Ie  sigue  en  ¡mportancia  los  lngresos  Fiscales,  con  un
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registro  contable  por  valor  de  $9.442,2O  millones  de  pesos,  equivalente  al  35,67%  del
total de los ¡ngresos.

2.1I2.5 'GASi­OS

Cuentas representativas de  los  recursos' ut¡lizados por el  ente público, en  la adqu¡s¡ción  de
bienes   o   servicios   necesarios    para    su    operación   y   funcionamiento,    así   como   las
transferencias de recursos a los d¡ferentes entes públicos.

CO DIGO D ESCRIPCIÓN BALANCE GENERAL'DICIEMBRE2O18 PORCENTAJ EPARIICIPACIÓN

5­1. GASTOS  DE ADMINISTRACIÓN Y OPERACIÓN 4.753.262.166,19 17,96%
5.2' GASllOS  DE VENTAS 2.026.500,00 0,01O/o

5.3. DETERIORO,          DEPRECIACIONES,          AMORllZACIONES         Y 1.700.235.112,99 6,41 O/o
P ROVISIO N ES.

5­4. TRANSFERENCIAS Y SUBENCION ES 485.919.554,75 1,84%
5.5. GASTO  PÚBLICO SOCIAL 10.942,993.920,12 41,35%
5.8. OTROS GASTOS 1.166.028. 664,24 4,41 %
5.9. CIERRE  DE INGRESOS,  GASTOS Y COSTOS 7.415.883.100,58 28,O2%

TOTAL GASTOS 26.466.349.018,87 100, 00 0/o

El  total  de  los  recursos  ut¡Iizados  Por  la  AlcaldIÍa  Municipal  de  Honda,  ascendió  a  la  suma

de $26.466,35 m¡Ilones de pesos, conforme a las cifras presentadas en eI  Balance General,
con  corte  a  31  de  diciembre  de  2018.  El  grupo  contable  del  Gasto  Público  Social,  fue  el

más representativo con  un valor de $10,943  millones de  pesos,  equivalente al  41,35% del
total de [os gastos. `

2.1.3 ANALISIS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

ANÁLISIS  VERTICAL.  Consiste  en  determinar  la  partic¡pac¡ón  de  cada  una  de  las  cuentas

del  estado financiero,  con  referencia  sobre  el  total  de activos o total  de  pas¡vos, total  de

patr¡monio, total de ingresos y total de gastos.

CO DIGO D ESCRI PCIÓN BALANCE GENERAL PO RCENTAJ E
DICIEMBRE 2018 PA RHCI PACIÓ N

1 ACTIVOS 110.353.361.510,03 100,00%
2 PASIVOS 20.997.553.656,99 19,03C/)o

3 PATRI MO N IO 89.355.807é853,04 80,97%

ECUACION  DE CONTABILIDAD

La  suma  del  valor  de  las  cuentas  del  act¡vo  deberá  ser  igual  a  la  suma  del  valor  de  las

cuentas del  pasivo más la suma del valor de las cuentas del  patr¡monio.
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EI   Balance  General  de  la  Alcaldía  Mun¡cipal  de  Honda,  con  corte  a  31  de  d¡ciembre  de

2018,' muestra  que  el  total  de'  pasivo  asCendió  a  la  suma  de  $20,997,55  millones  de

pesos,  equ¡valente  al  19,030/o  del  total  de  los  activos y el  patrimonio  registra  un  valor de
$89.355,81  millones de pesos, correspondiente al 80,97% del valor total  de los act¡vos.

El  tota!  de  los  Act¡vos,  según   el   Balance  General   con  corte  a  diciembre  31   de  2018,

ascend¡Ó  a  la  suma  de  $110.353,31  m¡llones  de  pesos,  representados  princ¡palmente  en
los  B¡enes de  Uso  Público  e  H¡stór¡cos y Culturas,  con  un  valor de  $47,180,06  mlillones de

pesos, equivalente al 42,75%b del total de los activos, s¡guiéndole en  ¡mportanc¡a el grupo
de  Otros  Act¡vos,  con  una  suma  de  $18.213,11  millones  de  pesos,  correspondiente  al
16,51% del valor total de los act¡vos.   '

ANÁLISIS   HORIZONTAL.   Es   un   proced¡m¡ento  que   cons¡ste  en  determinar  la  var¡ación
absoluta o relat¡va que haya sufrido cada  partida de los estados financ¡eros en  un  per¡odo
respecto a otro.  El  anáI¡sis hor¡zontal  determ¡na cual fue el  crecim¡ento o decrecimiento de

una cuenta en  un  periodo determ­inado.

vARIAcloNEs EN EL Amvo ­pERloDos coNTABLEs 2o17 ­2oi8

Q\=.~ .l   BALANCE  GENERAL  ' BALANCE GENERAL VARIACIÓ N VARIACIÓN
`               ­                                     ...              `            /)`­,

'    ..,  .  ,:.,,1, 5.`Í.L­'+.
`# DICIEM`BRE 2Ó17  ;

`4  J  DICIEMBRE  2018   +~
<ABOS LUTA

RE LAllVA
EFECllVO 14.320.489.801,53 15.O26.142.577,67 705.652.776,14 4,93%
INVERSIONES  E INSIRUMENTOS DERIVADOS

­5.463.044.140,00
5.463.044.140,00 0,OO 0,00%

CUENIAS POR COBRAR 8.832.745.098,10 7.100.167.O84,94 ­1.732.578.013,16 ­19,62%

PROPIEDAD, PLANIA Y  EOUIPO 20.274.064,882,73 17.370.829.030,44 ­2.903.235.852,29 ­14,32%

BIENES  DE USO  PÚBLICO  E  HISTÓRICOS YCULTURALES. 41.618,674.419,96 47.180.063.036,57 5,561.388.616,61 13,36 0/Q

OTROS AC"OS 12.795.095.866,75 18.213.115.640,41 5.418.019.773,66 42,34%
TOIAL ACllVOS 103.304.114.209,97 100.353.361,510,03 ­2.950.752.699 ,94 ­2,86%

EI  Balance  General  de  los  periodos  contables  de  los  años  2017  y  2018,  presentó  en  el

grupo contable de Otros Activos,  unos camb¡os sign¡ficat¡vos al  pasar en el  año 2017 de un
valor de  $12.795,09  m¡Ilones  de  pesos  al  año  2018  con  un  valor  de  $18.213,11  m¡Ilones

de pesos, aumentando en térm¡nos abso'utos en un valor de $5.418,02 millones de pesos,
¡nd¡cando  que  se  obtuvo  un  crec¡miento  deI  42,34%,  siendo  una  voz  de  alerta  para  la
Administrac¡ón  Mun¡cipal  de  Honda,  porque  ha  entregado  b¡enes  muebles  e  inmuebles de

su  prop¡edad  a  terceros  para  su  uso  o  adm¡n¡stración,  mediante  contratos  de  comodato,
encargo  fiduciario  o  leas¡ng  y  está  en  la  'imper'iosa  neces¡dad  de  rev¡sarlos  teniendo  en
cuenta   las  condic¡ones  pactadas  en   los  contratos  para   que  amparen  su   rest¡tuc¡Ón  o
entrega.  El  ¡nventario  de  los  b¡enes  muebles  e  inmuebles,  entregados  a  terceros  para  su
administrac¡ón,  se  debe  realizar,  al  ¡gual  que  los  beneficios  económicos  rec¡b¡dos,  con  la

finalidad de establecer si es conveniente ser admin¡stración por el ente públ¡co.

VARIACIONES  EN  EL PASIVO Y PATRIMONIO ­PERIODOS CONTABLES 2017 ­2018
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El  grupo  contable   Beneficios  a   los  Empleados,   registran  var¡ac¡ones  s¡gnificativas  en  el

Balance  General  de  los  per¡odos  contables  2017  y  2018,  así:  en  el  año  2017,  el  saldo

figura  con  un valor de  $341,87  millones de  pesos y en  el  año  2018,  pasó  el  saldo  por  un
valor   de   $15.434,91   millones   de   pesos,   presentándose   una   var¡ac¡ón   absoluta   que
ascend¡ó  a  la  suma  de  $15.093,04  m¡llones  de  pesos,  equ¡valente  a  un  crec¡miento  del
41414,88%,  s¡endo­un  resultado  desfavorable  para  la  Administrac¡ón  Mun¡c¡pal  de  Honda,

porque   este   grupo   representanta   las   obligac¡ones   adqu¡ridas   con   los   funcionarios   o
exfunc¡onarios,  or¡g¡nados  eh  v¡rtud  de  normas  legales,  conven¡os  o  pactos  colectivos  de
trabajo.   Adicionalmente   en   este   grupo,   se   reg¡stran   las   obl¡gaciones   a   cargo   de   las

`'­entidades   públ¡cas   que   adhi¡nistran   el   sistema   general   de   pens¡ones,   el   sistema   de

seguridad  soc¡al  en  salud  y  el  s¡stema  de  r¡esgos  profesiones.  En  eI  Balance  General  con
corte  a  31  de  d¡c¡embre  de  2018,  aparecen  reg¡stros  de  obligac¡ones  que  requ¡eren  una
especial  atención,  como  la  cuenta  2514,  denominada  Beneficios  Pos  empleo ­  Pensiones,
figura   con   un   saldo   de   $15.265,04   m¡Ilones   de   pesos,   en   esta   cuenta   aparecen   las
subcuentas   Pensiones  de  Jubilación   Patronales,   con   un   saldo   por  valor  de   $3.471,13
millones  de  pesos  y  la  subcuenta .Cálculo  Actuarial  de  Pensiones  Actuales,  por  valor  de

$11.793,90  millones de  pesos.  La Adm¡n¡strac¡ón  Municipal  de  Honda,  está  en  la  obligac¡ón
de  consultar  en  el  Fondo  Nac¡onal  de  Pensiones  de  las  Entidades  Terr¡tor¡ales,  FONPET,

que  es  administrado  por  el  M¡n¡ster¡o  de  Hacienda  y  Crédito  Pública,  en  v¡rtud  de  la  Ley
549 de fecha  30 de   d¡ciembre de  1999,  los recursos que tiene de  Excedentes deI  FONPET
­  SGP  y  los  Excedentes  deI  FONPET ­  FNR  y  cotejarlos  con  los  saldos  actuales  de  las

subcuentas  Pensiones  de Jubilac¡ón  Patronales y Cálculo Actuar¡al  de  Pens¡ones Actuales,
con  la finaI¡dad de ¿onstatar la v¡abiI¡dad financ¡era  para atender estas obligaciones.

El  grupo  contable  del  Patrimonio  de  las  Ent¡dades  de  Gob¡erno,  registra  una  disminución

en    el    saldo    en    térm¡nos    absolutos    por   valor   de    $15.701,31    millones   de    pesos,
correspondiente  a  un  decrec¡miento del  14,95%,  al  pasar según  las c¡fras  presentadas en
el  Balance  General  en  el  periodo  contable  de  20i7  de  $105.057,12  millones  de  pesos  a

$89.355,81   millones   de   pesos,   en   el   año   2018.   La   d¡sminución   del   patrimonio   de   la
Alcaldía  Munic¡pal  de  Honda,  afecta  el  capital  de  los fiondós  de  reservas  de  pens¡ones,  eI

cap¡tal   de  los  fondos  parafiscales,   entre  otras  subcuentas,  se  c¡ta   como  ilustrac¡ón  la
subcuenta  314516  Beneficios a  Empleados,  que figura  con  un  saldo  a  31  de  d¡c¡embre de
2018 de menos $15,715,43  millones de pesos.
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VARIACIONES  EN  LOS INGRESOS ­PERIODOS CONTABLES 2017 ­2018

*.  ,­.­..  =ú  _­­,+`_\.1 *ttt`*l***=T=**i*=.``:=_` e±;__,:},_ ,_, Í=='.i,i /5­
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INGRESOS  FISCALES 11.636.124.4O1,92 9.442.200.854,42 Í2.193.923.547,50) ­18,85

lRANSFERENCIAS Y Su BVENCIONES 19.211.155.930,46 16.826.519.072,49 (2.384.636'.857,97) ­12,41

OTROS INGRESOS 1.429.047.107,45 197.629.091,96 (1.231.418.015,49) ­86,17

TOTAL INGRESOS 32.276.327.439,83 26.466.349.018,87 (5.809.978.42O,96) ­18,OO

Los  ingresos  tuvieron   una  variac¡ón  absoluta   de   menos  $5.809,98   mi'lones  de   pesos,
según  eI  Balance General, al  pasar de un saldo en  el  per¡odo contable de 2017 de  un total
de  ingresos  por valor  de  $32.276,33  millones  de  pesos  a  $26.466,35  m¡l'ones  de  pesos,
equivalente   a   un   decrecimiento   del   18,00%.   Los   lngresos   Fiscales,   d¡sm¡nuyeron   en
térm¡nos  absolutos  en  $2.193,92  mil'ones,  resu'ltantes  de  un  saldo  en  el  año  2017,  por
valor de $11.636,12  millones de  pesos a  un  saldo en  el  año  2018,  por valor de  $9.442,20
m'illones  de  pesos,  correspond¡ente a  un  decrec¡miento  del  18,85%.  El  grupo  contable  de
las Transferencias y Subvenc¡ones, d¡sm¡nuyeron en  $2.384,64 m¡llones de  pesos,  al  pasar
en  el  año  2017  de  un  saldo  de  $19.211,15  millones  de  pesos,  a  un  saldo  en  el  año  2018

de  $16.826,52  m¡llones  de  pesos,  equivalente  a  un  decrec¡miento  del  12,41%.  El  grupo
contable  de  Otros  lngresos,  d¡sminuyó  en  términos  absolutos  en  $1.231,42  millones  de

pesos,  al  pasar de  un  saldo  en  el  año  2017,  por valor de  $1.429,05  m¡llones  de  pesos,  a
un saldo en el  año 2018 de $197,63  millones,  plroporcional  a  una  dism¡nuc¡ón del  86,17%|

VARIACIONES  EN  LOS GASTOS ­  PERIODOS CONTABLES 2017 ­2018

BAmÑ;Giffiiffi"
`.a*t•',.}*

''=..L          ®L

­.'.'L       .'

```­_ `

D'ESCRIRC|Ó` `

GASTOS DE ADMINISTRACIÓN Y OPERACIÓN 4.192.176.181,54 4.753.262.166,19 561.085.984,65 13,88

GASTOS  DE VENTA 899.6OO.134,00 2.026.500,00 (897.573.634,00) ­99,77

DETERIORO.  DEPRECIACIONES. AMORllZACIONES YPROVISIONES
867.679,685,13

1.700.235.112,99 832.555.427,86

95,95

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 499.545.414,00 485.919.554,75 (13.625.859,25) ­2J3

GASTO  PÚBLICO SOCIAL 10.828.199.766,02 10.942.993.920,12 114.794.154,10 1,06

OIROS GASTOS 136.833.034,70 1.166.028.664,24 1.029.195.629,54 752,15

CIERRE DE INGRESOS.  GASTOS Y COSTOS 14.852.293.224,44 7.415.883.10O,58 (7.436.410,123,86) ­50,07

TOTAL GASTOS 32.276.327.439,83 26.466.349.018,87 (5.809.978.420,96) ­18,00

Los Gastos, d¡sm¡nuyeron en térm¡nos absolutos` en,$5.809,98 millones de pesoS, var¡ac¡ón­

que  resulta  al  reg¡strar  un  saldo de  $32.276,33  millones de  pesos,  en  el  ejercic¡o contable
del  año  2017  y  en  e¡  2018,  pasó  en  saldo  en  un  valor  de  $26.466,35  millones  de  pesos,

generando  un  decrec¡m¡ento en  un  18,00%i  La  d¡sm¡nución  en  los gastos,  significa  que el
ente  públ¡co,  no  podrá  atender en  debida  forma  los  b¡enes  o  servic¡os  necesarios  para  su
operac¡ón  y  funcionam¡ento.  El  grupo  contable  Otros  Gastos,  es  el  más  relevante  en  las

var¡aciones  de  los  gastos,  según  las  cifras  expuestas  en  eI  Balance  General  en  los  años
2017  y  2018,  al  pasar  de  un  saldo  en  el  año  2017,  por  un  valor  de  $136,83  millones  de
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pesos,    a    un   saldo   por   valor   de   $1I166,03    m¡Ilones   de   pesos,    en   el    año   2018,
presentándóse  una  variac¡ón  absoluta  de  $1.029,20  m¡Ilones  de  pesos,  equivalente  a  un
crecim¡ento   del    752,150/o,    resultadó   que ` ¡ndica    un    ¡ncremento   considerable    en    la
corrección de errores contables de per¡odos anteriores,

INDICADORES FINANCIEROS

El s¡gu¡ente anális¡s­financ¡ero se efectúa con  base en  los Estados Financieros elaborados y

sum¡n¡strados  por  la  Alcaldi'a  de  Honda  Tol¡ma  a  la  Contraloría +Departamental  del  ToI¡ma,

correspondiendo el  análisis a  la vigencia fiscal  2018.

®     Capital  Neto deTrabajo

Act¡vo Corr¡ente ­ Pás¡vo corr¡ente

$27.589,35 ­5.732.,52 =  $21.856,83

La Alcaldía de  Honda  posee  un fiondo de man¡obra  para adqu¡r¡r obI¡gac¡ones a corto plazo

en cuantía de $21.856,83 millones

Razón Corriente

Act¡vo corr¡ente o circulante   /   Pasivo Corr¡ehte o circulante

$27.589,35 / 5.732,52= $4,81

Por cada peso de deuda corriente se cuenta con $4,81 en activos corrientes para respaldar
deudas a corto plazo.

®      Solidez o solvenc¡a

Act¡vo Total / pas¡vo Total

i110.353.361 / $20.997.553  =  $5,25

Por cada  peso de deuda de la Alcaldía cuenta con $5,25 de respaldo.

®      Endeudamiento Total
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Pasivo Total / Activo Total X 100

$20.997.553/ $110.353.361X 100=  19,03%

La  participación de los acreedores en  los act­ivos de la Alcaldía  representa el  19,03%

Rentab¡lidad

Rentabjlidad deI Activo

Excedente del  Ejerc¡c¡o/Act¡vos X 100

$7.415.883 / $110.353.361x100=  6,72%l

Revela que los act¡vos de la Alcaldía generan rentabilidad de 6,720/o  para el  año 2018.

Rentabilidad `del  Patrimonio

Excedente deI  Ejerc¡cio/Patrimon¡o X 100

Í7®415.883 / t89.355.807 x100= 8,29%.

Revela  que  eI   Patrimon¡o  de  la  Alcaldía  obtuvo  un  rendim¡ento  del  8,290/o  para  el  año

2018.

Punto de Equil¡br¡o

lngresos Operacionales/Costos y Gastos Operac¡onales

i9.442.300 /$4.753.262 =  1,99

Refleja  el  n'ivel  en  el  cual  los ¡ngresos operac­ionales  perm¡ten  a  la  ent¡dad  cubr­Ir los costos

y  los  gastos  operac¡onales,  sin  obtener  excedentes,   para   mantenerse  en  el   punto  de
equ¡l¡brio,  razón  por  la  cual  el  indicador  deberá  ser  igual  o  super¡or  a  l,  encontrando  en

este caso, que se cuenta con el  punto de equ¡libr¡o ya que se cubren totalmente los costos

y los gastos operacionales.
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HALLAZGO   ADMINISTRATIVO   NO   O7:   Del   análisis   a   la   informac¡ón   contable,   se
ev¡denc¡a  la  falta  de  implementación  de software  integrado  para  las áreas  admin¡strat¡vas

y  financieras  de  la  inst¡tuc¡ón,  situac¡ón  que    genera  demora  en  la  consolidación  de  la
informac¡Ón  suministrada  al  proceso  contable,  encontrando  que  procesos  de  ¡mportanc­ia
como  el  manejo  de  cartera  del  ¡mpuesto  Pred¡al  y  la  área  de  almacén  que  no  cuenta  con
un  módulo  y  se  llevan  los  inventarios  en  hoja  de  cálculo  de  Excel,  lo  que  genera  alto
margen  de  error  en  la  ¡nformación  disponible,  inc¡diendo  a  su  vez  en  la  verac¡dad  de  los
saldos  contables;     Io  aquí  observado  ha  sido  igualmente  reg¡strado  en  las  notas  a  los
estados contables de la vigencia auditada.

Se  pudo  evidenc¡ar  que  ex¡sten  saldos  del  balance  que  no  pueden  considerarse  c¡ertos,

pues  conservan   reg¡stros  antiguos   pendientes  de  depurar;   s¡endo  los  más   relevantes
Rentas  por  Cobrar  a  la  fecha  no  ha  sido  objeto  de  depuración,  registrando  saldos  que
v¡enen  desde el  año  1975 como lo demuestra eI  Estado de Cartera,  mostrando así que no
se  ha  realizado  gestión  oportuna  en  el  cobro de  estas  rentas;  ¡gual  sucede  con  el  grupo
Propiedad,   Planta   y   Equipo   donde   la   informac¡Ón   allí   registrada   es   el   resultado   de

incorporar  paulat¡namente  las  adquisic¡ones  de  elementos  devolut¡vos,  s¡n  que  se  haya

depurado  dicha  información,  afirmac¡ón  hecha  al  encontrar que  el  módulo  contable  no se
tiene   parametr¡zado   con   almacén   y   que   el   muhicip¡o   a   la   fecha   no   cuenta   con   un

inventar¡o real y actual¡zado de sus b'ienes muebles e inmuebles.   No se t¡ene certeza de la
total¡dad  de  b¡enes  ¡nmuebles  del  municip¡o y  no  se  cuenta  con  la  t¡tularización  oficial  de

todos los que se t¡ene la posesión y certeza de la propiedad.

Se  evidenciaron   actuac¡ones   concretas  de  la   oficina   de  control   ¡nterno   en   el   proceso
contable  en  aras  de  contr¡buir  al  mejoram¡ento  y/o  el¡minación  de  las  defic¡encias  que

­  v¡ene   presentando   el   proceso   relac¡onadas   con   la   disfunc¡onaI¡dad   en   los   canales   de

comun¡cac¡Ón  de  este  con  los  procesos  que  deben  suministrar  en  forma  permanente  y
oportuna  la  informac¡ón  necesar¡a  para  asegurar  la  preparac¡ón  de  estados  financieros
ajustados a  la rea[¡dad económica de la ent¡dad.

Por lo anterior,  en  nuestra opinión  deb¡do a  los efectos de los asuntos mencionados en  los

párrafos  anteriores,   los  Estados  Contables  no  presentan   razonablemente  en  todos  los
aspectos  importantes  la   situac¡ón  financ¡era  de   la  Alcaldía   de   Honda  Tolima   a   31   de
dic¡embre   de   2018,   de   conformidad   con   las   Normas   de   Contab¡Iidad   Generalmente
aceptadas.
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2.1.4 EVALUACIóN MANEJO DE ELEMENTOS A CARGO DEL ALMACÉN

Sol¡c¡tada  la  póliza  de  manejo  que  ampara  el  funcionar'io  que  adm¡nistra  los  b¡enes  de  la

adm¡n­istraclión   municipal,  fue   puesta   a   d¡sposic¡Ón   de   la   com¡s¡ón   aud¡tora   las   Pólizas

Seguro Manejo   Global  Sector Ofic¡aI  3000317 tomada con  Prev¡sora  Seguros el  26 de jul­io

de 2O17 con v¡genc¡a  del  21  de Julio de  2017  al  21  de Jul­io de  2018, y del  21  de jul¡o al  21

de agosto de 2018 expedida  el  13 de agosto de 2018 y deI  21 de agosto al  21  de octubre
de  2018,  expedida  el  31  de  agosto  de  2018;  renovada  3000375  tomada  con  Prev¡sora
Seguros  el  26  de  octubre  de  2018  con vigenc¡a  deI  26  de  Octubre  de  2018 aI  26  de Jul¡o
de  2019,  Io  que  demuestra  que  no  se  tuvo  aseguram¡ento  por  'os  días  del  22  al  25  de
octubre de 2018.

Solic¡tado  el  ¡nventar¡o  de  bienes  muebles  e  inmuebles  del  municip¡o,  el  responsable  del

almacén  sum¡nistró  en forma  fís¡ca  y dig¡tal  el  arch¡vo de  b¡enes  muebles  del  Mun¡c¡p¡ó:  el

de   B¡enes   Muebles   a   31   de   diciembre   de   2018,   donde  se   relaciona   B|ienes   muebles
asignados,   pero   la   gran   mayoría   de   b¡enes   muebles.   no   se   les   tiene   asignado   el
responsable,  esta  relac¡ón  no  cuenta  con  la  fecha  de  adqu¡sic¡ón,  así  mismo  se  encontró

que hay bienes que no se encuentran a nombre deI  Mun¡cip¡o como es el caso del vehículo
N¡ssan  de  placa  OKZ  655,  donde  según  la  tarjeta  de  propiedad  del  vehículo  aparece  a
nombre  del  Fondo  Nac'ional  de  Géstión  del  R'iesgo,  de  ¡gual  forma  ocurre  con  el  vehículo

carrotanque de placa OKZ­694, y­con  las camionetas  Nissan  de placa OKZ 571 y OKZ 572,
así  mismo  revisadas  las  hojas  de  v¡da  de  los  vehículos  se  encuentra  que  en  algunos  no
reposa  ¿op¡as  de  la  rev¡s¡ón  tecno  mecánica  y  de  los  seguros  actuaI¡zados,  tampoco  se
encuentran actuaI¡zados los comodatos con diferentes ent¡dades y tampoco se encuentran
actualizadas las responsab¡l¡dades.

Fue   puesta   a   d¡spos¡ción   de   la   comisión   aud¡tora   un   informe   de   artículos   (Muebles,

Enseres,  Vehículos,  Equ¡pos  de  CÓmputo  y Telecomun¡cac¡ones)  para .dar  de  baja  que  se
encuentran  en  la  bodega  del  almacén  que fue  elaborado  por  Rodr¡go  Bejarano Avaluador
Profesional  en  d¡c¡embre  de  2017,  tamb¡én  se  puso  a  d¡sposición  el  Acuerdo  24  del  30  de
nov¡embre  de  2018,  por  med¡o  del  cual  se  autor¡za  al  Alcalde  Municipal  de  Honda  ToI¡ma

para  la venta de  Bienes  Muebles de  propiedad deI  Munic¡p¡o,  pero  hasta  la fecha  no se  ha
¡nic¡ado con el  proceso.

De la  misma forma se sum¡nistra en forma fís­ica eI  ¡nventario de bienes inmuebles a  31 de

d'ic'iembre   de   2018,   el   cual   cont'iene   297   b'ienes   donde   se   re'ac¡o.na   Descripc¡ón   del
lnmueble,  Direcc¡ón,   Matr'icula  lnmob'i'iar¡a,  Cedula  Catastral,  Numero de  Escritura,  Fecha

de  Escritura,  Ub¡cación  de  'a  Notaria,  Extensión,  Costo  H|istór¡co,  Certificado  de  L¡bertad  y

Trad¡c¡ón  Dirección,  en  el  presente formato  no  está  relac¡onado  la  Matricula  lnmobiliar¡a,

la Cedula de Catastral y el costo histór¡co de algunos de los bienes ¡nmuebles.
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De otro lado fue sumin¡strado el  inventar¡o de bienes de consumo, el  cual  es sum¡n¡strado
en forma fl's¡ca, y el  cual  es  llevado en  una  hoja de  cálculo de  Excel,  Io que dificulta tener

una  información  oportuna  y  actuaI¡zada  en  t¡empo  real,  puesto  que  se  hacen  ¡ngresos  y
salidas en forma  manual.

Por   lo   anterior   se   puede   establecer   que   actualmente   el   señor  John   Tovar  Tr¡v¡ño­
Almacen¡sta   General   lleva   el   ¡nventar¡o  de   bienes   muebles  e   inmuebles,   así  como   los

elementos   de   conSumo   eh   una   hoja   de   cálculo   lo   que   demuestra   que   no   se  tiene
implementado  el  Módulo  de  lnventarios  en  el  Sistema  que  maneja  la  Alcaldía,  s¡tuac¡Ón

que  impide que se tenga  de forma oportuna  acceso a  la  información y para  que alimente
otras áreas de gran ¡mportancia en el  área financ¡era como es el área de Contab¡lidad.

Requerida   la   reglamentación   del   manejo  de   los   inventar¡os,   se   puso  a   d¡spos¡c¡Ón   el

Decreto  137  deI  30  de  Diciembre  de  2O13,  por medio  del  cual  se  establece  el  manual  de

proced¡mientos para  el desarrollo de las act¡v¡dades del área del Almacén  Municipal.
n­.

Se informa a la comisión aud¡tora que se está actuaI¡zando a la fecha las responsab¡Iidades

por las distintas dependenc¡as,  dentro de estas responsabilidades no se t¡ene ident¡ficados
algunos elementos con  la  respectiva  placa de inventario.

De   la   relación   de   saldos   en   bodega   se  tomaron   62   elementos   para   verificac¡ón   de
existencias,  encontrando  que  en  algunos  se  había  ya  hecho  la  entrega  y  salida  de  los
elementos que  las d¡ferenc¡as entre saldos en' la  relación sum'in¡strada y ex¡stenc¡as físicas
correspondían  a  elementos entregados y no descargados en  el  inventar¡o  manual  entre el
11  de  marzo  y  15  de  marzo  de  2018,  siendo  aceptadas  las  expl¡caciones  dadas  por  el
responsable por cuanto fueron debidamente sustentadas.  La  planilla de conteo hace parte
¡ntegral  del  acta  levantada  como  ev¡denc¡a  de  la  apI¡cación  de  proced¡m¡entos  de  control
en el  área de almacéni

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA NO O8= Se pudo
ev¡denc¡ar,  que  el  munic¡pio de  Honda    no  cuenta  con  ¡nventario  real  y actualizado de  los

b¡enes  muebles  e  inmuebles  de  su  propiedad,    puesto  que se ver¡ficaron  las  carpetas  de
los  vehículos  que  están  a  cargo  del   mun¡c¡pio,  y  se  encontró  que  no  se  ha  hecho  el
traspaso  de  algunos  vehículos  como  es  el  caso  de  la  Ambulanc¡a    Marca  Nissan  Front¡er
NP300  de  placa  OKX­655,  Carrotanque de  placa  ÓKZ­694 y Camioneta  Nissan  Front¡er  NP
300  de  placa  OKZ­571  entre  otros,  así m¡smo se encuentra  que en varias carpetas de  los
vehículos  no reposan  copias de documentos de gran  importancia  como son el  caso de  las
revisiones tecnomecánicas,  seguros,  tampoco  reposan  las  responsabilidades  actuaI¡zadas,

ya  que figuran  cop¡as  de  actas  de  entrega  de  personal  que  ya  no trabaja  en  la  alcaldía,
incumpl¡endo así ló est¡pulado en  los artículos 21 y 22 de  la  ley 734 de 2002   por quienes
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t¡enen  bajo sus func¡ones la administrac'ión de los b¡enes del  Ente terr­itor¡a', además de 'a
¡nc¡dencia  que  d¡cha  falencia  genera    en  los  saldos  conta.bles  de  la  cuenta  16­  Prop¡edad
Planta y equipo.

2ili5 DICTAMEN A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Hemos  auditado  el  Estado  de  Situac­ión  Financ¡era  y  Estado  de  Act¡v¡dad  Económica  con
c¡erre   a   31   de   d¡c¡embre   de   2018   de   la   Alcaldía   Munic¡pal   de   Honda   Tol­ima,   su

preparación,  revelac¡ón  y  presentac¡ón  es  responsabilidad  de  la  admin¡strac­ión  del  ente
aud¡tado,  la  nuestra  consiste  en  em¡tir  una  opin¡ón  sobre  la  razonabil¡dad  de  las  cifras
reflejadas en los mencionados Estados F¡nancieros.

El  trabajo se  llevó  a  cabo  de acuerdo con  normas  de auditor¡a  de  general  aceptación,  así
como  los proced¡mientos que  para tal fin t¡ene adoptado el  ente de control,  las cuales  nos

perm¡tió  tener  segur¡dad  razonable  que  nuestro  trabajo  se  realizó  sobre  la  base  de  una
muestra representatliva que nos perm¡te em¡t'ir una op­inión.

De   acuerdo   con   'as   observac¡ones   enunc¡adas   anter¡ormente   que   por   su   grado   de
mater¡al¡dad  no superan  el  10%  del valor de  los Act¡vos,  Ia  Contraloría  Departamental  deI

Tol¡ma OPINA que el  Estado de Activ¡dad  Financ¡era y el  Estado de  Resultados terminados
a  31  de  d­ic¡embre  de  2018,  SALVO  POR  las  observaciones  enunc¡adas  en  los  párrafos
anter¡ores, Presentan  Razonablemente la situación fiinanc¡era de la Alcaldía de Honda.

2Ili6       SEGUIMIENTO       A       LA       IMPLEMENTACION       DE       LAS       NORMAS
INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PÚBLICO­NICSP

En   la   lmplementac¡ón   de   las   Normas   lnternac¡ona'es   de   Contab­ilidad   para   el   Sector

Publ¡co,  la  Alcaldía  de  Honda 'elaboro  y  presento  los  Estados  Financieros,  acorde  con  lo

establec¡do por lap Contaduría  General  de la  Nación  en  el  lnstructivo OO2 del  Os de octubre

de  2015   para   Entidades  de  Gobierno,  Clasificación  en  la  que  se  encuentra   la  ent¡dad
aud¡tada  conforme  a  la  Resoluc¡ón  NO  533  del  Os  de  octubre  de  2015  expedida  por  la

Contaduría General  de la  Nac¡ón.

Presento  ante  la  Contaduría  General  de  la  Nación,  el  Estado  de  Situ'ación  Financ¡era  de
Apertura ­ESFA, en el  plazo establecido, el  cual tenía  como fecha  límite de  presentac¡ón el
30 de jun¡o de 2018.

Teniendo  en  cuenta  lo  anter¡or,  en  el  desarrollo  de  la  Aud¡toria  F¡nanciera  se  encuentran

algunas deficiencias en el  proceso de implementac¡ón de las Normas lnternac¡onales, as¡:
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HALLAZGO   ADMINISTRATIVO   NO   O9=   Ten¡endo   en   cuenta   los   resultados   de   la
aplicac¡ón  de pruebas a  los  Estados financ¡eros con  cor[e a  31  de d¡c¡embre de 2018 y los
reportados   a  la  Contaduría  General  de la  Nac¡Ón, se tiene que  los  Estados contables de la
Alcaldía   de   Hohda'  preparados   y   ofic¡al¡zados   para   la   vigencia   2018   no   reflejan   con

exact¡tud   la  veracidad   de  la   informac¡ón  financiera  de  la  Alcaldía,  afirmac¡ón   hecha  a'

encontrar  que  los  saldos  de  las  cuentas  más  representat¡vas  del   Estado  de  Situac¡ón
F¡nanc¡era  que  hacen  parte  de  los  grupos  de  efectivo,  deudores  y  propiedad,  planta  y
equ¡po,  no  son  confiables,  porque  no  han  sido  depurados totalmente ten¡endo en  cuenta
la trans¡ción  realizada  a  las  Normas  lnternacionales de Contab¡lidad  para  eI  Sector Públ¡co
­ NICSP.

La    cuenta    denominada    depósitos    en    entidades    financieras,    presenta    diferenc¡as
significat¡vas   al   confrontarse   las   conciI¡aciones   bancar¡as,   extractos   bancar¡os  y  l¡bros
auxiI¡ares  de  bancos,  frente  a   los   reg¡stros  del   Balance  General,   presentados  ante  la
Contaduría General  de la  Nación.

La   NICSP   2,   Estado   de   Flujo   de   Efect¡vo,   es   ¡mportante   porque   perm¡te  evaluar  los
cambios  en   los   activos  netos/patrimon¡o   neto  de  la   ent¡dad,  su   estructura  financ¡era

(incluyendo   su   liquidez  y   solvenc¡a)   y   al   presentarse   diferenc¡as   importantes   en   los
reg¡stros de las conc¡I¡aciones bancarias, extractos bancar¡os y I¡bros aux¡Iiares, frente a  las

c¡fras  expuestas  en  el  Balance  General,  genera  incertidumbre  en  la  razonabilidad  de  la
cuenta  denominada  depós¡tos  en  ent¡dades financieras y  la  evaluación  de  los camb¡os  en
los pas¡vos,  el  patr¡mon¡o y en  la  realización de ¡ngresos.

La   Contraloría    Departamental    del   Tolima,   como   resultado   de   la   auditor¡a   espec¡al
adelantada,  conceptúa  que  la  Alcaldía  de  Honda`no  ha  dado cumplimiento a  los  pr¡nc¡p¡os

de efic¡encia, eficacia y economiJa en  relación con el  proceso contable de la vigencia 2018.

En  cuanto  a  los  mecanismos de control  ¡nterno  ut¡Iizados  por la Alcaldía  para verlificac¡ón,

control y segu¡miento al  proceso contable, se pudo estab'ecer que no han sido efectivos y
adecuados,  al  ev¡denciarse que se t¡enen  identificados  procesos o áreas críticas a  los que
se les debe pract¡car controles periódicos para dism¡nuir el  r¡esgo de error e inexact¡tud en
la  informac¡ón que allí procesan.

2.1.7   RESULTADO   DE   LA  EVALUACIóN  AL  SISTEMA  DE   CONTROL  INTERNO
CONTAB LE

De  acuerdo   coh   las  obsewaciones  establec¡das  que  dieron   origen   a   una   op¡nión   con
SALVEDAD  en  cuanto  a  la  razonabil¡dad  de  los  Estados  Financ¡eros,  podemos  conceptuar

que  el  Sistema  de  Control  lntemo  Contable  de  la  Alcaldía  de  Honda  es  ¡noperante  e
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inefic¡ente,   s¡   bien   es   cierto   se   tienen   implementados   controles,   Ios   mismo   nos   son
efectivos.

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO   NO   10:     Revisada   la   'informac­ión   entregada   por   la
oficina  de  control  interno  de  la  Adm¡nistración  Mun¡cipal  de  Honda  para  evaluac¡ón  del

S¡stema de Control  lnterno de la vigenc¡a 2018, es prec¡so efectuar eI  S¡gu¡ente análisis:

Pese   a   que   durante  el   proceso   auditor  se   requ¡r¡ó   a   la   oficina   de  control   ¡nterno   la

presentación  deI   Plan  de  auditorías  para  la  vigenc¡a  2018,  los  documentos  puestos  en
conoc¡miento   del   equ¡po   aud¡tor   no     pueden   considerarse 'como   el   plan   de   aud¡toría
requer¡do,   puesto  que  en   este­plan   no  se  ident¡fica   segu¡miento  a   procesos  de  gran
¡mportanc¡a  para  el  ente  terr¡tor¡al  como  el  caso  de  Contratación,  Rentas  por  cobrar  en
este  últ¡mo  proceso  donde  se  han  encontrado  defic¡enc¡as  en  el  manejo  que  no  han  sido
objeto  de  segu¡miento  por  parte  de  la  ofic¡na  de  Control  lnterno,  situación  que  pone  en
evidencia  el  desconocim¡ento  p'or parte del  responsable de  la  dependencia  respecto   de  la
obI¡gatoriedad  que  le asiste  de   anualmer`te formular,  obtener  la  aprobac¡Ón  por parte del
representante legal  de la ent¡dad y ejecutar un  plan de aud¡toría como medida  de control,
segu¡miento  y  meJ'oram¡ento  a  los  procesos  ¡nst¡tuc¡onales  (estratég¡cos,  m¡sionales  y  de
apoyo)b

Se   evidenc¡ó   la   realización   de   aud¡torías   a   los   procesos   ¡nstituc'ionales,   pero   no   la
suscripción  de   planes  de  meJ­oram¡ento  indiv¡dua[   como  párte  de  la  gestión  que  debe

adelantar  la  oficina  de  control  interno  en  aras  de  contribu¡r al  mejoram¡ento  continúo  de
los procesos que se adelantan en el  Ente terr­itorial.

De  la  evaluac¡ón  a  los  procesos  de  presupuesto,  contabilidad,  contratación,  Recaudo  de
impuesto predial y manejo de almacén  entre otros, se pudo establecer que los canales de
comunicac¡ón   no   son   efect¡vos ­entre   las   dependenclias   que   comparten   ¡nformación,
s¡tuac¡ón que ¡ncide ostens¡blemente en la verac¡dad de la ¡nformac¡ón emit¡da.    A manera
de  ejemplo,  se  t¡ene  la  inoportunidad  de  la  información  fuente  que  alimenta  el  proceso
contable y que debe proveer a'macén (inventarios de b¡enes muebles é ¡nmuebles.

Ten¡endo  en  cuenta  los  resultados  de  las  evaluaciones  a  los  diferentes  procesos  de  la
Administración ­munic¡pal  de  Honda Tolima y las ev¡dencias de las acc¡ones de  la  oficina  de

control  interno  en  procura  del  meJ­oram¡ento  cont¡nuo  de  los  procesos,inst¡tuc¡onales,  se

determ¡na  que  el   s¡stema   de  control   ­interno  PRESENTA  DEFICIENCIAS,   lo  que  ¡mp¡de

cons¡derarlo  como  elemento  efect¡vo  dentro  del  mejoramiento  cont¡nuo  de  los  d¡ferentes

procesos inst¡tuc¡onales.
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3i   CUAD.RO DE­HALLAZGOS

Nol

\  Ihcidéncia de lós Hallazgos

Aditi¡ n¡strativa
BeneficAuditor Oa

Sancionátorio F scal Valor D¡sc¡pl¡nar¡o Penal Pag­

1 X      . X 27
2. X, X 30
3 X .31

4 X X 36
5, X _X $24.744.947 X     , 41
6 X 42
7 X 51

8 X X 53
9 X 55

10 X 56
Tota l 10 1 $24.744.947 5

Igualmente  se  informa   que   la  Adm¡nistrac¡Ón   Munic¡pal   de   Honda   que  debe   proponer

acciones  correctivas  para  los  hallazgos  identificados  como     'Hallazgos  Adm¡n¡strativos"

para  lo  cual  debe  diligenc¡ar el  formato  que  para  elaboración  de  planes  de  mejoram¡ento
anexo  a`  la   Resoluc¡ón  351   deI   22  de  Octubre  de  2009,   pubJ¡cada  en   la   página  de  la

Contra[oria  Departamental  del Tolima  (vúww.contralo­riatolima.c]ov.co),

Para  el  envío del  plan de mejoramiénto cuenta con. quihce (15)  días,  a  partir del  recibo de
la  presente  comun¡'cación,  debiendo  en
7O.   Piso  Gobernac­[ón  del  Tolima' y'ra

ubicada en el  pr¡mer p¡so de la Goberna

RevisÓ.. ANDREA

Auditores:  JESÚS `GILD
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nico de Control

rse  a  la  Contraloría Departamental  del  Tol¡ma­
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