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Doctor:

DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES
Secretario de Hacienda y Tesoreria Municipal.
Alcaldia del Guamo

Carrera 11 No. 10-50 Palacio Municipal
Guamo - Tolima

Asunto: Respuesta a derecho de peticion No. 825 del 28 de febrero de 2019.
Solicitud concepto pago estampillas.

De manera muy respetuosa me dirijo a Usted con el fin de dar contestacion a su peticion
de fecha 28 de febrero de 2019 y recibida el dia 01 de marzo de 2019 de la siguiente
manera:

Concepto Juridico 005

Tema: Solicitud concepto pago de estampillas
Problema Juridico: Pago de estampillas caso concreto
Fuentes formales: Constitucién Politica de Colombia

Ley 489 de 1998
Ley 80 de 1993
Estatuto de Rentas Municipales Guamo

Sobre Este Concepto juridico:

Conforme al Articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 este concepto juridico no es obligatorio
ni vinculante, se trata de una opinidn, apreciacién o juicio, que sirve como simple
elemento de informacién o criterio de orientacion, o como materia de consulta sobre las
cuestiones en él planteadas.

De allf que la Entidad que lo ha solicitado no estd sometida a lo que en él se concluye o
se opina, de modo que pueden o no acogerlo, sin que se derive ningln tipo de
responsabilidad sobre [a entidad que lo emite.

Como es conocido la funcion primordial de la Contraloria Departamental del Tolima, es
ejercer la vigilancia fiscal de las entidades territoriales del nivel departamental y
municipal, descentralizadas y por servicios.

Asi que de manera muy general procedemos a dar respuesta al caso planteado, una vez
estudiada la normatividad relacionada con el caso propuesto.

La Ley 489 de 1998 Por /a cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el efercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica
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ARTICULO 38.- Integracion de /a Rama FEjecutiva del Poder Publico en el orden
nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, estd integrada por
los siguientes organismos y entidades:

1. Del Sector Central:

a. La Presidencia de la Republica;

b. La Vicepresidencia de la RepUblica;

(Ver Sentencia C-727 de 2000.)

¢. Los Consejos Superiores de la administracion;

d. Los ministerios y departamentos administrativos;

e. Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personerfa juridica.
2. Del Sector descentralizado por servicios:

a. Los establecimientos pUblicos;

b. Las empresas industriales y comerciales del Estado:

. Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria
juridica;

(Ver Sentencia C-727 de 2000.)

d. Las empresas sociales del Estadoy las empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios;

Nota: (Expresion resaltada en negrilla declarada EXEQUIBLE mediante Sentencia C-
736 de 2007.)

e. Los institutos cientificos y tecnolégicos;

f. Las sociedades puiblicas y las sociedades de economia mixta

(Ver Sentencia C-910 de 2007.)

g. Las demés entidades administrativas nacionales con personerfa juridica que cree,
organice o autorice la ley para que formen parte de [a Rama Ejecutiva del Poder Piblico.

PARAGRAFO 1.- Las sociedades pdblicas y las sociedades de economia mixta en las
que el Estado posea el noventa por ciento (30%) o més de su capital social, se someten
al régimen previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado.

PARAGRAFO 2.- A demas de lo previsto en el literal ¢) del numeral 1 del presente
articulo, como organismos consultivos o coordinadores, para toda la administracidn o
parte de ella, funcionaran con carécter permanente o temporal y con representacién de
varias entidades estatales vy, si fuere el caso, del sector privado, los que la ley
determine. En el acto de Constitucién se indicard al Ministerio o Departamento
Administrativo al cual quedaren adscritos tales organismos.
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Nota: (7exto resaltado en negrilla declarado EXEQUIBLE mediante sentencia C-702 de
1999.)

ARTICULO 39.- Integracion de la Administracion Publica.la Administracion
Publica se integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Pdblico
y por todos los demas organismos y entidades de naturaleza publica que de manera
permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas
o la prestacién de servicios publicos del Estado Colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo
nacional, son los organismos principales de la Administracion.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias
constituyen el Sector Central de la Administracién Publica Nacional. Los organismos y
entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que
gocen de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio o capital
independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracion Pablica Nacional
y cumplen sus funciones en los términos que sefiale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos
administrativos son los organismos principales de la Administracion en el correspondiente
nivel territorial. Los demas les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo
su orientacién, coordinacién y control en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas
y los acuerdos, segln el caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son
corporaciones administrativas de eleccién popular que cumplen las funciones que les
sefialan la Constitucion Politica y la ley.

De conformidad con el Articulo 29, numeral 1 literal a) de la Ley 80 de 1993
para efectos de contratacion publica, se denominan entidades estatales las
siguientes: a) La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito
Capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios,
los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en
todos los 6rdenes y niveles; lo que para el codigo de rentas se denomina entidades de
derecho publico.

El Estatuto de Rentas, procedimientos y Régimen Sancionatorio para el Municipio de
Guamo, Tolima, Acuerdo 008 del 2018, en el capitulo XX establece la ESTAMPILLA
PROCULTURA, en el Articulo 280 se determina la tarifa y en el Articulo 283 las
exenciones asi:

ARTICULO 280.- TARIFA, RECUADO Y COBRO. La tarifa sera del dos por ciento
(2%) sobre el valor total del contrato. El recaudo se hara por intermedio de Ia Tesoreria
Municipal y el cobro se hara a la firma del respectivo contrato.

ARTCIULO 283 .- EXCENCIONES: Se except(a del pago del impuesto de la estampilla

pro cultura a los contratos o convenios interadministrativos suscritos entre el Municipio
de El Guamo Tolima y las entidades de derecho publico.
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Igualmente, el Estatuto en el capitulo XXI establece la ESTAMPILLA PRO DOTACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DEL BIENESTAR DEL ANCIANO, INSTITUCIONES
Y CENTROS DE VIDA PARA LA TERCERA EDAD; EN EL ARTICULO 288 DETERMINA LA
TARIFA'Y EN EL ARTICULO 291 de las exenciones asf:

“ARTICULO 282.- TARIFA, RECAUDO Y COBRO.- L3 tarifa serd del cuatro por ciento
(4%) sobre el valor total del contrato que la administracién municipai y sus entes
descentralizados suscriban con personas naturales o juridicas. El recaudo se hard por
intermedio de la Tesorerfa Municipal y el cobro se hara a la firma del respectivo contrato”.

ARTICULO 281.- EXCENCIONES.- Se exceptian las cuentas de cobro y 6rdenes de
Pago que provengan de contratos celebrados con entidades de derecho piblico, La Junta
municipal de Deportes, juntas de accién comunal, contratos de empréstitos con entidades
financieras, pagos por salarios, viaticos, prestaciones sociales, prestacion de servicios con
personas naturales que no superen dos (02) salarios minimos legales mensuales vigentes
por mes y los que se efectlien en cumplimiento de sentencias judiciales o actas de
conciliacion.

CONCLUSIONES:
De las partes transcritas del Estatuto de Rentas Municipal podemos concluir lo siguiente:

Sobre las exenciones al cobro de la estampilla pro cultura se dispone que se exceptia
del pago de la estampilla los contratos o convenios interadministrativos que se suscriban
entre el Municipio del Guamo y entidades de derecho pUblico.

De conformidad con el Articulo 2°, numeral 1 literal a) de la Ley 80 de 1993
para efectos de contratacién piblica, se denominan entidades estatales las
siguientes: a) La Nacidn, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito
Capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios,
los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economfa mixta en las que el
Estado tenga participacién superior al cincuenta por ciento (50%), asf como las entidades
descentralizadas indirectas y las demds personas jurfdicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en
todos los drdenes y niveles; lo que para el cédigo de rentas se denomina entidades de
derecho pUblico.

En los contrato interadministrativos dos entidades de derecho publico celebran un
contrato en el cual la parte contratante recibe un servicio y la otra contratista recibe una
contraprestacién.

En los convenidos interadministrativos dos entidades de derecho pUblico se asocian para
dar cumplimiento de los fines generales del Estado, y no existe ningln tipo de
contraprestacion.

En cuanto a las exenciones al pago de la estampilla PRO DOTACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO,
INSTITUCIONES Y CENTROS DE VIDA PARA LA TERCERA EDAD, que corresponde
a cuentas de cobro y érdenes de pago que provengan de contratos celebrados con
entidades de derecho pblico, la junta municipal de deportes, juntas de accién comunal,
contratos de empréstitos con entidades financieras, pagos por salarios, vidticos,
prestaciones sociales, prestacién de servicios con personas naturales, gue no superen
dos (02) salaros minimos legales mensuales vigentes por mes y los que se efecttien en
cumplimiento de sentencias judiciales o actas de conciliacién.
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Refiere el Municipio que ha suscrito un convenio de asociacion para subsidios No. 002 -
2019 CV SPI con la EMPRESA INTEGRAL DE SERVICIOS O.P&S
CONSTRUCCIONES S.A E.S.P por un valor de $$1.428.000.000,00 M/CTE, de los
cuales $924.000.000,00 corresponden a aportes del Municipio, que equivalen a
$1.100.000 por subsidio a cada uno de los 840 beneficiarios.

La naturaleza juridica de las partes, permite determinar la naturaleza del acto
contractual, si es contrato o convenio interadministrativo.

Entonces es necesario determinar si el contrato suscrito entre la EMPRESA INTEGRAL
DE SERVICIOS O.P&S CONSTRUCCIONES S.A E.S.P y el Municipio del Guamo
se trata de un contrato o convenio interadministrativo y para esto es necesario
determinar también; la naturaleza juridica de la EMPRESA INTEGRAL DE SERVICIOS
0.P&S CONSTRUCCIONES S.A E.S.P, si es una entidad de derecho pUblico o privado.

Si la EMPRESA INTEGRAL DE SERVICIOS O.P&S CONSTRUCCIONES S.A E.S.P,
es una persona juridica de derecho privado, no existe contrato o convenio
interadministrativo y la entidad como contratista debera pagar el valor de la estampilla
pro cultura porque el acto contractual estad excluido de la exenciones para el pago de la
estampilla.

Para la estampilla PRO DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE
BIENESTAR DEL ANCIANO, INSTITCUIONES Y CENTROS DE VIDA PARA LA TERCERA
EDAD especificamente se refiere a las cuentas de cobro u 6rdenes de pago de contratos
celebrados entre entidades de derecho publico.

Seguimos las mismas reglas, es necesario determinar la naturaleza juridica de las
entidades contratantes para asi saber si estamos frente a un contrato o convenio
interadministrativo.

Claro esta que la esta estampilia de pro dotacion y funcionamiento de los centros de
bienestar del anciano, instituciones y centros de vida para la tercera edad, las exenciones
solo aplican para los contratos interadministrativos.

Si la EMPRESA INTEGRAL DE .SERVICIOS 0.P&S CONSTRUCCIONES S.A E.S.P,
es una persona juridica de derecho privado, no existe contrato interadministrativo y la
entidad como contratista debera pagar el valor de la estampilla pro bienestar del anciano.

Si [a EMPRESA INTEGRAL DE SERVICIOS O.P&S CONSTRUCCIONES S.A E.S.P,
tiene aportes de recursos del Estado en un porcentaje igual o superior al 50% es lo que
determinard su condicidn de persona juridica de derecho plblico o por el contrario si es
un porcentaje menor al 50% de recursos del Estado, serd una persona de derecho
privado.

De esta manera damos contestacion a las inquietudes formuladas mediante el oficio 825
de! 28 de febrero de 2019.

Sin otro particular,

Atentamente,
OLGA MERCEDES CORDOBA ZARTA
Directora Técnica Juridica
Proyectd:
FATA(PU
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840 beneficiarios.

se hard a la firma del respectivo contrato.”

y entidades de derecho publico.”

www.elguamo-tolima.gov.co

Reciban un cordial saludo del gobierno “EL. CAMBIO SE CONSTRUYE, ES HORA DE LA GENTE".

El municipio de El Guamo Tolima suscribid convenio de asociacion para subsidios N2. 002-2019-
CV-SPI, con la EMPRESA INTEGRAL DE SERVICIOS 0.P&S.CONSTRUCCIONES S.A. ESP., el 28 de
enero de 2019, por valor de $1,428,000,000.00 M/CTE., de los cuales $924,000,000.00
corresponden al aporte del municipio, que equivale a $1,100,000 por subsidio a cada uno de los

El ESTATUTO DE RENTAS, PROCEDIMIENTOS Y REGIMEN SANCIONATORIO PARA EL MUNICIPIO
DE EL GUAMO TOLIMA, Acuerdo 008 de 2018, en el capitulo XX establece la ESTAMPILLA
PROCULTURA; en el articulo 280 se determina la tarifa y en el articulo 283 las exenciones asi:

“ARTICULO 280.- TARIFA, RECAUDO Y COBRO. La tarifa ;eré del dos por ciento (2%) sobre el
valor total del contrato. El recaudo se hard por intermedio de la Tesoreria Municipal y el cobro

“ARTICULO 283.- EXENCIONES. Se exceptua del pago del impuesto de la estampilla procultura a
los contratos o convenios interadministrativos suscritos entre el Municipio de El Guamo Tolima

Igualmente, el Estatuto, en el capitulo XXI establece la ESTAMPILLA PRO-DOTACION 'Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO, INSTITUCIONES Y CENTROS DE VIDA
PARA LA TERCERA EDAD; en el articulo 288 determina la tarifa y en el articulo 291 dlas exenciones asl:

“ARTICULO 288.- TARIFA, RECAUDO Y COBRO: La tarifa serd del cuatro por ciento (4%) sobre el
valor total del contrato que la administracién municipal y sus entes descentralizados suscriban
con personas naturales o juridicas. El recaudo se hard por intermedio de la Tesoreria Municipal

y el cobro se hard a la firma del respectivo contrato.”

“ARTICULO 291.- EXENCIONES. Se excepttan las cuentas de cobro y drdenes de pago que
provengan de contratos celebrados con entidades de derecho publico, la Junta Municipal de
Deportes, juntas de accién comunal, contratos de empréstitos con entidades financieras, pagos
por salarios, vidticos, prestaciones sociales, prestacion de servicios con personas naturales que
no superen dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes por mes y los que se efectuen

en cumplimiento de sentencias judiciales o actas de conciliacion.”

“EL CAMBIO SE CONSTRUYE, ES HORA DE LA GENTE"-————~—""
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Con lo expuesto en los pdrrafos anteriores, respetuosamente, solicitamos nos asesoren o conceptuen
respecto a si este convenio se encuentra exento del pago de estampillas, o si por el contrario deben de
pagar las estampillas.

En el evento en que tengan que pagar las estampillas, nos indiquen sobre que valor lo harian, si sobre el
valor total del convenio o unicamente sobre el valor de los aportes del municipio.
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Cordial saludo,
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" DIEGOFERN. ClA LINARES
4 Secretario de Ha}jenda y Tesoreria

“EL CAMBIO SE CONSTRUYE, ES HORA DE LA GENTE”
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