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Doctor:

ANDRES FERNANDO CARDOZO CASTRO.
Director Ejecutivo (E) ’

Asociacion de Municipios del Centro del Tolima
Urbanizacion Onzaga Mz 3 casa 20

Ibagué - Tolima

Ref. Contestacion Oficic de fecha 24 de enero de 2019.
Radicacion Interna: 031 del 24 de enero de 2019.

CONCEPTOC JURIDICO
CONCEPTO No. 02 [11 de febrero de 2017
Tema: ) Calidad de sujeto de control
Problema Juridico Si ia Asociacion de Municipios del Centro del Tolima

ASOCENTRO es sujeto de control por parte de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Fuentes formales Constitucion Politica, LEY 489 DE 1998, Acuerdo del 017
ce diciembre de 2017.

Precedente “No se invoca

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual el cual, solicita se emita concepto
juridico sobre si L.a Asociacion de Municipios dei Centro del Tolima tiene (& calidad
de sujeto de control por parte de la Contraloria Depar‘amental del Tolima, La Direccion
Técnica Juridica, para proferir este concepto seguiré el siguiente procedimlento Primero
se estudiara la normatividad y jurisprudencia relacionada con el tema, luego se emitira las
consideraciones para finalmente dar respuesta a los problemas juridicos planteados.

PROBLEMA JURIDICO . .

| ol
Si el Asociacion de Municipios del Centro del Tofima es sujeto de control?
Las asociaciones de Municipios tiénen la siguiente reglamentacién legal.

1. NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO:

1.1 Constitucién Politica,

ARTICULO 267.El control fiscal es una funcion piblica que ejercerd la Contraloria
General de la Republica,. l‘a cual vigila_la gestién fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que mane]en fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas Yy principios que establezca la ley. Esta podrd, sin embargo, autorizar que, en
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casos especiales, la vigi‘{anciajse realice por empresas privadas colombianas escogidas por.
concurso piblico de méripo,s‘,jy copitratadas previo concepto del Consejo de Estado.

P s '
ARTICULO 272. La vigilancia de /a_gestion fiscal de jos departamentos, djstritos y
mupicipios donde haya coniralorias, comresponde & éstas v se ejercerd en forma posterior
y selectiva, LR '
La de los municipios incumbe a fas contralorfas departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorfas municipales.

TR}

1.2 laley12de 1975. *7 . -.

N ,'~|.~l;_:.

6'elderecho de asociacién de fos municipios el articulo 3° de
la ley en menci6n,, identificé. las asociaciones de municipios como entidades
administrativas de derechg: plblico, con personerfa juridica y patrimonio propio e
independiente, sujetas a control de legalidad por parte de Ia jurisdiccidén contencioso
administrativa, en jos siguie '

oL

La ley 13 de 1975, reglaments

ntes términos:

"ARTICULC 3°, Las asociaciones de municipios sor entidades administrativas de
derecho ptablico, con personeiia juridica y patrimonio propio e independiente
de los municipios que las constituyen; se rigen por sus propios estatutos y gozardn
para el desarroffo de’ su} vbjetorde fos mismos derechos, privilegios, exenciones y
prerrogativas acordados poiia ley a los municipios. Los actos de las asociaciones de
municipios son revisables - y. anulables por Iz jurisdiccion  contencioso
administrativa, ”(Negrillas fuera de texto) : :
E! Articulo 1° disporie que dos.o mas municipios, aungue pertenezcan a distintas
entidades territoriales, pueden &sociarse para organizar conjuntamente ia prestacién de
servicios plblicos, procurando. &l+desarrollo integral de la regién comprendida en sus
términos territoriales: #, a3

TR R

o o

A

El Articulo 2° dispone que las-asociaciones de municipios pueden Jimitar su objeto o un
determinado servicio u‘obra’de:interés comun, o extenderlo a varios servicios municipales.
Tamblén pueden pactarse ‘para planear, financiar v ejecutar las obras para la prestacidn
de tzles servicios; para “prestar ‘o administrar los servicios mismos ¢ comprender
solamente cualquiera de tales actividades.

S LRI

G, ey

El Articulo 3° dispone que. las @sociaciones de municipios son entidades administrativas
de derecho p(blico, con personerfa:juridica y patrimonio propio e independiente del de los
municipios que las constituyen; “se’ rigen por sus propios estatutos y gozardn, para el
desarrollo de su objeto,’de los:mismos derechos, privilegios, exenciones y prerrogativas
acordados por la ley &' fos. municipios, Los actos de las asociaciones ‘de municipios son
revisables y anulables por fa jurisdiccién contencioso-administrativa.

P W e . N
. 3
S AR

E! Articule 4° dispone que’cada’ municipio podra formar, a la vez, parte de varias

g .

asaclaciones que atiendan ‘distintos objetivos. En cambio, los municipios asocfados no
podran prestar, separadamente, los servicios que asuma la asociacién.

ey k- PR

El Articulo 5° dispone ‘queningUn-distrito municipal pierde ni compromete su autonomia
fiscal, politica o administrativa-por-afiliarse o pertenecer a una asodiacién de municipios;
sin embargo, todo municipio *asociado- estard obligado a cumplir los estatutos y
reglamentos de la entidad'y . a“acater las decisiones que adopten sus directivas para el
cabal cumplimiento de sus fines. *

.
s
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El Articulo 6° dxspone La asomaaon voluntaria de municipios se concertard mediante
acuerdos expedidos por los respectivos concejos municipales, en los cuales se aprobaran
los estatutos de la entidad. Al convenir una asociacion, los municipios interesados
determinaran su organlzaaon, la forma de administracion de sus bienes y servicios, y la
representacién de los municipios asociados en los 6rganos de administracidn, con sujecion
a las normas de la presente Iey :

El Articulo 7° dlspone la constltucmn de una asociacion de municipios, o su vinculacion a

una vya existente, podria hacerse obligatoria por disposicion de las asambleas

denartamentales, a iniciativa del gobernador respectlvo, cuando la mas eficiente vy
econdmica prestacién de los servicios plblicos asf lo requiera. Las asambleas, en el mismo
acto que ordene la asociacion, determinaran la forma de administrar los bienes y servicios
que se le adscriban, la representacion de los municipios asociados en sus organos de
administracion y las medidas tendientes a hacer efectiva la orden de asociacion, pudiendo,
para tal efecto, aplicar’ a favor de la entidad los auxilios o aportes con que el
departamento contrlbuya a- f‘nancnar las obras y servicios publicos que constituyan su
objeto. ol L

o
El Articulo 8¢ dnspone que para cumplir su objeto, las asociaciones de municipios
estaran facultadas: = i
{78 1 L
a) Para elaborar planes; programas y estudios técnicos de los servicios plblicos de interés
intermunicipal y de las obras necesarias para desarrollarlos, en coordinacién con los
concejos de los lTlLInICIpIOS'
b) Para decidir cudles de Ios serwcnos u obras realizadas deben ser retribuidos por medio
de tasas o cuotas de reembolso par:los beneficiarios directos, y para liquidar la cuantfa y
establecer la forma de pago de los tributos correspondientes;
o ‘-_-.' --~";ﬁ;’,ﬁ,~,#:,‘-p -::-:; -.!
¢) Para promover obras de fomento ‘municipal gue beneficien a los municipios asociados,
de preferencia aquellas que por su naturaleza y extension respondan a las necesidades
colectivas y que puedan’ rcahzarse o explotarse en forma conjunta para el mejor
aprovechamiento de los recursos, S

d) Para organizar ia pre’stacion de servicios plblicos de los municipios asociados,
integrandolos, o para crear los.organismos y realizar las obras necesarias para su
adecuado funcionamiento o: para asumir la prestacion de nuevos servicios;

e) Para orientar la tecnifi cacson de las administraciones municipales, y prestarles asesoria
técnica, administrativa y ]undnca a Ios municipios que se la soliciten;

f) Para coordinar, mediant@ p!anos reguladores, el desarrollo urbano de ios municipios
asociados; Ir 5 :

g) Para hacer los estudios de’costos y tarifas de los servicios que presten y obtener su
aprobaclén, cuando ésta se reqwera

g ity g
h) Para realizar los programas % eJecutar las obras de interés comun que convengan a
preservacién y sanidad-del medio ‘ambiente, asi como a la defensa y conservacion de los
recursos naturales de la. reglon -con sujecion a las leyes y ordenanzas que rijan esta

materia;
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j) Para elaborar y adopta;is'd presupuesto, y para ejecutar u ordenar la ejecucidn de las
obras proyectadas, controlando su correcta realizacion, y

-

J) Para celebrar contrétos’y negociar los empréstitos necesarios para el cumplimiento
adecuado de sus fines. ;.o v

El Articulo 12 dispone Ios estatutos de cada asociacién de municipios deberdn precisar,
cuando menos: IR TP . -

I
a) Qué municipios la forman; el nombre, domicilio y direccién de la asociacién ;

b) Qué servicios plblicos cdrﬁétituy;éq su objeto;

< e A 8T

) Los aportes de los mi;'niéjbiosaédciados y los demas bienes que formen su patrimonio;
VEo-a a0
LE Rl S
d} Por cudnto tlempo se'pacta |z asociacidn;
&) Competencia de sus érganos de administracion y la representacidn que tendran en ellos
los asociados; o
Ui L e

f) Procediendo para reformar los”estatutos; modo de resolver las diferencias que ocurran
entre los asociados, y 10, relativo a:la-disolucidn v liquidacion de la asociacién, y

o R W :

g) Régimen interno de administragion.

R "
- Do Hy .

1.3  Decreto 1390 de 1976 - -

Decreto 1390 def 6 dejulio.l:de 1976; por<medio del cual reglamentd ia ley 128 de 1975,
dispuso lo siguiente: ;. W g

g
<

Y v -

ARTICULO  2°.- Definicidn. Las asociaciones de municipios constituyen
entidades administrativas descentralizadas de derecho publico del orden
intermunicipal con personeria juridica y patrimonio propios e independientes del de fos
municipios que las integran,. se rigen por sus propios estatutos Y gozan, para &f desarrollo

de su objeto, de los mismos derechos, prerrogativas, exenciones y priviegios acordados

or la ley a los municipios.iL.os actos de las asociaciones de municipios son revisables
4 P

anulables por la jurisdiccion -contencioso-administrativa.”
‘;75.' - ,‘ i 'l'“-";

1.4 Decreto ley 130 d‘e' 26i.de

enero de 1976

S oeadra
' s, et

El decreto ley 130 de:26+derenéro de 1976, mediante ef cual se dictaron ‘normas sobre
sociedades de economfaimixta,dispuso lo siguiente: :

el

ARTICULO 7°, DE-LAS:ASOCIACIONES ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. A Jas
personas juridicas que .secreej)isin dnimo de lucro, por la asociacion exclusiva de
entidades publicas con'el fif-de cooperar en ef cumplimiento de funciones administrativas
0 de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, se les aplican las normas
previstas para los establecimientos . publicos, sin perjuicio de las particularidades que
contengan los actos de su creacion. En todo caso, sus juntas o consejos directivos estaran
integrados y sus representantes .legales serdn designados en I3 forma que prevean los
correspondienies estatutos: ..

3
b

: - 4de10
.i ¢ Edificlo Gobernacion del Tolima, Piso 7
despachi.contraloria@contraloriatalima.qov.co
. "Web-Slte: ywwwv.contralorfatolima.gov.ca
~e v PBX; 2611167 /2611169

T s NIT: 890.706.847-1

A .
R .




B

CONTRALOR1 i S
DEPARTAMENTAL DEL TO LIM A

'-'-1

1.5 Decreto ley 1333 de 1986

Decreto ley 1333 del 14 de mayo de 1986 por el cual se expidid el Codigo de Régimen
Municipal, en los s artlculos 324 y szgunentes dispuso lo siguiente:

ARTICULO 324. la ,/ey estab/ecera las condiciones y las normas bajo fas cuales
los municipios pueden asociarse entre s para la prestacion de los servicios ptiblicos. Las
asambleas, a iniciativa del gobernador, podrén hacer obligatoria tal asociacion conforme a
la ley citada, cuando la mas efl C/ente y econdmica prestacion de servicios asi' lo requiera
(C.P., art. 198). TR :

ARTICULO 325, Dos o' mds municipios, aunque pertenezcan a distintas entidades
territoriales, pueden asociarse para organizar conjuntamente la prestacion de servicios
publicos, procurando e/ desarroffo integral de la region comprendida en sus términos
territoriales. BT A

ARTICULO 326. Las. asociaciones de interés comdn, o extenderlo @ varios servicios
municipales. También puede pactarse para planear, financiar y ejecutar las obras para la
prestacion de tales ' servicios; - para prestar o administrar los servicios mismos o
comprender so/amenz‘e cua/qwera de tales actividades.

ARTICULO 327. Las asociaciones derecho publico con personeria juridica y patrimonio
propio e independiente municipios que las constituyen; se rigen por sus propios estatutos
y gozardn, para el desarrollo de municipios son revisables y anulables por la jurisdiccion
contencioso administrativa. ”(Subrayas fuera de texto)

1.6 Ley 136 de 1994."

..,1 2

Ley 136 de 1994 por lav cual se dlctaron normas tendientes a modernizar la organizacion y
_el funcionamiento de- los municipios. En el capitulo IX esa ley se incluyé un capitulo sobre
las asociaciones de mun|C|p|os lo cual se dispone:

"IX. ASOCIACION DE MUNICIPIOS

ARTICULO 148.- Asoaacran de mumcrplos Dos o mds municipios de uno o mas
departamentos podrar asociarse_para organizar conjuntamente la prestacion de servicios
publicos, la efecucion de obras o el cump//m/ento ae funciones administrativas, procurando
eficiencia v eficacia en. los mismos, "asi como el desarroflo integral de sus territorios y
colaborar mutuamente en /a e]ecuaon de obras publicas.

ARTICULO 149.- Deﬁmr:/on. Las asociaciones de municipios son entidades
administrativas de derecho " pablico, con personeria juridica y patrimonio proplo e
independiente de los entes que la.conforman; se rige por sus propios estatutos y gozaran
para el desarrollc de.-su objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones y
prerrogativas otorgadas por la‘ley .a los municipios. Los actos de las asociaciones son
revisables yanu/ab/es por /a Jur/sc//caon Contencioso-administrativa. ”

La ley 489 de 1998, por la cual se dictaron normas sobre Ia organizacidn y funcionamiento
de las entidades del orden nacnona! dispuso en el paragrafo del articulo 1° que las reglas
relativas a los principios .propios. de la funcién administrativa, sobre delegacion y
desconcentracion, caractenstlcas 'y réegimen de las entidades descentralizadas,

we Hloe s
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ractonalizacidn admlnlstratr\/a desarroHQ administrativo, par’acrpac:on y control interno de
la Administracién Pdblica 'se apl:caran en lo pertinente, a las entidades territoriales, sin
perjuicio de la autonomia’ que Ies es propia de acuerdo con ia Constitucion Polftica.

17 Ley 489 de 1998 3 _—

1. a0 - .

La ley 489 de 1998 por Ia cuaI se d[ctan normas sobre la orgamvacxon y funcionamiento de
[as entidades det orden namonai se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el e;ercacto de Ias atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constrcuuon Po}ttlca y se dictan otras disposiciones. .

En esta ley se dispone como esfa integrada fa rama ejecutiva del poder pablico en el

orden nacional y cudles son. /as ent/dades descentralizadas.
Db

Articulo 38. Integrécicfh de 15 ‘Rama Ejecutiva del Poder Piblico en el orden
nacional, La Rama Fjecutiva del Poder Pdblico en ef orden nacional, estd integrada por
los siguientes organismos y ern t/dades.

<.
-|,rﬁ v 'o|,
'vvlvt s

A R

.. )2. Def .S'pctor descen tralizado por servicios:
aj tos estab/eam/entos pub/fcos,

b) Las empresas. /ndustr/a/es ¥ comerciales def Estadoy
c) Las saper/ntendénaas : y /las unidades admm/sfrat/vas especiales con

"‘;14"""'

Articulo 68. Entidades descentralizadas, Son entidades descentra//zadas ael

orden nacional, los estab/ec‘/m/entos plibjicos, las empresas . industriales v comerciales de/
Estado, las sociedades pub//cas 'y las socledades de economia mixta, las superintendencias
v las unidades administrativas. espeaa/es con personeria juridica, las empresas sociales del

. Estado, las empresas oficiales de servicios pUblicos y /as demds entidades creadas por la

ley o con su autorizacion,” cuyo objeto principal sea el efercicio de funciones
administrativas, /a presfaaon .de,. servicios publicos o Ja realizacion de actividades
indusiriates o comeraa/es con personerfa Juridica, autonomia administrativa v patrimonio
propio. Como organos. et "si‘ada aun cuando gozan de autonomia adm/nlstraZ:fVa estdn
syjetas al contro/ poﬁzﬁrco y a /a suprema.

La Corte L.onstltucxonal med:ante ‘Sentencia C-671 del 9 de septiembre de 1999, declard
condicionalmente exeqmbie dos inclsos de este articulo baje el entendido de que en todo
caso el ejercicio de las prerrogatlvas y potestades plblicas, los reglmenes de los actos
unilaterales, de la contratauon los controles v |a responsabilidad serdn los propios de las
entidades estatales segdn” lo‘dxspuesto en las [eyes especiales sobre dichas materjas. Es
decir, que para el case de’las asoclaciones de municipios, su régimen serd el mismo de
dichas entidades temtorlales 19. DI]O Ia Corte: ' -
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"4.2. En cuanto al incfsb_ _segundo del articulo 95 de Ja citada Ley 489 de 1998, observa la
Corte que en él se dispone que Jas personas juridicas sin dnimo de lucro que se conformen
por la asociacion exclusiva de ent/dades publicas, "se sujetan a las disposiciones previstas
en el Codigo C/v// yen /as normas para las entidades de este género”,

un‘.
PRV

De conform/dad con e/ art/cu/o 210 de la Carta se autoriza la creacion de entidades
descentralizadas por sérvicios'del orden nacional, en virtud de una ley o por expresa
autorizacion de ésta y,>en todo caso, con acatamiento a “los principios que orientan /a
actividad administrativa”. Ello_significa_que las_entidades descentralizadas indirectas, corn
personalidad juridica. que puedan surgir por virtud de convenios de asociacion celebrados
con_exclusividad, entre dos o mds entidades publicas deben sujetarse a la voluntad
original del legisiador que, en ejercicio de la potestad conformadora de la organizacion -
articulo 150, numeral 7 de la Constitucion Politica, haya definido los objetivos generales y
la_estructura organica. de-.cadd. una de [as entidades publicas participantes, v los

respectivos reg/menes de ac[os, contrdtacron: controles y rcsgonsab///dad

En consecuencia, la dlSpOS/CIOﬁ en estudio sdlo podrd considerarse ajustada a las normas
superiores cuando la asociacion surqgida se sujete al mismo régimen que, en consonancia
con la naturaleza de' /as entidades participantes v el régimen propio de funcion
administrativa o_de servicio pub//co a su cargo hubiere sefialado /la ley de creacion o
autorizacion de Estas.

Adema‘s, en todo Cas'o el ejercicio de las prerrogativas y potestades publicas, los
reg/menes de los actos’ unilaterales, de Ja contratacion, los controles y la responsabifidad
seran los propios de /as ent/dades estata/es seqgun lo dispuesto en las leyes especiales -
sobre dichas materlas i

As/ las cosas fa a’/sposm/on acusada sera declarada exequible bajo la consideracion de
que jas caracteristicas de persona juridica sin animo_de lucro y la sujecion al derecho civil
se_entienden sin perjuicio de 'los principios y reqlas especiales propios de la_funcion
administrativa establecidos en:el articulo 209 de la Constitucion, que para el derecho civil
Yy normas comp/ementar/as no resu/tan de aplicacion estricta e imperativa.”(Subrayas de

la Sala) ¢

1.8 Ley 617 de 2001

En Ley 617 de 2001, sg ~dispuso de manera expresa sobre la contratacion
interadministrativa de las. asociaciones de municipios, permitiende por esta via, la
prestacion de servicios, . la L]LCULIOH de obras o el cumplimiento de funCIones
administrativas. Dice la “\orma ‘

“ARTICULO 18.- Cantratos entre entidades territoriales. Sin perjuicio de las reglas
vigentes sobre asociacion de-municipios y distritos, estos podrén contratar entre si, con los
departamentos, la Nacion, o con.las entidades descentralizadas de estas categorias, la
prestacion de los servicios a‘su cargo, la ejecucion de obras o el cumplimiento de
funciones admm/szrat/vas, de forma tal que su atencion resulte mds eficiente e implique
menor costo.” ;
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1.9 ACUERDO DEL 17, D}E DICIEMBRE DE 2018 medlante el cua! se, crea La
Asocuacton de Municlplos del Cer}tro del Tollma “ASOCENTRO”

P
’1“xa \“» \-\ﬁ «g‘ "\ -7,.

3 entldad denom!nados "Convemo de ASOL‘IafIVIdad

»»»»»»»»

Sup:amun/apal Asociacmn de Mumqp:os del Centro a'el Departamento del

Tolima 'bdsocegtro” fa Asociaciér,; se'toostltuye como unq enttdad adm Inistratjya e

derecho pubhco con personerla juru:i!c

ay patrlmonio proplo [ mdependlente de Ios ‘entes
quie la conforman,cliyg objetq €s la <

ertauon de esfuerzos, estatales para la planeaqon

'Incegral del” desarrollo te[r,lto[ial con vis on de medtano y Iargo plazo, garantlzar la

ejecucign de p!anes \( programas de desarmilo mtegral geneyar un lmportante desarrollo

enla’ amblental econémlco y soclal de los mumc:pios asocnados, asl como la prestaaon

opor’cupa y c]e cajldad de’los’ serwcms 3 su cargo, promover e[ desarrollo emp[esanal
econdmico, socla] y cuitural A amb;ental del temtorm asbciado'y otros temtor[os del pats
apoyar |as actly[Qades para eI res ablec!mlento sacl oeconémtco de ] poblaclon vnctjma del

d j i "adas con ei posco i

Qué de esta asomacion forman partellos munlclplos de Ibague, Anzoategun Cajamarca,
Vatle qe San Juam SaQ Luis, Coe[lo Flandes, Pledras, Aivarado, Amba[ema y Venadjllo

fl
";" 25

La Corte constﬁ:ucxor)al en sentenma C—385 de 2003 y C~ 6?1 c_j'q 1999 se ha promnc;ado
de Ia s;guiente manera- v‘i s . 2 A

R
%

.- , -., ’, . ) 1_' ',_ (.,'.

'3, 9 Ha de reca(darse ahora por 2 Corte que e/ arﬁculo 95 de Ia Ley 489 de 1998,
dec/arado exequ/b/e PO 5t Corporaaon cgn excepcfon a’e su paragrafo, med/ante
qutepc/a C:671 de d 999, auto;zza a [8s. eﬂt/dades pub/(cas para ‘gue se asoclen gntre sf
con e/ propos;ta de cooperar en gl cumpljm/ento de func/ones adm/nistrat/ vas o de prestar
con]Uﬁtamepte servfc.‘fos qug se encuentfen & su carga porma esta ge /a cua] se expréso
entonces por /a Corte que’e ek pfecepfo tfene como sopo,'te constftudona/ gf. a/t/cu/o 209
de_ja, Carta, cuyo inclso segunda “/mpone como un deber 1a_ coordination de las
acfuac{ones de las autor/dades ’adm/alstrat/vas para e/ cump//m/ento dge Jos ffzes de/

H Ar

'g,‘r‘. .'~ . . :L“' . . .,

En /a mlsma sentencfa acabada de mencmnar se agregd por /a Carz‘e Constztuaona/ que,

"g.2, Er; ruanfo a/ inC/so s;egundo de/ afz‘/a//o 95 de [a atada Ley 489 de 1 998 observa /a
Corte que en, "¢l se disponé’ que Jas personas jur/d/cas S an/mo de Juero qué se conformen

poria asoc/acfon exclusiva ge ent/dades pub//cas, se syjetary a 3 /as d/5p05/c!ones prewsfas ,

«:.-_

en el Cod/go avil y. en /as normas para /as ent/dades de este geﬂer m) F et
"De conform/dad can e{ art/cu/o 21() de [ Cafta s autanzé /a Creaaon a’e en}‘/dades
descentra//zadas por serwaos de/ orden ﬂac;ona/ en virtud de una. /ey o por expresa

autor/zac/on de, ésta v, ‘en foa’o €350, “con; acatamlento a “os principlos ques orfentan (a

actlwdad adm/n/strat/ va" Ello siqnlf' 3 que /as entzdades descenfra//zadas /ndirectas coh
persona/zdad ;und/ca que puedan stirqir por virtud de convenios de asociacion celebrados
con _exclusividad, entre dos o mas entidades piblicas deben suietarse a la Voluntad
original del feqislador que, en_ejercicio de /a potestad conformadors de fa organizacion -
articulo 150, numeral 7 de Ja Constitucion Politica -, hava definido los objetivos generales
Y e estructura orgdnica _de cada vuna de [is enlldades ptiblicas Dart/(:/pantes v_los
respectivos reqgimenes de actos, contratacion, controles v responsabilidad. 3 v

o

4

el
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“Eri consacuencia, la disposicion_en estudio sélo podra considerarse aiustada a las normas
superiores cuando |a asociacion surgida se sujete al_mismo régimen que, en consonancia
con la naturaleza de las entidades participantes v el régimen propio de funcién
administrativa o_de_servicio niblico_a su cargo hubiere senalado la ley de creacidén o
autorizacién de éstas.

"Ademds, en todo caso, el ejercicio de las prerrogativas y potestades ptiblicas, los
regimenes de los actos unilaterales, de fa contratacion, los controles y la responsabilidad
serdn las propios de las entidades estatales segun lo dispuestc en las leyes especiales
sobre dichas materias’.

2) CONCLUSIONES.

2.1 Qué La Asociacion de Municipios del Centro del Tolima “ASOCENTROQ”, fue creada
mediante el Acuerdo del 17 de diciembre de 2017, por los Alcaldes de los Municipios de
Ibagué, Anzoategui, Cajamarca, Vale de San Juan, San Luis, Coello, Flandes, Alvarado,
Ambalema y Venadillo previa autorizacion de los respectivos Concejos.

2.2 la ley 12 de 1975 dispone que las asociaciones de municipios se creen y rijan por
estatutos, que son propios de las personas juridicas de derecho privado, mas sin embargo
esta circunstancia no implica que pierdan su naturaleza de persona juridica de derecho
publico.

2.3 Que entre los objetos fundamentales de las asociaciones estéan la de elaborar planes,
programas y astudios técnicos de los servicios publicos de interés intermunicipal y de las
obras necesarias para desarrollarlos, en coordinacién con los concejos de los municipios;
para decidir cudles de los servicios u obras realizadas deben ser retribuidos por medio de
tasas o cuotas de reembolsc por los beneficiarios directos, y para liquidar ia cuantia y
establecer la forma de pago de los tributos correspondientes; para promover obras de
fomento municipal que beneficien a los municipios asociados, de preferencia aquellas que
por su naturaleza y extension respondan a las necesidades colectivas y que puedan
realizarse o explotarse en forma conjunta para el mejor aprovechamiento de los
recursos; para organizar la prestacion de servicios publicos de los municipios asociados,
integrandolos, o para crear los organismos y realizar las obras necesarias para su
adecuado funcicnamiento o para asumir la prestacion de nuevos servicios; para orientar la
tecnificacion de Jas administraciones municipales, y prestarles asesoria técnica,
administrativa y juridica a los municipios que se la soliciten; para coordinar, mediante

nlanne rnqnlrmnmn a! dnmrmrln urh ana dn 'nr munirining G 'xr*rv" s h war Ine.

e

}JI(‘JI U2 1cydiauut Coy ) ugdanuny ulraliv o uc 1ua |||u1nuplua CIDU\.IG\JU:‘J, para nawsl I\JJ
estudios de costos y tarifas de los servicios que presten y obtener su aprobacion, cuando
ésta se requiera; para realizar los programas y ejecutar las obras de interés comin que
convengan para la preservacion y sanidad del medio ambiente, asi como a la defensa y
conservacion de los recursos naturales de la region, con sujecion a las leyes y ordenanzas
que rijan esta materia; para elaborar y adoptar su presupuesto, y para ejecutar u ordenar
W%W%WW&%&W%
asociaciones seria de manera voluntaria y para esto los alcaldes deben estar previamente
autorizados por los respectivos concejos municipales o asambleas departamentales.
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2.5 Que en el art|cu]o 68,Lde Ia Ley 489 de 1996 se d|spuso que son entidades
descentralizadas las ent1dades= creadas por la ley o con su auforizacion, cuyo objeto
principal sea el ejercicio deifunciones administrativas, la prestacién de servicios plblicos o
la realizacion de actividades: mdustrrales o comerciales con personerfa juridica, autonomfa
administrativa y patrlmonio prop:o y que se sujetan a las reglas seflaladas en la
Constitucion Polmca, en esta -misma ley, en las leyes que las creen y determinen su
estructura orgénica y SUS estatutos internos, v el articulo 95 dispone que las entidades
plblicas pueden asociarse” con, el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
conformacion de personas ; ‘jurfdicas sin dnimo de lucrg, sujetas para el ejercicio del
derecho de asociacién a las’ disposicicnes previstas en el Cédigo Civil, pero sin olvidar que
para el desarrollo de su obJeto se rigen por las normas de las entidades que la conforman,
situacién que se cumple en eI caso de las asociaciones de municipios; que deben regirse
por el derecho pdblicc, v,

2.6 De conformidad con Ia J—.normatjva expuesta vy el precedente jurisprudencial, las
asociaciones de municipios,? ‘'son entidades descentralizadas de derecho publico, con
personeria juridica, autonomia admmis’cratrva y patrimonio propio, regidas por sus prepios
estatutos. Los actos de’ las. asociaciones de municipios son revisables y anulables por la
jurisdiccion rorltencloso adm'mstrat:va

2.7 Que segun la norm |V|dad expue;,ta la naturaleza jurldica de la Asociacién de
Municipios del Centro, del Tolitna, “ASOCENTRO” es una persona juridica de derecho
publico del nivel descentrallzado

G ".-711

=

2.8 Que su patrimonio prmctpalmente estd compuesto por aportes de sus asociados, que
corresponde a recursos pubhcos aportados por los municipios gue la conforman,

2.9 Que por su natura[eza JurIdxca de derecho plblico estd queta al control fiscal por
parte de los Organos de Control, en este caso de fa Contralorfa Departamental del Tolima
en cumplimiento de lo dispuesto por ‘el Articulo 272 Superior. - .

‘r~

2.10 Qué se establece de tmanera clara que la Asociacion de Municipios del Centro del
Tolima, es sujeto de control f scal el cual serd ejercido por la Contraloria Departamental.

éLa Asaciacién de Mummplos;de! Centro del Tolima "ASOCENTRO es su;;eto de control
por parte de la Contra!ona Departamenta! del Tolima?

La respuesta es 51, La Asoc:acaon de Municipios del Centro del Tolima "ASOCENTRQ”
es sujeto de Control por parte de ia Contralorfa Departamental del Tolima, por las razones
antes expuestas.

Cordialmente,

e

OLGA MERCEDES CORDOBA ZARTA
" " .. Directora Técnica Juridica

Proyecias

Flor alba tipas alpaia
Profesional universltario
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Doctor IR

EDILBERTO PAVA CEBALLOS CDT-RE-2019-00000258
Contralor del Tolima

Seéptimo Piso, Edificio de la Gobernacion del Tolima

Ciudad

Asunto: Solicitud de registro de la Asociacién de Municipios del Centro del Tolima,
ASOCENTRO del Tolima, ante la Contraloria Departamental, como sujeto de
control fiscal, si es pertinente.

Respetado Doctor Pava:

De manera atenta le presento cordial saludo y le solicito el registro de la
Asociacion de Municipios del Centro del Tolima, ASOCENTRO del Tolima ante la
Contraloria Departamental, como sujeto de control fiscal, si es pertinente.

Para el efecto se adjunta convenio de constitucién, estatutos y representacion
legal.

En espera de su respuesta se suscribe cordialmente,

q

/’)HCI)’GK .uPC-.nCJC‘ C:'CJC""C’

ANDRES FERNANDO CARDOZO@)\STRO
irector Ejecutivo (E)

Codigo postal 730001 Ibagué-Colombia
Email afcardozo12@gmail.com celular 3143559268
Urbanizacion Onzaga Mz.3 casa 20 Ibagué Tolima
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