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La Contraloria Departamental del Tollma, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 Constitucionales, la Ley 42 de
1993, practicd procedimiento exprés a la Alcaldia Municipal de Villarrica — Tolima en
atericidn a la Urgencia Manifiesta decretada mediante acto administrative No. 069 de 29
de agosto de 2014,

1. ANTECEDENTES

Origina la presente actuacion administrativa, la Urgencia Manifiesta mencionada,
correspondiente a la Construccion de un tramo de alcantarilado que cruza por el
polideportivo del municipio de Villarrica Tolima, que obedece al contrato de obra publica
No. PCD-140 de 2014.

La Secretaria General a través de memorando No. 318-130-2015 remite a la Direccidn
Tecnica de Control Fiscal y Medio Ambiente el proceso para desarrollario a través de
Auditoria Exprés y se establezca si en los contratos ejecutados en |a urgencia manifiesta,
se pudo haber incurrido en detrimento a la entidad.

De acuerdo a lo anterior, se procede a revisar la respectiva documentacion del proceso,
incluyendo la visita técnica de campo, ademds de interactuar con el personal pertinente de
la Alcaldia Municipal de Villarrica Tolima.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

En virtud de la presente Urgencia Manifiesta, en la cual se pone en conocimiento algunas
condiciones gue dieron origen a una solucién inmediata a través de contrato de obra PCD-
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140 de 2014; se realizé visita técnica a la Administracién Municipal de Villarrica Tolima los
dias 26, 27 y 28 de enero de 2017, para la revision de la documentacion correspondiente,
asi como el sitio especifico donde se desarrolld la obra pulblica objeto del presente
proceso.

Objeto del estudio

Verificar la ejecucidon del acto contractual correspondiente y acorde con la Urgencia
Manifiesta Decretada.

Desarrollo de la auditoria Exprés

En primer fugar se informé a la Administracion Municipal, sobre la visita a realizar a troves
de correo electrdnico vy via telefénica el dia 25 de enero de 2017.

La visita de auditoria exprés, inicié et dia 26 de enero de 2017 con la presentacion ante el
Sr. Alcalde Arley Beltrdn Dfaz. Posteriormente la diligencia se desarrollé en el Despacho de
la Secretaria de Planeacidn y Desarrollo Municipal en cabeza del Secretario de Despacho
Diego Armando Cruz Vasquez al igual que e funcionario Oscar Medina.

Inicialmente se solicitd la informacién relacionada con el respectivo contrato de obra,
objeto de la presente auditoria, tanto de orden técnico asi como administrativo vy
contractual, la cual fue revisada conjuntamente entre los funcionarios de Planeacién vy la
comision de la Contraloria, evidenciando documentacion faltante.

Adicionalmente se solicltd Informacién por parte de la Secretarfa de Planeacién, a la
Secretaria de Gobierno y de Hacienda.

Posteriormente a la revisiéon de documentacidn y gestion de copias para la diligencia, se
procedié a la visita de campo en compafila de los 2 funcionarios de Planeacion ya
mencionados, correspondiente a la obra plblica desarrollada mediante contrato PCD-140
de 2014, como lo es la Construccidn de un tramo de alcantarillado que cruza por el
polideportive cubierto del municipio de Villarrica Tolima; alli se realizé la observacion
pertinente consistente en la verificacion de calidad, cantidades, proceso constructivo,
registro fotogréfico, pertinencia, interaccion con fa comunidad, etc.

Finalmente se realizd el acta con las condiciones encontradas en la obra, nuevamente en
el Despacho de Planeacién y Desarrollo Municipal.
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Alcaide .
ARLEY BELTRAN DIAZ
Villarrica — Tolima

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con ios articulos 267 y 268 Constitucionales, Ia Ley 42 de
1993, practicd procedimiento exprés a la Alcaldia Municipal de Villarrica - Tolima en
atercion a la Urgencia Manifiesta decretada mediante acto administrativo No. 069 de 29
de agosto de 2014,

1. ANTECEDENTES

Origina la presente actuacion administrativa, la Urgencia Manifiesta mencionada,
correspondiente a la Construccion de un tramo de alcantarillado que cruza por el
polideportivo del municiplo de Villarrica Tolima, que obedece al contrato de obra publica
No. PCD-140 de 2014.

La Secretaria General a través de memorando No. 318-130-2015 remite a la Direccion
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente el proceso para desarrollarlo a través de
Auditoria Exprés y se establezca si en los contratos ejecutados en la urgencia manifiesta,
se pudo haber incurrido en detrimento a la entidad.

De acuerdo a fo anterior, se procede a revisar la respectiva documentacion del proceso,
incluyendo la visita técnica de campo, ademas de interactuar con el personal pertinente de
la Alcaldia Municipal de Villarrica Tolima.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

En virtud de la presente Urgencia Manifiesta, en la cual se pone en conocimiento algunas
condiciones que dieron origen a una solucion inmediata a través de contrato de obra PCD-
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140 de 2014 se reallzo visita técnica a la Administracion Municipal de Villarrica Telima los
dias 26, 27 y 28 de enero de 2017, para la revision de la documentacion correspondiente,
asi como el sitio especifico donde se desarrolié la obra pUblica objeto del presente
proceso.

Objeto del estudio

Verificar la ejecucion del acto contractual correspondiente y acorde con la Urgencia
Manifiesta Decretada.

Desarrollo de la auditoria Exprés

En primer lugar se informd a la Administracion Municipal, sobre la visita a realizar a traves
de correo electrénico y via telefénica el dia 25 de enero de 2017.

La visita de auditoria exprés, inicid el dia 26 de enero de 2017 con la presentacion ante el
Sr. Alcalde Arley Beltran Diaz. Posteriormente la diligencia se desarrolld en el Despacho de
la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Municipal en cabeza del Secretario de Despacho
Diego Armando Cruz Vasquez al igual que el funcionario Oscar Medina.

Inicialmente se solicitd ta informacion relacionada con el respectivo contrato de obra,
objeto de la presente auditoria, tanto de orden técnico asi como administrativo vy
contractual, la cual fue revisada conjuntamente entre los funcionarios de Planeacidn vy la
comision de la Contraloria, evidenciando documentacion faltante.

Adicionalmente se solicitd informacion por parte de la Secretaria de Planeacion, a la
Secretaria de Gobierno y de Hacienda.

Posteriormente a la revision de documentacion y gestion de copias para la diligencia, sc
procedié a la visita de campo en compafiia de los 2 funcionarios de Planeacién ya
mencionados, correspondiente a la obra publica desarrollada mediante contrato PCD-140
de 2014, como lo es la Construccién de un tramo de alcantariflado que cruza por el
polideportivo cubierto del municipio de Villarrica Tolima; alli se realizd la observacion
pertinente consistente en la verificacién de calidad, cantidades, proceso constructivo,
registro fotografico, pertinencia, interaccién con la comunidad, etc.

Finalmente se realizé el acta con las condiciones encontradas en la cbra, nuevamente en
el Despacho de Planeacion y Desarrollo Municipal.
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En atencidn al contrato de obra publica objeto del presente informe, el equipo auditor en
los documentos encontrados y la respectiva visita de campo al municipio de Villarrica,
procede al correspondiente anélisis de la siguiente manera:

3. GENERALIDADES DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. PCD-140 DE

2014:

Se suscribid el Contrato de obra publica N® PCD-140 de 2014, entre la ALCALDIA

MUNICIPAL DE VILLARRICA TOLIMA Y MONTES PEREZ INGENIERIA S.A.S
las caracteristicas que se describen a continuacidn:

., CON

'TIPO DE CONTRATO:

OBRA PUBLICA

Construccién del tramo de alcantarillado que atraviesa el

OBJETO: ] ‘polideportivo del casco urbano del municipio de Villarrica Tolima .
LOCALIZACION DEL Inmediaciones del Polideportivo cubierto del casco urbano del
PROYECTO: municipio de Villarrica Tolima

PLAZO INICIAL:

FECHA SUSCRIPCION:

_11MES

5 DE SEPTIEMBRE DE 2014 B

FECHA DE INICIACION:

| 13 DE SEPTIEMBRE DE 2014

!

| FORMA DE DESEMBOLSO:

'VALOR INICIAL DEL

FECHA ACTA FINAL:

12 DE OCTUBRE DE 2014

Anticipo del 40% del valor total del contrato vy el valor restante
mediante acta final correspondiente con el recibo definitivo de la
obra

Cincuenta y dos millones de pesos m/cte. ($52'000.000)

|CONTRATO: i ]
Polizas:

. Aia | 1 Vigencia

| Compania l Poliza No. [ Amparo Valor

- de Seguros | Desde Hasta asegurado
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| Seguros del | 61-44- Cumplimiento del 05/09/2014 |10/04/2015 | 10400.000
| Estado 101014721 | contrato
| Seguros del | 61-44- Pago de salarios,  |05/09/2014 |{10/10/2017  10'400.000
| estado 101014721 prestaciones sociales X
e indemnizaciones
\Seguros del  61-44- | Estabilidad y calidad |5 afios mas 15'600.000
estado 101014721 de la obra
i |
!
Seguros del | 61-44- Buen manejoy  |05/09/2014 |10/04/2015 |20'800.000
estado 101014721 correcta inversion del :
- anticipo |
Sequros del | 61-40- Predios laboresy ~ 105/09/2014 |10/10/2014 |123200.000
estado 101004983 operaciones §

EJECUCION PRESUPUESTAL

BALANCE PRESUPUESTAL

Valor del Contrato: $52'000.000

Primer pago Anticipo 40%: $ 20'800.000

Segundo pago v final: $ 31'200.000

SUMAS IGUALES: $52'000.000 $ 52'000.000

CANTIDADES DE OBRA INICIALES CONTRATO DE OBRA N° PCD- 140 DE 2014:
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ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLARRICA - DEPARTAMENTQ DEL TOLIMA 1|
SECRETARIA DE PLANEACION ¥ DESARROLLO FISICO MUMICIPAL
HRA COMNSTRUCCION DEL TRAMO DE ALCANTARILLADO QUE ATRAVIESA EL POLIDEPORTIVO
DEL CASCO URBAMO DEL MUNMITIPIO DE VILLARRICA TOLIMA
PROPUESTA ECONOMICA
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CANTIDADES FINALES DEL CONTRATO DE OBRA PCD-140 DE 2014:
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OBSERVACIONES PRELIMINARES DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. PCD-
140 DE 2014:

» Es importante realizar éste tipo de intervenciones en el Municipio de Villarrica,
teniendo en cuenta que por su topografia y geologia, maneja niveles freaticos
complejos, lo que origina en ocasiones, complicaciones en la infraestructura; ademas
de que ésta intervencion hace parte de una gran inversidén que se debe realizar en el
municipio de acuerdo a éstas afectaciones.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No 1:

La Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Ley 1150 de 2007, entre otros, manifiestan
ampliamente las funciones del supervisor y la vigilancia que debe existir sobre los
contratos estatales.

Asi mismo el Dr. Ricardo Hoyos Duque mediante sentencia 14436 del consejo de Estado,
seccion tercera de 22 de junio de 2001 con nimero de radicacion 44001-23-31-000-1996-
0686-01, menciona que el anticipo es un “Préstamo”, que debe ser reintegrado mediante
amortizaciones en |0s pagos parciales.

De igual manera la clausula séptima del contrato de obra PCD-140 de 2014 en su
paragrafo primero, hace referencia al reintegro de los rendimientos financieros generados
de los recursos entregados al contratista a la cuenta que indique la Tesoreria Municipal.

De acuerdo a lo anterior, no se encuentra soporte alguno relacionado con el reintegro por
parte del contratista hacia el Municipio sobre los rendimientos financieros generados en su
cuenta, con la respectiva certificacion bancaria.

Lo anterior, causado por la falta de una supervision completa, en donde se verifique el
cumplimiento de la totalidad de las obligaciones por parte del contratista.

Por consiguiente, se constituye en una presunta utilidad extra para el contratista sin
soporte alguno, lo que al mismo tiempo produce un presunto detrimento o desviacion de
recursas.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL
No 2:

El contrato PCD-140 de 2014 objeto de la presente auditoria, plantea como necesidad, el
mejoramiento de las condiciones sanitarias y relacionadas con los niveles freaticos que se
presentan en el sector del polideportivo cubierto del municipio de Villarrica, que venia
siendo afectado, entre otros por la filtracion de aguas servidas, ademas de las escorrentias
propias de las condiciones geograficas e hidroldgicas, argumentando también mal estado
en el alcantarillado existente y que aparte de ser una afectacién permanente, ésta se
acentUa en época de invierno ademas que se incrementa el riesgo de posibles eventos de
remocion en masa por la filtracion de agua del alcantarillado, que asociado con el
problema geoldgico que presenta el municipio se hace imperioso la ejecucion de éste tipo
de obras en el Municipio; no sin antes mencionar el cumplimiento de las exigencias
establecidas en el Documento RAS-2000.

Como se menciond en el informe técnico de las obras objeto dei contrato PCD-140 de
2014, la obra presenta las siguientes deficiencias técnicas y operativas que fueron
detectadas en la visita de campo y que a la postre conllevé que la necesidad no se
cumpliera como son:

1. Se evidencid que se construyd la linea de alcantarillado, por debajo de otra obra
que se encontraba ya en ejecucidn (Polideportivo cubierto); incumpliendo con ello
lo normado en el documento “Ras 2000” Reglamento técnico del sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico, el cual entre otros numerales, especialmente el
2.5.2 y el 2.5.6, “Disposicion General de las Tuberias de Alcantarillado” establece
que la red de alcantarillado debe tener su trazado por {as vias, aproximadamente a
Ya de la calzada y no menor a 0,5 metros de la acera, pero cuando el sistema es
combinado entre aguas lluvias y negras, ésta tuberia debe ir por el eje de la via.
También se establece que la tuberia genera una servidumbre de 1,5 metros, en
donde no puede haber ningln elemento incluyendo arboles. También manifiesta
que es importante analizar los corredores y predios. En términos técnicos,
efectivamente la red de alcantarillado se instala sobre la via, en el sentido de
facilitar acometidas, arreglos, actualizaciones, supervision, etc, lo que no se puede
realizar cuando se encuentra una construccién sobre ésta red. Asi mismo es
contraproducente teniendo en cuenta el tema de fa cimentacion en cercania a una
red de acueducto o alcantarillado por razones de posibles fallas o fugas, lo que
origina un inminente asentamiento diferencial por concepto de saturacion del suelo

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pagina 10 de 15




—_

> REGISTRO
| o> INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

Cédigo: RCF-020

—_
-
s
=
Eo
=
i=

Version: 01

0731

y su posterior colapso de la estructura, configurando una total improvisacion.
Afectacion totalmente irreversible.

2. Se pudo constatar y evidenciar que el problema de filtracién de agua con su
correspondiente  saturacién del suelo, niveles freaticos, percolacion; no se
soluciond con las obras construidas, como consecuencia de la ejecucién de las
mismas, sin tener en cuenta aspectos de orden técnico como por ejemplo el tipo
de suelo antes de iniciar las obras en el sector, el plan maestro de alcantariliado
del municipio y que obedezca a la normativa, catastro de redes de alcantariliado,
etc.

3. En ia respectiva visita al municipio de Villarrica, en entrevistas realizadas con la
comunidad, incluyendo el Secretario de Planeacion Diego Armando Cruz Vasquez,
. manifestaron y corroboraron la situacion detectada en el informe técnico, en
especial, que las obras de alcantarillado construidas, no solucionaron los problemas
de filtracion de agua que traduce en inconvenientes de niveles fredticos altos,
percolacion, saturacién del suelo, etc; por lo que los riesgos siguen latentes.

1. Polideportivo por donde cruza el alcantarillado 2. Polideportivo donde se encuentra el
alcantarillado
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3. Sitio particular por donde cruza el alcantarillado 4. Posibles humedades en las construcciones
en su parte inferior aledarias causadas por niveles freaticos altos

i

6. Municipio totaimente pendiente, o que

5. Zonas humedas permanentes aledaiias - .
genera que el sitio de ta obra sea deprimido

7. Detalle de saturacidn de! suelo préximo a la obra 8. Sitio de remocidn de tierra actual
|
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4. Evaluado los soportes que hacen parte de la carpeta del contrato PCD-140 de
2014, en las instalaciones de la administracién municipal, y con el fin de conocer y
constatar la gestion de los servidores piblicos que participan en el proceso
(invitacion, propuesta, contratacion y ejecucién), se evidencié gque no aparece
ningun documento donde se acredite la manifestacion de la inadecuada
intervencion, evidenciando gue se incumplid entre otros, con lo normado en la Ley
1474 de 2011 en su articulo 82 "..modifiquese e/ articulo 53 de Ia Ley 80 de 1993,
el cual quedara asi: Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal
penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de/ contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables y que causen dario o perjuicio a las entidades, derivadas de |a
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan gjercido o
ejerzan las actividades de consuiltoria o asesoria..."; al no haberse realizado ningn
pronunciamiento técnico, con el fin de advertir que dentro del acto contractual, se
encontraban los problemas anteriormente mencionados y conllevaron al no
cumplimiento en cuanto a la necesidad, ya que el problema de filtracidn de agua
producto de niveles fredticos altos y su correspondiente saturacion del suelo,
percolacidn etc., nunca se soluciong.

Adicionalmente, es una obra que finalmente dentro de su proceso, no cumple con
el objeto social proyectado, no beneficia a la comunidad en cuanto a la solucion de
temas relacionados con los niveles freaticos mencionados en el acto contractual,
saturacion del suelo, percolacién, posibles ascensiones capilares, entre otros Yy es
asi como los inconvenientes contindan en el municipio de Villarrica Tolima, incluso
en el sitio de las obras, observandose humedad permanente, comportamientos
propios de las leyes de la fisica y la hidrologia, la mencionada saturacién del suelo,
percolacion, etc., que se evidencia en el informe técnico adjunto.

En el mismo orden de ideas, y como indicio de una mala contratacion en cuanto a
invitacién y propuesta, tenemos el nombre del objeto que preceptia "Construccion
del tramo de alcantariflado que atraviesa el polideportivo del casco urbano del
municipio de Villarrica Tolima”, donde se menciona la frase "..atraviesa e/
polideportivo...”; por idoneidad, experiencia, conocimiento, y demdas en
contratacion y obras publicas por parte de los profesionales participantes en el
proceso; se debid hacer una accion de orden técnico para manifestar y corregir el
problema técnico que conllevé a la no solucidn del problema de niveles fredticos,
saturacion del suelo y demas.
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Del mismo modo se menciona dentro del citado contrato PCD-140 de 2014 gue
“..al efectuarse la excavacion para la construccion de fa Zzapatas (del
polideportivo), se evidencio que el alcantariflado se encontraba colapsado al
situarse una estructura en piedra deterioradas y con filtraciones generando una
conduccion simultdnea de aguas servidas y aquas lluvias, ademas de la recepcion
de las de las aguas servidas y Huvias generadas en la plaza de mercado, lo cual
desestabiliza el talud del terreno donde se ejecuta la obra ya mencionada, dentro
del marco del convenio citado en el acapite anterior y 1as extensiones de terreno
cercano, al igual que altera el nivel fredtico del suelo generando socavacion del
mismo representando un inminente riesgo para la estructura del polideportivo
como las unidades de vivienda situadas g su alrededor...”. De |o anterior se puede
inferir que las obras de alcantarillado ejecutadas se realizaron para subsanar otros
problemas técnicos que venia presentando las obras para la construccion de un
polideportivo en el mismo sitio.

Se encuentra entonces que no solo es una inversién que no cumpie con aspectos
administrativos y técnicos, sino que ademas es una obra nociva que puede ser
perjudicial por razones de atentar contra el Polideportivo recientemente construido
ubicado en el mismo sitio de la obra objeto del presente informe, ademas de las
construcciones aledafias, en donde existe un riesgo potencial de desestabilizacion
de la cimentacidn, filtracion capifar, ademas de posible demolicién en caso de
ampliacion, reparacion o mejoramiento del aicantarillado; por consiguiente estamos
frente a un presunto detrimento patrimonial por el valor total de! contrato:
Cincuenta y don millones de pesos m/cte. ($52'000.000). Por lo tanto se dejan las
observaciones con incidencia fiscal y disciplinaria en consideracicn de lo
anteriormente expuesto.

4. CUADRO DE OBSERVACIONES

No. | Beneficio , . A
Administrativa Audi tz;f-l a Sancionatorio Fiscal Valor Disciplinaric | Penal | Pag.
1 X X 9
2 X X $52.000.000 X 10
Total ‘ 334,000,000

Son: Cincuenta y dos millones de pesos m/cte.
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De conformidad con la Resolucion No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente
el Formato respectivo de acuerdo con la descripcion de los Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; asi como el Formato de “Seguimiento a la
Ejecucion de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas
establecidas en la referida Resotucion.

El Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contraioria Departamental del Tolima,
ubicada en el Piso 7° de la Gobernacion del Tolima, en un término de diez (10) dias
habiles contados a partir de la recepcion del presente oficio.

Cordialmente,

EDILBERTD PAVA CEBALLOS
Contralor Departamental del Toliha

N A
L (LA A
Aprobo: Marta Liliana Pilometta
Contralora Auxihat

Reviso: Andrea Marceld Molna Aramendiz
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Elaboro: John fredy Torres Reyes 74,
pProfesional Lspeciahizado '/
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