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Ent¡dad,   las   c¡fras  y   presentación   de   los   Estados   Contables  y  el   cumpl¡miento   de   las

disposiciones  legales.

­     Conclusión sobre las observaciones

En  desarrollo  de  la  presente  auditorl'a  realizada  a  la  vigenc¡a  fiscaI  2017  se  establecieron

siete  (O7)  hallazgos  admin¡strat¡vas  y  tres  (03)  benefic¡os  de  aud¡tor¡a   por  la  suma  de

DIECINUEVE  MILLONES  TRESCIENTOS  CUARENTA  Y  TRES  MIL  DOSCIENTOS
DIEZ PESOS ($19.343­210)

Atenta mente,

BüH

EDILBERTO PAVA CEBALLOS
Contralor Departamental  del Tol¡ma

AprobÓ=  MaI1:ha Liliana Pilonietta Rubio
Contralora Auxiliar

Revisó: Andrea Marcela Mo]ina Aramendiz
Directora Técnica  de Control  Fiscal y Medio Ambiente

ProyectÓ:            José Wilfran Girón Riaño
Profesiona'  Espec¡alizado ­Líder

María Del Rocío Ospina Sánchez
Profesional  Universitario ­Auditor Apoyo

Solfiria álvarez Garzón
Técnico lI ­Auditor Apoyo

Erika Andrea García Timote
Auxiliar Administrativo ­Auditor Apoyo
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'o  610   ,  LIHéULTADOS DE LAAUDITORIA

1.   CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA

1[1        RESULTADO DE LA REVISION

La   Gobernación   del  Tolima,   t¡ene   la   responsab¡lidad   de  suministrar  la   correspond¡ente

¡nformación  en  los  respectivos  formatos,  con  el  fin  de  que  la  Contraloría  Departamental

del  Tolima,  proceda  a  la  rev¡s¡ón  de  la  cuenta  basada  en  la  informac¡ón  allegada  por  el

sujeto de control.

Así  las  cosas,  es  prec¡so  manifestar  que  el  GOBERNACION   DEL  TOLIMA  en  calidad  de

sujeto     de  control,   rindió  la  cuenta  anual  de  la  v¡gencia  2017,  dentro  de  los  términos

establecidos  según   Resoluc¡Ón   254  deI   9   de  jul¡o  de  2013,   así  m¡smo,   diligenc¡aron   la

total¡dad de formatos hab¡I¡tados.

Al  rev¡sar  la  consistenc¡a  de  la  ¡nfiormación  rendida  en  los  d¡versos  formatos  habilitados

por  este  Organismo  de  Control,  en  algunos  de  ellos  se  determinaron  diferencias  entre  la
informac¡ón   rendida     en   el   aplicativo  SIA  y   la   rem¡t¡da   a   la   Contaduría   General   de   la

Nac¡ónl

FORMATO FO1 ­CDT MOVIMIENTO DE EFECTIVO

En  el   proceso  de  revisión  a   la   rend¡ción  de  la  Cuenta  Anual  de  la  GOBERNACION   DEL

TOLIMA,  vigenc¡a  F¡scal  2017,  para  la  cuenta  ``1105  CAJA"  se    cotejó  la    ¡nformac¡ón
rendida  por  la  Ent¡dad  a  través  del  apl¡cat¡vo  SIA,  frente  a  la  información  reportada  a  la

Contaduría  General  de  la  Nación  (aplicativo CHIP),   así:

FORMULARIO  FO1  ­  CDT  ­  EFECTIVO,  saldos  que  registraron  las  áreas  de  Tesorería  y

Contab¡lidad  (apl¡cat¡vo ``SIAJ,,  y los  registros del  Ba]ance  General­  Modelo CGN  2005   001
``SALDOS   Y   MOVIMIENTOSJ'   (aplicat¡vo   CHIP),   a      corte   31   de      D¡ciembre   de   2017,

arrojando la s¡gu¡ente diferenc¡a:

Tabla  No.1

(S)  CodigoContable
(C)  Nombre  De  La

(D)  Saldo  FinalTesoreriaFO131 Dic SALDO  FINAL(Miles)
Diferencia  en  miles

1105   CAJA
Cuenta

2017 CHIP  31  DIC  2017

11O501 Caja   principal 0 77543326,00 ­77543326

Tabla de_cop_solidación de la cuenta. Caja.

CAJA
ASAM B LEA 0.00

CONTRALORIA 58.257.731,OO
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INFORME DEFINITIVO DE AUDITORÍA MODALIDAD REGULAR

GOBERNACION DEL TOLIMA

S®# # *gffiffi ffi#
#ü® *¥€#gfi#Fm8#

VIGENCIA  2017

`§V33z­^2éZ,`¿aa;i8ÉS*¿k^y^#&Z¿ÉL¿J_¿ffi%ítí`.

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
lbagué, 30 de Agosto de 2O18
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EDILBERTO PAVA CEBALLOS
Contralor Departamental

MARTHA LILINA PILINIETTA RUBIO
Contralora  aux¡l¡ar

ANDREA MARCELA MOLINA AluMENDIZ
Directora Técn¡ca  de Control  F¡scal y Medio Amb¡ente

Equ¡po Aud¡tor

JOSÉ WILFluN GIRON RIAÑO
Profesional  Especial¡zado ­ LÍder de Aud¡tor¡a

MARIA DEL ROCIO OSPINA SANCHEZ
Profesional  Un¡vers¡tario ­Auditor Apoyo

SOLFIRIA ALVAREZ GARZON
Técn¡co lI ­Auditor Apoyo

ERlia ANDREA GARcIA TIMoTE
Aux¡l¡ar Adm¡n¡strat¡vo ­Aud¡tor Apoyo
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ISNTITUCIONES  EDUCATIVAS 19,285.595,00

TOTA L 77.543.326,00
GOBERNACION  DEL TOLIMA 0,OO

TOTAL REPORTE CHIP 77.543.326,00

FORMATO FO2 ­CDT ­MOVIMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS.

El  proceso  rev¡sión  a  la  rend¡ción  de  la  Cuenta  Anual  correspondiente  a  la  V¡genc¡a  Fiscal

2017   de   la   GOBERNACION    DEL   TOLIMA,   para   el       rubro   ``11.10   DEPOSITOS   EN

INSTITUCIONES     FINANCIERAS"     FORMULARIO   FO2  ­  CDT  ­  MOVIMIENTOS   DE

CUENTAS    BANCARIAS,   se   cotejó   saldos   que    reg¡straron    las   áreas   de   Tesorería   y
Contab¡lidad  (apl¡cativo ``SIAJ,,  y  los  reg¡stros  del  Balance  General­  Modelo  CGN  2005  001
``SALDOS   Y    MOVIMIENTOSJJ   (apl¡cativo    CHIP),    a    corte    31    de    D¡c¡embre    de    2017,

arrojando diferencia, como se muestra a cont¡nuación:

Tabla  No.2

CUENTAS  CORRIENTES  COMPARATIVO  ENTRE EL BALANCE GENERAL Y EL SALDO  FINAL  EN TESORERIA

(S) Codigo Conta ble
(C) Nori,re  m La Ciienta

SAIDO  FINAL  BALANCEGRAL,31/12/2016CHIP
(D) Saldo  FÍnal en Tesoreri3  F O2 Diferencia (en mles)

111.005 CUENTA CORRIENTE 18625598123,00 15.385.924 18.610.212.199

TOTALES                                                                            l I                                                                               T__ 18.61O. 212.199

CUENTAS  CORRIENTES  COMPARATIVO ENTRE EL  BALANCE GENERAL Y EL SALDO FINAL EN CONTABILIDAD

(S) Codigo Contable
(C) Nonbre m La Cuenta

SALDO  FINAL   BALANCEGRAL,31/12/2016CHIP (D) Saldo Final en  Contab¡l¡dad yTesorer`ffiFO2 merenc¡a  (en rr[Ies)

111.OO5 cuENTA coRluErnE 1862 5598123, OO 15.385.924 18.610.212.199

TOTALES                                                                            I l                                                                                                  l                            l8.610.212.199

CUENTAS  CORRIENTES   ­COMPARATIVO ENTRE EL BALANCE GENERAL Y EL SALDO   EN EXTRACTO  BANCARIO

(S) Codúo Conta ble
(C) Norrbre  ft La  Cuenta

SAIJ)O  FINAL   BALANCEGRAL,31/12/2016CHIP
Extracto bancario (FO2) Diferenc¡a (en mles)

111.005 CuENTA coRRIENrE l8625598123 , 00 15.392.71O 18.610.205.413

TOTALES 18.610.205.413

CUENTAS  DE AHORRO:  COMPARATIVO  ENTRE EL BALANCE GENERAL Y EL SALDO FINAL  EN TESORERIA

(S) Codigo Contable
(C) Nont)re De La Cuenta

SAIDO  FINAL   BALANCEGRAL,31/12/2O16CHIP
(D) Saklo  Final en Tesorer`@  F  O2 D¡ferencia

111.006 CuEmAs DE AHoRRO 229 866874768, 00 228.359.854 229.638.514.914

TOTALES 229.638.514.914

CUENTAS  DE AHORRO:  COMPARATIVO ENTRE EL  BALANCE GENERAL Y EL SALDO FINAL  EN CONTABILIDAD

(S) Codigo Contable
(C) Nonúre  m La Cuenta

SAIDO  FINAL   BALANCEGRAL,31/12/2016CHIP
(D) Saldo  Final CONTABIIDAD­F O2 Diferer,cia

111.006 CUENTAS DE AHORRO 229866874768, 00 228.379.988 229638494780

lDTALES 229. 638.494.780

CUENTAS  DE AHORRO: COMPARATIVO ENTRE EL  BALANCE GENERAL Y EL SALDO   EN  EXTRACTO  BANCARIO

(S) Codigc, Conta ble
(C) NoriJre  m La Cuenta

SAIDO  FINAL   BALANCEGRAL,31/12/2016CHIP
Extracto bancario (FO2) Dffierencb en niles

111.006 CUENTAS DE AHORRO 229866874768, 00 234.001.347 229.632.873.421

TOTALES 229866874768, 00

Aprobado 29 de septiembre de 2014 Página  7  de 67
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No   obstante,   haber   ¡dentificado   las   d¡ferenc¡as   establec¡das,   al   hacer  el   cruce   con   la
conciliac¡ón  bancar¡a  a  d¡ciembre de  2017,  se evidenció  lo sigu¡ente:

Tabla  No  3
Tipo cuenta NO  CUENTA BANCO DIFERENCIA CONCILIADA   (Bancos y  Extracto)

AHORROS 5752143724 COLPAIRIA 140.645.211,0

AHORROS 5752179893 CO LpAmLA 435.005.105,14

AHORROS 16826625498 BANCOLOMBIA 28.262.308,90

AHORROS 068­92831 1 ­63 BANCOLOMBIA 163.300.437

AHO RROS 163­17417­0 BANCO DE  BOGOTA 10.166,00

AHORROS 362­25616­6 GANADERO 714.996,00

AHORROS 43545640245 BANCOLOMBIA 59630625, 61

AHORROS 6601 ­300535­3 BANCO AGRARIO 152.673.046,00

Las    d¡ferencias    establec¡das    en    los    cuadros    anter¡ores    obedecen    a    los    valores
correspondientes a  las ent¡dades descentraI¡zadas como  lo  son  Contraloría  Departamental
del Tolima, Asamblea  Departamental  e lnstituciones  Educativas,  por lo tanto  no  presentan
n¡nguna  ¡nconsistencia.

­     OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA NO I

Como  b¡en  se  dejó  ilustrado  anter¡ormente,  al  comparar  la  cuenta  ``11.10  DEPOSITOS
EN  INSTITUCIONES   FINANCIERAS"   FORMULARIO  FO2  ­ CDT ­  MOVIMIENTOS  DE

CUENTAS  BANCARIAS,  subcuenta  11110.05  Cuenta  corrientes,  subcuenta  11.10.06 Cuenta

de  ahorro  con  los   saldos  que  reg¡straron  las áreas de Tesorería  y Contab¡Iidad  (aplicativo
``SIAJ,,   frente   a   los   registros  del   Balance  General­   Modelo   CGN   2005   001  ``SALDOS  Y

MOVIMIENTOSJJ (apl¡cativo  CHIP),  y  con  el  extracto  bancario,  a  corte  31  de  D¡c¡embre  de

2017,  se presentaron d¡ferenc¡as que según  muestra tomada  se encuentran soportadas en
las conciliac¡ones  bancarias.

No  obstante  lo  anterior  se  observa  con  preocupac¡ón  por  parte  de  este  Organismo  de
Control  que    muchas  de  las  partidas  conciliator¡as  que  se tienen  en  cuenta  para  soportar
los  documentos  contables  referidos  daten  de  fechas  superiores  a  un  año,  tal  como  se
refleja  en  las conc¡liac¡ones a  las que se traen  a  colac¡Ón  a  cont¡nuac¡ón:

BAN CO NO  DE  CUENTA FECHA CONCEPTO
VALOR PARTIDASCONCILIATORLASSuPERlORES AuNAÑo

GANADERO 362­25616­6 510212:fJ16 CARGO  PROVEEDOR 1.050.000,00

TOTAL 1.050.000,00

BAN CO NO DE  CUENTA l: ECHA CONCEPTO

VALOR PART[DASCONCILIATORIASSUPERIORES AuNAÑo

BANCO AGRARlO 6601­300535­3

2:S) / 02 / 2:fJ16 ABONO TRASLADO 496.880,00

6 l T212fJLf} ACREEDORES  VARIOS  SGP  EDUCACIO 595.159

TOTAL 1.092.039

Aprobado 29 de septiembre de 2014 Pág¡na s de 67
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BAN CO NO  DE  CUENTA FEC HA CONCEPTO

VALOR PARTIDASCONCILIATORIASSuPERIORES AuNAÑo

CO L PATRIA 5752143724

r5lrJJ l2:OO9
De poss¡ndeCRrecDeposconsigDeposDepositos de cuentas de ahoror soportes1:alle.aduoACHBancoAgrarioioutosdecuentasdeahorrosnaciones55341956itodeCuentasdeAhorrositocuentadeAhorroOfic¡naBogotá

17.869.200
20/09/2013 5.172.600

6lO612:014 21.800
4/08/2O14 22.OOO

T2 / T212JJ14 46.400
30/12/2014 Deposconsigitc, en cuentas  de ahorronación5472027 154.149

2fJ l O3 /2fJT5 Deposcons¡fzito en cuentas  de ahorronac¡Ón49213511 2O.400

31/03/2015 Deposconsigito en  cuentas  de a horronación4921351 79.400

31/03/2015 Deposconsif!Ítc, en cuentas  de ahorronac¡ón49213509 23.800

28/08/2O15 Depos to de cuentas  de a horro 52.200
11/11/2015 Depos to de cuentas  de a horro 4.905.402
11/11/2015 Depos to de cuentas  de ahorro 3.340.009

2_210112:016 Depos to de cuentas de ahorro 21.400
11/03/2016 DeDOS to de cuentas  de ahorro 448.00O
2.J /O4 n:016 Credito  recib¡do 563.602
20/06/2016 DeDos¡to de cuentas  de a horro 20.400
2:8106 / 2JJ16 DeDOS to de cuentas  de ahorro 28.600

8/UÑ /2J)16 DeDOS to de cuentas  de ahorro 98.800
r3 /CfJ /2:fJTf. DeDOS to de cuentas  de a horro 35.2OO

L3 /Cn /2JJTf. Depos to de cuentas  de a horro 53.4OO

T5 NJ /2J)Tf, Depos to de cuentas  de ahorro 30.000
2i5 / rIJ l2f)16 Depos to de cuentas de ahorro 255 600
2:5 lUJ n:OT6 Depos to de cuentas  de ahorrc, 193.OOO

25/O5/201O Traslados no resfzistrados en Bancos 32.401
23/09/2010 TransfeColpat renc¡a Banco Colpatria Multibancaria 33.586

TOTAL                                                                                                                                    33.521.349

BAN CO DAVIVI EN DA ll ICLD LICORES
NO.  CUENTA AHORRO  1661­7022231­8

CONSIGNACIONES NO ACREDITADAS

FECHA CONCEPTO VALO R
19/11/2012 DEPOSITO  EFECTIVO 369. 044,00
2:J l r2/2!ÍJI2 DEPOSITO  EFECTIVO 3.566,00
29/11/2013 DEPOSITO  EFECTIVO CON VOLANTE­MULTICENTRO 81.874,00

6l T212!OI3 DEPOSHO CHEQUE CON VOLANTE OFICINA 13.334,00

19/12/2014 DEPOSITO  EFECTIVO CON VOLANTE OFINA­MULTICENTRO 1.486.000,00

4/06/2015 DEposrrO EFECTlvO CON voLANTE OFICINA 65.988,00
11/06/2015 DEPOS ITO  EFECTIVO CON VOLANTE OFICINA 189.98100

23/06/2015 DEPOSITO  EFECTIVO CON VOLANTE OFICINA
/630.000 00

16/O3/2016 CONSIGNACIÓN  NO  REGISTRADA EN  BANCOS
/52.000 00

2:3 / T2_/ 2fJL6 CONSIGNACIÓN  NO  REGISTRADA  EN  BANCOS
/1.376.548,00

TOTAL 4.268.335,00

Aprobado 29 de septiembre de 2014
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NOTAS  DEBITO  NO  CONTABILIZADAS

FECHA CONCEPTO VALOR

30/11/2011 DESCUENTO  PAGO  PROVEEDORES 81.237,04

2:2 / T2_ / 2fJT5 PAGO  PLANI LLA UNI CA  I NTERNET 561.000,OO

TOTA L 642.237,04

OTRO S

FECHA CON CEPTO VALOR

16/12/2008 CONS'GNAClÓN  NO  REGISTRADA EN  BANCOS 490.875,00

3 /08/2JOOf3 TRASLADO  NO  REGISTRADO  EN  BANCOS 441.735,00

14/12/2009 MENOR VALOR SEGÚN COMPROBANTE  16824  AL 16828  Y MAS 356.102,00

2_2 / T2 /2fJrJ3 MENOR VALOR SEGÚN COMPROBANTE  17888 AL 19130 22.150,64

30 l T2_/2!fJO9 CONS'GNACl ÓN  NO  REGISTRADA EN  BANCOS 1.983.000,OO

Tf3 /OJ /2!DTfJ TRANS  GOBI ERNO  DEPTAL DEL TOLI MA 340.158,00

T9 /Ufl /2fJTfJ TRANS  GOB' ERNO  DEPTAL DEL TOLI MA 549.423,00

28/12/2O10 DESCUENTO  TRANSFERENCIA 2.100,OO

2:3 l T2/2!fJT1 MAYOR VALOR  REGISTRADO  EN  COMPROBANTE 20587 672.964,OO

30/11/2012 MENOR VALOR  PAGADO  EGRESO  20467­20472 3.265,OO

2:9 /TfJ/2!OT3 MAYOR VALOR CONTABI LIZADO  I NGRESOS 9017  AL 9O19 18.OOO,OO

2O/11/2015 TRANSFERENCIACAJACOMPENSAClÓN  FAMILIAR  DELTOLIMA 108.100,OO

20/11/2015 TRANSFERENCIA SENA 13.500,OO

2O/11/2015 TRANSFERENCIA  I NSTITUTO  COLOMBIANO  DE  BI ENESTAR  FAMI LIAR 81.00O,OO

20/11/2015 TRANSFERENCIA ESCUELASUPERIOR  DE ADM'NISTRAClÓN  PÚBLICA 13.500,00

2O/11/2015 TRANSFERENCIA MINISTERIO  DE  EDUCAClÓN  NACIONAL 27.900,00

18/12/2O15 TRANSFERENCIA MORENO  VI LLAMI L JOSE ALDEMAR 2.618.O48,OO

TOTAL 7.741.820,64
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06q®9

BANCO DAVIVI ENDA
ICLD IMPUESTOVEH'CULOFACILIDADDELPAGO

N9. CuENTA
AHORRO  1661­7OOO611­2

CONSIGNACIONES NO ACREDITADAS

FECHA CONCEPTO VALOR

2:S I O612J)T2_ DEPOSITO  EFECTIVO 123.120,00

14/05/2013 DEPOSITO  EFECTIVO  CON VOLANTE 124.000,00

28/O6/2013 DEPOSITO  EFECTIVO  CON VOLANTE 270.40O,00

18/1O/2013 DEPOSITO  EFECTIVO  CON  VOLANTE  OFICI NA  PRI NCIPAL 540.720,00

15/11/2013 DEPOS'TO  EN  EFECTIVO  CO N VOLANTE  O FI CI NA  BOGOTA ALMI RANTE 216.500,OO

11/12/2013 DEposiTo  EN  EFEcTivo  coN voLANTE oFiaNA piAzA DE LAs AMER. 216.500,OO

30/01/2014 DEPOSITO  EFECTIVO  CON VOLANTE OFICI NA PLAZA DE  LAS AMERICAS 433.OOO,00

13/O3/2014 DEPOSITO  EFECTIVO  CON VOLANTE OFI CI NA AUTOPISTA NORTE 216.500,00

13/O6/2014 DEPOSITO  EFECTIVO  CON  VOLANTE  OFICI NA  PLAZA  DE  LAS AMERICAS 216 5000O

4/rfl /2:fJ14 DEPOSITO  EFECTIVO  CON VOLANTE OFICI NA MURILLO  TORO 249.120,00

6/10/2014 DEPOSITO  EFECCTIVO  CON  VO LANTE OFI CI NA I BAGUÉ  PRI NCI PAL 48.890,43

6/10/2014 DEPOSITO  EFECCTIVO  CON VOLANTE  OFI CI NA  IBAGUÉ  PRI NCI PAL 30.710,43

21/10/2014 DEPOSITO  EFECTIVO  CON VOLANTE OFICI NA MURI LLO  TORO 1.180 800 00

2f3 lL2_/2fJ14 DEPOSITO  EFECCTIVO  CON  VO LANTE  OFI CI NA I BAGUÉ  PRI NCI PAL 306.72O,00

7 /T2/2j)TS DEPOSITO  EN  EFECT'VO  CON  VOLANTE  OFICI NA CARRERA QUI NTA 180.8OO,00

TJ IO612:016 DEPOSITO  EFECTIVO  CON  VOLANTE  OFICI NA MURI LLO  TORO 407,29

TOTA L 4.354.688,15

BANCO SUPERIOR

lCLD TGDACREEDORESVARlOS
N9. CUENTA

AHORRO  190­141583­7

NOTAS  DEBITO  NO  CONTABILIZADAS

FECHA CON CEPTO VALOR

2:J /O6/rfJÍJ1 DEVOLUClÓN  DE CHEQuE 1­459.642,00

2J / 06 /2jJO1 DEVOLUClÓN  DE CHEQUE 15.000.000,OO

24 /UJ l2:fJO1 DEVOLUClÓN  DE  CHEQUE 88.494,00

24 NJ /2:001 DEVOLUClÓN  DE CHEQUE 112.000,00

24 lUJ l2JJO1 DEVOLUClÓN  DE CHEQUE 45.704,00

24 lrJJ /2!fJO1 DEVOLUClÓN  DE  CHEQUE 5.774,00

24 NJ nJJO1 DEVO LUCl Ó N  DE CHEQUE 37.333,00

25/10/2001 CHEQUE  DE  GERENCIA 183.100,00

25/02/2010 DESCUENTO  TRANSFERENCIA 1.225.293,00

TJ /03 /2:fJTfJ DESCUENTO  TRANSFERENCIA 541.330,00

TOTA L 18.698.670,00
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OTROS

FECHA CON CEPTO VALOR

T9 /O912JJOñ CONSIGNAClÓN  NO  REGISTRADA EN  BANCOS 30.OOO,00

2:5 /0912JJOJ CONSIGNACIÓN  NO  REGISTRADA EN  BANCOS 760.000,00

23/11/20O9 MAYOR VALOR  REG'STRADO  EN  7445­7467 200,00

28/02/20ll ANULAClÓN  DE COMPROBANTE 2224  DE  16/02/2011 971.272,00

28/02/2011 ANULACIÓN  DE COMPROBANTE  2223  DE  16/02/2011 2.075.044,00

TOTAL 3.836.516,00

22.535.186,00

Con  las  partidas  conc¡I¡atorias  que  se  han  deJ­ado  expuestas,  se  refleja  que  no  hacen  el

correspondiente   proced¡m¡ento   diar¡amente,   cruzando   a   su   vez   la   informac¡ón   de   los
¡ngresos   y   cheques   g¡rados   y   cobrados   en   bancos,   débitos   y   notas   aplicadas   por
comisiones,    para    llevar   control    de    los    ¡ngresos   y   egresos    realizado   y   así   ev¡tar
oportunamente que ocurran situaciones como la antes ¡lustrada.

FORMATO FO3 ­TRASLADOS BANCARIOS.

En   el   proceso   de   la   revisión   a   la   rend¡c¡ón   de   la   Cuenta   Anual   correspond¡ente   a   la

V¡genc¡a  Fiscal  2O17 de  la  GOBERNACION  DEL TOLIMA,  se  procedió a  rev¡sar el formato  F­

03,  relac¡onado  con  los traslados  bancar¡os.  Para  corroborar el  proced¡m¡ento  que  se  lleva

como  soporte  de  cada  traslado  el  equ¡po  auditor sol¡citó  a  tesorerl'a  allegar  las  ev¡denc¡as
de   algunos   de   ellos,      observándose   que   como   soportes   de   los   mismos  elaboran   un
documento denominado traslados internos entre bancos, donde se ind¡ca la cuenta origen,
la   destino   y   el   valor   por   cual   se   efectuó,   así   mismo,   se   emite   un   ofic¡o   a   BANCA

ELECTRONICA   ­   Dirección    Financiera   de   Tesorería   a    qu¡en   se   solicita   efectuar   la

correspondiente transferencia,  ¡ndicando  la  misma  informac¡Ón  a  la  que se hace alusión  en

el documento antes referido.

FORMATO F12 ­BOLETIN DE ALMACENI

En  el  proced¡miento  de  la  revisión  a  la  rendición  de  la  Cuenta  Anual  correspondiente  a  la

Vigenc¡a  F¡scal  2017  del  GOBERNACION  DEL  TOLIMA,  para  el  grupo  ``16  PROPIEDAD,

PLANTA  Y   EQUIPO"  se   c'otejó   la   informac¡ón   rendida   por   la   Entidad   a   través   del
apl¡cat¡vo  SIA,  frente  a   la   información   reportada  a   la   Contaduri'a  General   de  la   Nac¡Ón

(apl¡cativo CHIP),  asi':
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TablaNoI4                                                                                                                                                                 06   7   ®   9    ­~~q

iZE

(S)  CodigoContable
(C)  Nombre  De  La  Cilenta (D)  Saldo  Final  CGN

SALDOFINALALMACEN ­12
D¡ferenc¡a  en  miles

1635 BIENES  MUEBLES  EN  BODEGA 94865381 69 9332104 94772 06

1637 PROPIEDADES,  PLANTA Y  EQUIPO  N 694234652 5 6942347 69354O4

1960 BIENES  DE ARTE Y  CULTURA 1766178357 409616 1765769

1655 MAQUINARIA Y  EQUIPO 19379171541 11481154 19367690

1660 EQUIPO  MÉDICO Y  CIENTÍFICO 499697455 3 4205536 4992769

1665 MUEBLES,  ENSERES Y  EQUIPO  DE  O 20676166035
7316914 2 0668849

1670 EQUIPOS  DE  COMUNICAClÓN Y  COM 43281245835 22694825 43258551

1675

EQUIPOS  DE  IRANSPORTE,TRACCIÓNYELEVAClÓN

8364327626 7777706
8356550

1680

EQUIPOS  DE  COMEDOR,  COCINA,DESPENSAYHOTELERÍA

1412621940 1 06058
1412516

1960 BIENES  DE ARTE Y  CULTURA 1766178357 409616 1 765769

1920 BIENES  ENTREGADOS A TERCEROS 328933821 O 973969 3288364

8347 BIENES  ENTREGADOS A TERCEROS 10394460908 4861456 10389599

1910 CARGOS  DIFERIDOS 10170985202 77492 02 10163236

141926533258, 00 84260503 141842273

Al  efectuar  la  comparación  del  FORMATO  F12 ­  BOLETIN  DE  ALMACEN,  saldos  que
registraron   las  áreas  de  Tesorería  y  Contabil¡dad   (aplicativo  ``SIAJ,,  y  los  registros  deI

Balance  GeneraI­Modelo  CGN  2005  001  ``SALDOS  Y  MOVIMIENTOSJJ  (apl¡cativo  CHIP),  a

corte   31   de   diciembre   de   2017,   como   se   puede   evidenciar   en   la   tabla   ¡lustrada

anter¡ormente se  reflejan  diferencias en  m¡les en  las cuentas   que ascienden a  la  suma de

$141842273  (diferenc¡a  en  miles).

Las    diferenc¡as    establecidas    en    los    cuadros    anteriores    obedecen    a    los    valores
correspondientes  a  las  ent¡dades descentraI¡zadas  como  lo  son  Contraloría  Departamental
deI ToI¡ma, Asamblea  Departamental  e lnstituc¡ones  Educativas,  asÍ:

CUENTA GOBERNACION J ASA M BLEA INST. EDUC. TOTAL

1635 9.332.103.169 143.407.999 O 11.027.000 9.486.538.168
1637 6.942.346.522 O O O 6,942.346.522
1655 11481153992 30.945.000 O 7867072548 19.379.171.540
1660 4205535887 O O 791438666 4.996.974.553
1665 7.316.912.811 236.588.000 3740000 13118925224 20.676.166.035
1670 22.694.824.678 360.235.260 O 20.226.185.897 43.281.245.835
1675 7.777 706.2:39 29.300.000 O 296.321.387 8.103.327.626

Aprobado 29 de septiembre de 2014
Página  13 de 67



+t:&s¡¥3*.g¿`#,£?S Í áb!,**J{R¥¢¢±i£3ffi&a,£:s::#*iSi,ñ

REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD REGULAR

Proceso=  CF­Control  Fiscal CÓdigO:  RCF­27 versión:   oi

106058455 2240000 1.304.323.485 1.412.621.940

061o]

l    ?

FORMATO F13 ­POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENES.

La  GOBERNACION  DELTOLIMA     para    la   v¡gencia   de   2017,   reportó   las  pólizas que se

muestran a  continuac¡ón:

Tabla   NO­5                                                                                                                                                                                                                         ii    D  A                           D  vaiorAse  urado
(C)  Entic'ad Aseguradora (C)  Pól,za  No (F)  Vigencia  lr,ic,ai (F) Vigenc,a  Fina26/01/2017 (C) TomadorDepartamento del  T (C)  Oependénc,a (C) Cargo (C) AseguradoDepartamento del  Toli (C)    ,po     e     mparo ()                            g200OOO

001677 26/12/20161          697

31 /03/2017 27/12/2017 Depar{amento de'  T Depaítamento  clel  Toli 20000

L    P                  S   A

10O11OO1023

26/12/2016 26/01/2017 Departamento  del  T Departamento  del Toli Casco  barco 13079
a     reMsora      .

1001026 31 /O3/2017 27/12/2017 Departamento del T Departamento  del  To!i C,asco  barco 13079

1001083 26/12/2016 26/01/2017 Departamento  del  T Departamento  del  Toli 67852855

1001090 31 /03/2017 27/12/2017 Depar(amento del T Departamento de' To'i 69132333

000216 26/12/2016 26/01 /2017 Oeparlamento  del  T Departamento  del  Tol¡ ManeJo  Global  Sector  Oficial 150000
3 000293

31 /03/2017 27/12/2017 Depar[amento del  T Departamer,to de' Toli Manejo  Global  Sector Oficial 150000

L    P          oraS   A

31003867

26/12/2016 26/01 /2017 Departamento deI  T Oepartamento  del  Toli ResponsabiILdad cM' 1000000
a     reMSLPI          SA

1 OO4031 31 /03/2017 27/12/2017 Departamento del  T Departamento  del Toli Responsab¡'Idad  cMI 1000000
a     rewsora

3000072 26/12/2016 26/01 nO17 Departamento del T Departamento del Toli ResporisabJIldad  cMI 1000000

S_A 300OO81 31 /03/2017 27/12/2017 Departamento del  T Depariamento  del  Toli Responsabi',dad  c¡Ml 1000000

A 3004573 30/10/2017 27/12/2017 Departamento del T Departamento del  Tol,

Responsabi'idad  cMIse"dorespub'icos
8238514

3003865 26/ 12/2016 26/O1 /2017 Departamento  de'  T DepaTtamento  deI  Tol¡

Seguro de  aiitomóMles  pólizac.olectlva

6584O23

3000083 26/12/2016 31/03/2017 Departamento del  T Departamento del Toll

S eguro Transportes todonesgodevalores
200OOO

A 3000092 31 /O3/2017 27/12/2O17 Departamento de'  T Departamento  del  Toli

Seguro Transportes todonesgodevalores

200000

A 1001465 26/12/2016 26/01nO17 Departamer,to del  T Departamento del Toll Todo  RJesgo  Contratlsta 9515236

1001507 31 /03/2017 27/12/2017 Departamento de' T Departamento  del  Toli Todo  Ri esgo  Contratista 10351608

S_A 1001506 26/12/2016 26/01/2017 Depar,amento del  T DepaJtamento  del  Tol, V¡da  Grupo 281 O8000
La Preusora          ,

1001524 31 /03/2017 27/12/2017 Departamento del  T Departamento  del  Toli Vida  Grupo 28108000

Pólizas suscritas según  Formato F13 ­ SIA

Al  constatar por  parte de este  Organismo  de Control  en  la  Secretaría  Adm¡n¡strativa  de  la
Gobernac¡ón  la  existencia  de  d¡chas  pól¡zas se  evidenc¡ó  que   las  mismas tienen  cobertura

durante todo el año 2017.

FORMATO  F20 ­ MAPA DE  RIESGOS

EI  Decreto  1537  de  2001  estableció  que  todos  las  entidades  de  la  Admin¡strac¡ón  Pública

deben  contar con  la  polít¡ca  de Adm¡n¡stración  de  R¡esgo,  con  el  fin  de  m¡t¡gar  los  m¡smos,

enfrentar cualquier cont¡ngencia que no  les perm¡ta cumplir con  los   objetivos   propuestos.
A  través  del  Decreto  1599  de  2005  se    adoptó    el  Modelo  Estándar    de  Control  lnterno
con   tres   subs¡stemas de control:  EI  Estratég¡co,  el  de Gest¡ón  y el   de  Evaluación;  por   lo

tanto    la  Adm¡n¡strac¡ón  del  R¡esgo  ha  s¡do  incluida  como  uno  de  los  componentes    del

Subsistema de Control  Estratég¡co.

Por   lo   anter¡or,   el   Mapa   de   R¡esgos   como   herram¡enta   de   valoración,   basada   en   la

informac¡ón  sum¡nistrada   por  las diferentes áreas de  la  Gobernación  del Tolima,  ident¡fica
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las  activ¡dades  o  procesos  sujetos  a  riesgo,  cuantifica  la  probab¡Iidad  de  estos  eventos y
mide el  daño potencial  asociado a su  ocurrenc¡a.

Así  las   cosas,   en   el   proced¡m¡ento     de   la   revis¡Ón   a   la   rendic¡ón   de   la   Cuenta   Anual

correspond¡ente  a   la  Vigencia   F¡scal   2017  de  la   GOBERNACION   DEL  TOLIMA,   para     el

formato  F20  Mapa   de   riesgos,   se   ver¡ficó  la   informac¡ón   rend¡da  por   la   Entidad  en   el

año 2017   a través del  cual  ¡dentificÓ Ios 24 r¡esgos.

De   lo   anter¡or,   se   indicó   por   parte   de   la   persona   responsable   al   equipo   auditor   las

activ¡dades o tareas  parciales que se  han  trazado  en  procura  de  mit¡gar los riesgos,  es de
anotar que en  unos ha  habido un  mayor   avance que en otros.

De  igual  fiorma  este  Organismo  de  Control  insta  a  la  admin¡stración  departamental  a  que

se  haga  el  r¡guroso  seguim¡ento y control  a  cada  uno  de  los  riesgos  previstos en  procura
de obtener resultados que redunden en  beneficio para  la correspondiente entidad.

Lo  anterior,  de  acuerdo  al  Decreto  1537  de  2001  artículo  4.  ``AOMJWH57]RACHOW Of
RIESGOS, Como  parte  ¡ntegra/  de/  forta/ec¡m¡ento  de  /os  s¡stemas  de  contro/  ¡nterno  en
/a:  enI¡d_aqes  pú.b/icas  las  autor¡dades  correspondientes  estab/ecerán  y  ap/¡carán  polít¡cas
de admin¡strac¡Ón  de/  r¡esgo.  Para ta/  efecto,  /a  ¡dent¡ficac¡Ón  y aná/¡sis del  r¡esgo ­debe ser

un   proceso  permanente  e  ¡nteract¡vo  entre  la  adm¡nistrac¡Ón  y  las  oficinas  de  control
¡ntern.o o..quien  haga  sus veces,  eva/uando  /os aspecto tanto  internos como externos que

pueden  l/egar a  representar amenaza  para  /a consecución de los objet¡vos organizac¡ories,
con  rp¡r?s  a  estab/ecer  acciones  efectivas,  representadas  en  act¡v¡dades  de  contro/,
acordadas entre  /os responsables de las áreas o procesos y /as ofic¡nas de contro/  interno
e ¡ntegradas de manera ¡nherente a  /os proced¡mientos.''

FORMATO F21 ­LITIGIOS Y DEMANDAS.

En   el   proceso   de   la   revisión   a   la   rendición   de   la   Cuenta   Anual   correspondiente   a   la

V¡gencia   F¡scal   2017   la   GOBERNACION   DEL  TOLIMA,   para      la   subcuenta   ``27.10.05

LITIGIOS" se cotejó la  información  rendida  por la  Entidad a  la Contraloría  Departamental
del  Tolima  a  través  del  aplicat¡vo  SIA  y  la  sum¡nistrada  al  equipo  auditor  en  trabajo  de

campo,   frente   a   la   informac¡ón   reportada   a   la   Contadurl'a   General      de      la      Nac¡Ón

(aplicat¡vo   CHIP)      reg¡stros   del   Balance   GeneraI­   Modelo   CGN   2005   001   ``SALDOS   Y
MOVIMIENTOS''(apI¡cativo CHIP),  a  corte   31  de d¡ciembre de  2017,  así m¡smo en  relación

con  el  consolidado de  procesos jurl'd¡cos a  enero de 2017,  el  cual  no  presenta  d¡ferenc¡as.

Tabla  No.7

D[f±RENCIA DE ACÜERDO AL CONSOLIDÁDO  DE PROCESOS ltJR'D'COS

SALDO  FINAL   BALANCEGRAL.31/12/2016(Miles)
cuANTm INlcIALMENTE

CuANrrm TENIENm EN cuENTAPORCENTAJEAPERDER
DIFERENcm ENTRE

ESTIMADA(Miles)

sALm FINAL BALANcE yPORCENTAJEAPERDERESTABLEClm(Enmiles)

CHIP ESTABLECIDO(En  M¡les)

48512507627,00 214513491 76192156,87 48.436. 315. 470,13
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FORMATO F23 ­ PLANES DE MEJORAMIENTO

Rev¡sado  el  formato  F23  relac¡onado  con  el  plan  de  mejoram¡ento,  se  evidenc¡a  que  la

Gobernac¡ón  del  Tolima  ha  publicado  el  Plan  de  Mejoram¡ento  de  fecha  30  de  junio  de

2016,  así como el del  21 de septiembre de 2017, frente a  los hallazgos reg¡strados en este
último es de  precisar que las acc¡ones de  mejora  se encuentran  en ejecución.  No obstante
al  rev¡sar  los  hallazgos  fijados  dentro  del  documento  suscr¡to  el  30  de  junio  de  2016  se

ev¡denc¡a  dentro de  los  m¡smos lo relac¡onado con  el  no cumpl¡m¡ento de  la  publ¡cación  en

el  Secop,  dentro  del  que se   establecen  var¡as  acciones  de  mejora,  entre ellas  la  citada  a
continuac¡ón :

NUMERO cÓDIGO DESCRIPCIÓN ACCION DE MEJOlu

CONSECUTIVOHALLAZGO HALLAZGO HALLAZGO

5 14­01­008

No se Publicaron enSECOPlosContratos948ylO75de2014ylosConvenios1077­1207­1080­1100­1105­1165­680­1101­1074­1106­11O7­1176­1079de2014

Realizar el  proceso de publicacióndetodoslosactoscontractualesenlosqueintervienelaGobernaciónconformealaley(artIÍculo94delaley1474de2011yarticulo24y59delaley80de1993,comoseobservaenloscontratos948y1075de2014ylosconvenios1077­1207­1080­1100­1105­1165­680­1101­1074­1106­1107­1176­1079de2014

Así las cosas,  este  Organismo  de  Control  se  perm¡te  indicar que  no  obstante  haber fijado
las respect¡vas acciones de  mejora  para  subsanar la falencia  encontrada y propender para

que  la  situac¡ón  no  continuara  presentándose,  se  pudo determ¡nar que  la  misma  pers¡ste,
puesto que para  la vigencia  2017 se  ha  ¡dentificado contratos sin  publicar en eI  SECOP.

1.2       PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION  DE LACUENTA

EI   Contralor   Departamental   deI   Tol¡ma,   en   uso   de   sus   atribuciones   const¡tuc¡onales
l

conferidas  en  los  artículos  268  y  272  de  la  carta  poliJtica  y  las  otorgadas  por  la  ley 42  del
26   de   enero   de   1993,   profiere   con   fundamento   al   estudio   realizado   de   la   cuenta

correspond¡ente  a   la  vigencia  f¡scal   de  2017,   rend¡da   a  través  del  apl¡cativo  ``SIAJ',   LA

CUENTA SE FENECEi
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Ten¡endo  en  cuenta  que  en  su  mayoría  las observac¡ones  de  la  rev¡sión  de  la  cuenta  a

Gobernación  del  Tolima,  fueron  controvert¡das  con  argumentos    razonables,  como  es
tema   de   las   d¡ferencias   existentes   en   relación   con   las   ent¡dades   agregadas   a

_ ÍO_oJ=

Gobernación,  y  en  otros  casos  fueron  soportadas  con  ev¡denc¡as  váI¡das,  por  lo  cual  no

hubo lugar a dejar observación de tipo sancionatorio.

2.    CONTROL DE RESULTADOS

Plan de Desarrollo ``|Soluciones que transforman 2016 ­2019"=

De  acuerdo  a   lo  est¡pulado  en  el   artículo  305   de  la   Constituc¡Ón   Nacional  y  el

cumplimiento  de  la  Ley  152  de  1994,  el  Gobierno  Departamental  presentó  ante  la
Asamblea  Departamental del Tolima   el  Plan de  Desarrollo denominado ``Soluciones

que Transforma  2016­2019JJ,    el    cual    fue  aprobado  mediante  la  Ordenanza    No.
OO2 del  31  de  mayo de   2016.

Con  el  objetivo  de  conocer  el  avance  del  mismo  hasta  la  v¡genc¡a  2017  para  las

Secretaria  auditadas  (Secretaria  de  Educación  y  cultura,  Secretaria  del  lnterior,
Secretaria   de   lnclusión   social   y   la   Secretaria   de   Desarrollo   Agropecuario   y
Producción AI¡mentaria),  se  requirió la  presentación de los infiormes de avance y de

ejecución;   para   lo  cual   estos  fueron   revisados  y  analizados  con   las   met:as  del

cuatrienio  del  plan  de  desarrollo  en  su  plan  indicativo,  se  observa  una  adecuada

gestión   de   búsqueda   de   recursos,   de   ejecución   del   plan   de   inversiones,   sin
embargo  la  ¡nformación  que  se encontró  resulta  muy global  para  la  determinación

de  la  información  que  se  consol¡da  en  los  cuadros  donde  se  enuncia  el  eje,  la

política y las metas de producto.

Al  realizar  una  lectura  general  del  plan  de  desarrollo,  con  la  herram¡enta  ejecutor,

resulta  un  poco  preocupante  que  hay  en  proceso  de  contratación,  de  suscripción
de convenios y de consolidar algunos  programas y proyectos,  señalando fechas de
ejecuc¡ón  para  la  presente vigencia y suscritas desde el  año anter¡or,  lo que  inf¡ere
retraso en  la ejecución o inadecuada  programación en  los procesos de contratación
o  de  elaboración  de  pliegos  y  etapas  precontractuales  por  parte  de  las  unidades
ejecutoras.

A  cont¡nuación  se  consolido  los  cuadros  de  reporte  por  parte  de  cada  una  de  las
secretarias  auditadas y al  final  se  real¡zaran  las observaciones  de  modo  general  y
de ser procedente las recomendaciones del caso.
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0)

2.1 SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL

Esta   Secretaria   dentro   del   plan   de   desarrollo   Soluc¡ones   que   trasforman,   fue
responsabilizada   de  adelantar  la   ejecución   del   mismo,   en   los   EJES   1  ``Tolima

territor¡o  incluyente'J,  y en  este  eje  dentro  del  programa  2 ``Cultura,  tradición,

patrimonio   e   ¡dentidad   tolimense   para   la   paz.'J;       EJE   2   ``Tolima   territorio
productTlvoJJ,  programa  5  ``Transformación  del  camDo  y  ordenamiento  Droductivo
v  social  Dara  la  DazJ',  EJE  3  ToI¡ma  territorio  en  paz  y  seguro,  Programa  7
``Tolima  con  oportun¡dades y  menos  pobrezaJJ y  programa  9 ``En  eI Tolima  Nace  la

PazJJ;    EJE   5   ``Tolima   territorio   con   buen   gobierno"   Programa    12   ``Una
Gobemanza para la  paz'J donde reportan el sigu¡ente avance:

GÓdig®Meta.
De5¢rip€¡ón MSta ProductÜ

Metaprogramadat20±g? MetaEjecut#da `(20I6) ­MetaEje*md at2O17)
:.{  Metaá£umri[áda . ®%®`Éjééucióri

EIP2MPO6

12 Iniciativas artísticas y culturalesquepromuevenlaprevencióndevulnerac¡óndederechosdelosniños,niñas,adolescentesyjóvenes.

12 3 6 9 7Ffn /o

EIP2MP7

1  iniciativa anual que promueve elfortalecimientoculturaly/odeemprendimientodelapoblaciónafrodescendienteresidenteeneITolima,involucrandoavíctimasdelconflictoarmado¡dentificadas.

9 7 8 15 167%

EI P2MP9

4  iniciativas culturales que v¡nculenalapoblaciónLGTBlalapromociónyejerciciodesusderechos.
16 13\ 14 27 169%

EI P2MP26

1  Encuentro intergeneracional  anualderescatedelaident¡dadcultural,conenfoquediferencialétnicoydegénero

4 1 2 3 7 FfJ/o

E5P12MP2

Formular 2 agendasdepartamentalesde niños,  niñas yadolescentesparalaincidenc¡aen lagestiónpúblicaconenfoquediferencialyétnico

2 1 1 2 100%

E5P12MP4

47 municipios con creac¡ón y/ofortalecimientodemecanismosjuvenilesdeacuerdoalaley1622/2016

47 47 42 89 189%

E5P12MP5

500 jóvenes y mujeres de sectoresruralesyurbanosvinculadosenescuelasdeformaciónparaelliderazgotransformadorylapart¡cipaciónpolítica

750 370 555 925 123%
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E5P12MP8

50 mujeres y jóvenes de sectoresurbanosyruralesparticipanenelintercambiodeprácticassoc¡ales,organizativasy/oacadémicasanivelnacionalointernacional

50 20 57 77 154O/o

E5P12MP11

1  Estrategia  IEC en  marcha  parapromocióndelanodiscriminación yelrespetoaladiversidadsexual

1 1 1 2 200%

E2P5MP28

60  proyectos de emprendimientosocialoeconómicodeviíctimasdelconfl¡ctoarmado,organizac¡onesJ'uvenílesydemujeresfortalecidas.

90 66 60 126 140%

E2P5M P30

1  proyecto  productivo sostenibleimplementadoporlacomun¡dadRom.

1 1 1 2 200%

E3P7M  P12
2 Centros de  bienestar para adultosmayoresenservicio

5 0 4 4 80%

E3P7M  P17

16  nuevos municipios apoyados paraeldesarrollodeprogramasdeatenciónintegralparaadultosmayores,conprioridadapersonasensituacióndevulnerab¡lidad

20 12 14 26 130O/o

E3P7MP  13
Implementar 3  iniciativas deintervenciónintegralbarrial.

3 3 3 6 200%

E3P7MP  14

800 familias en  condición devulnerabilidadconenfoqueétnico ydegéneroruralesconproyectoproductivoodeseguridadalimentaria

800 0 335 335 42C/o

E3P9MP  16

1  estrategia de información,comunicaciónyeducación(IEC)paraprevenirlasv¡olenciascontra  lamujerylosniños,niñasyadolescentes

1 1 1 2 200%

E3P9MP  17

1  Centro  para  la  atención  yfortalecimientodelamujer y  lafamiliaenelTolimaimplementado

1 1 1 2 200%

E3P9MP  21

10 mun¡cipios en  los que se realizanbr¡gadasjuríd¡casparaelaccesoalajusticiadelasmujeresrurales.

10 5 7 12 120%

E3P9MP15

12  Municipios con  programasespecíficosdeprevencióny/oatenciónconniños,niñasyadolescentestrabajadoresidentificadosysusfamilias.

14 5 8 13 93%

E3P9MP24

500  familias  indígenas  participan  eninic¡at¡vassociales,productivasydefortalecimientoorganizacional.

6000 5637 5737 11374 190%

Teniendo en cuenta  las metas propuestas para  la vigencia  2019, se observa que el
avance  de  acuerdo  al  cuadro  anterior  se  estariJa  cumpliendo,  sin  embargo  para

este  caso  solo  es  pos¡ble  rev¡sar  de  forma  horizontal  y  frente  al  supuesto  de  la
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n610,
v¡gencia  su  avance,  no  s¡endo  posible  determinar el  aporte  que  reaI¡za  este  al  del

cuatrienio;  al  dar  lectura  al  informe  en  su  parte  textual  y  cualitativa,  se  observa

que:

Para  dar un ejemplo, frente a  las 4 primeras  metas de  producto de esta  secretaria
se observa  una constante en todo el  informe, que no permite conocer realmente la
ejecución,  siendo demas¡ado general  y descript¡vo,  s¡n  señalar como se alcanzó  las

metas que señalan en  los cuadros del  plan  ind¡cativo.

€   Frente  a  las  ¡nic¡ativas artl'st¡cas y culturales  como  estrategia  de  prevención

y  factor  protector  en   la   infancia  y  juventud  del  Tol¡ma,   la  secretar¡a  de
inclusión   hace   referenc¡a   que   en   eI   2016,   se   desarro'laron   diferentes

in¡ciativas  sin  entrar  en  detalle  de  cada  iniciativa,  de  tal  forma    que  en  la

evaluac¡Ón    pudiera  determinar  el  cumplimiento  de  ind¡cador,  para  el  2017

referencia  a  una  meta  de 6,  no obstante la  descr¡pción  solo hace a  alus¡ón a
la   iniciativa   Tol¡ma   t¡ene   talento   y   a   la   iniciatjva   orientada   a   prevenir

problemáticas  sociales  en   la  adolescencia  y  la  juventud,  sin  describir  las
cuatro  iniciativas  restantes,  relacionadas  como  metas  ejecutadas,  situac¡ón

que   limita  al   ente  de  control  ver¡ficar  el   cumplimiento  de   la   informac¡ón
reportada.

+   En  cuant:o al  fortalecimiento cultural  y/o de emprendimiento de  la  población

afrodescend¡ente    res¡dente   en   el   ToI¡ma,    involucrando   a   víctimas   del
conflicto  armado  ¡dentificadas,    se  puede  determinar  que    se  desarrolló  la

sociaI¡zación  de  l¡neamientos  normativos  y  técnicos  para  la  constitución  de

la  comisión  consultiva  de  comun¡dades  afrodescend¡entes  en  eI Tolima,  con

la    conmemorac¡ón    del    día    de    la    Afrocolombianidad,    evidenc¡ando    eI

cump'imiento  de  una  iniciativa,  las  otras  7  mencionadas  en  el  cuadro  de

metas no están enunciadas ni soportadas.

+    Dentro  de  las  iniciat¡vas  culturales  que  vinculen  a  la  población  LGTBl  a  la

promoción  y  ejercic¡o  de  sus  derechos,  que  se  encuentran  en  el  Plan  de
desarrollo  planteadas,  en  el  informe  de  gestión  se  reporta  la  ejecuc¡ón  de
14  iniciativas,  pero  únicamente  describen  que  en  las vigencias  2016  y 2017

se   realizaron  dos encuentros Culturales con  participación  de  190  delegados
de   Población   LGTBl   de   los   munic¡p¡os   de   Chaparral,   Armero   Guayabal,
Ibagué,     Espinal,   Mariquita,   Melgar,   Natagaima,   Lérida,   Guamo  y  Ataco,

v¡sib¡Iizando    las    expres¡ones    artísticas    más        representativas    de    esta

comunidad  y    avanzando  en  la  defin¡ción  de  agendas  de  incidencia  para  la
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reivind¡cación    de    sus    derechos    sin    detallar    las    otras    ¡niciativas    que     O6  í   ®   '

enumeran en  la tabla, quedando sin soporte lo allí planteado.

vr   En  cuanto  al  Encuent:ro  intergeneracional  anual  de  rescate  de  la  ¡dentidad

cultural,  con  enfoque  diferencial  étnico  y  de  género  en  el  2017  se  llevó  a
cabo    en    la    ciudad    de    lbagué,    el    evento   ``Somos    Colombia...Somos

paz...somos orgullosamente  indl'genasJJ,  con  250  asistentes de  municipios de
Coya¡ma,   Ortega,   Ibagué,   Pur¡ficación,   Prado,   Nataga¡ma   y   Mariquita,   eI

cual  pemitió,  entre  otros,  la  exhibic¡ón  de expresiones  culturales,  artísticas

y  artesanales,  promoviendo  el  intercamb¡o  intergeneracional,  sin  relacionar
más encuentros.

2.2 SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y PRODUCCION
ALIM ENTARIA

Dentro  del   Plan   de   Desarrollo  Soluciones  que  trasforman,   esta   Secretaria,  fue
responsabilizada   de  adelantar  la   ejecución   del   m¡smo,   en   los   EJES  2  ``Tolima

territorio  productivoJJ,   programa  4  ``Ciencia_,  tecnología  e   innovación   para   la

competitMdad"   \rprograma    5   "Transfic,rmación    del    campo   y   oriclenam¡ento

product¡vo  y  s_Qc_ial   para  la   pazJJ,  EJE  3  Tol¡ma  territor¡o  eh  paz  y  seguro,
Programa    7   `Tolima    con    oportunidades    y    menos    pobrezaJJ   y    Drocirama    8
``Alimentación   sana  y  con   equidad   prioridad   para   el  TolimaJ'  y   EJE  4  ``Tolima

territorio  sostenible" Programa  lO ``Sostenibilidad  Ambiental_,  mane_io  del  riesgo

y_ adaptación al  cambio climáticoJJ donde reportan el siguiente avance:

CÓd¡g®Meta
PescE'Ípción Meta Pfodücto

MetaPr'ogramada

'Meeje€t=

da

+       2•,,t2O17)   ,..:.

E2P4MP5

3 proyectos estratégicos CTl de impacto en los sectores agropecuarios y
1 3agroindustriales.

E2P5MPO1

500 000 hectáreas con  información agrologica escala  1:25:000 para el

50O.000 0desarrollo de sistemas product¡vos según  la  política de ordenamiento

product¡vo.

E2P5MPO2
1  polít¡ca  pública de ordenam¡ento productívo y social territorializada en

0 0.4implementación.

E2P5M PO3
1  sistema de jnformación  para  la  planificación rural agropecuaria diseñado y en

0 0implementación.

E2P5MPO4
200 familias benefic¡adas con formalizac¡ón de predjos rurales acorde con  la

1218 1214
política  de ordenamiento social.

E2P5MPO5
Incrementar la  producción agrícola del departamento del Tolima en  199200

2151360 2029795toneladas
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0)E2P5MPO6

100 nuevas hectáreas forestales comerciales sembradas 2885 2865

E2P5MP7 Mejorar la  productMdad acuícola en 442 toneladas 4620 4450

E2P5MPO8 47  munic¡p¡os con asistencia técnica  integral especializada 20 32

E2P5MPO9 3 eventos y/o ferias de agronegoc¡os para  la  promoc¡Ón del Tolima 1 9

E2P5MP10 15 proyectos de al¡anzas productivas apoyados. 10 12

E2P5MP12 5 Proyectos de agroindustria con procesos mejorados 3 3

E2P5MP13
Aumentar la  productividad  pecuaria del departamento en 2000 cabezas de 649.633 649.841
ganado

E3P7M P8
40 organizaciones rurales con enfoque diferencial y género  para  la  inclusión 11 13
social y productiva fortalecidas

E3P7MPO9 100 familias víctimas atend¡das conforme a  la  Ley 1448 de 2011. 20 192

E3P7MPO9 100 familias atendidas con servicio de microcrédito 20 1462

E3PSMP1
500 familias fortalecidas en  producción agropecuar¡a familiar con enfoque 142 09 14150
diferencial.

E4P10MP1 500 hectáreas con uso eficiente del  recurso hi'drico 250 50

Sobre   el   informe   suministrado   para   el   anál¡sis   y   observaciones,   es   necesario
resaltar  que  este  cuenta  con  los  cuadros  que  detallan  los  proyectos  y  programas
ejecutados,  que  permitió  al  equipo  auditor,  comparar  con  la  ejecución  reportada
en  el   plan  indicativo  su  avance,  s¡n  embargo  se  observa  entre  otros  aspectos

generales que:

+   Hay  proyectos  en  la  etapa  de  legal¡zación  de  los  contratos  al  cierre  del

informe,  lo que  permite señalar que  hay una  débil  gestión  administrativa  en
las  etapas  precontractuales,  de  elaboración  de  los  estudios  previos y  de  la

adecuada   gestión   al   inter¡or   de   la   asignación   de   los   recursos   con   la

expedición   de   los   respectivos   cert¡ficados,   de   consolidar   lo   que   esta
secretaria  ha  denominado al¡anzas estratégicas con  entidades terr¡toriales y
no gubernamentales;  al  corroborar el  estado al  cierre de la  anterior vigencia

y los avances hoy,  no se observa que ex¡sta actualizac¡ón alguna del  mismo.

v~   Sobre  los  apoyos  efectuados  a  determinados  sectores  para  la  real¡zación  y

participac¡ón  de  act¡vidades  de fortalecimiento  del  sector,  no  se  discriminan
los actores beneficiarios, y se  limitan a esbozar un  número de as¡stentes, sin

señalar quienes y  los  resultados  obtenidos  de  estas,  para  medir  el  impacto
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que se consigue al  asistir a  eventos  nacionales e internac¡onales de qu¡enes
¡ntegran  los sectores a  ¡mpulsar.

vr   Existe  una  lim¡tante  para  conocer  los  resultados  obtenidos  cuando  se  han

creado   organizaciones,    asociaciones,    tanto    de    pr¡mer   n¡vel    como    de
segundo  n¡vel,  dado  que  las  metas  se  plantean  en  crearlas y  no  se  conoce
de su  puesta  en  marcha  y acertado funcionamiento,  con  lo  cual  la  ¡nversión

puede  quedarse  rezagada  al  no  realizar  actividades  de  acompañamiento  y
de consol¡dación de las estrategias del  plan de desarrollo.

vr   En  algunos  proyectos  se  observan  muy  acertados  resultados,  pero  no  se

señalan   las   cadenas   de   comercialización   o   de   apertura   de   mercados,
dejando  el  proyecto  con  un  aumento  medible  en  la  productividad  ya  sea
este  por un¡dades o  por toneladas,  pero se desconoce el  resultado de estos
aumentos   como   han   contribuido   al   meJ'oramiento   de   las   condiciones   o

utilidades  de  los  beneficiarios  (familias)  o  de  las  organizaciones  creadas  o
fortalecidas para estos fines.

vr   Finalmente,  es  evidente  que  hay  una   buena   búsqueda  de  alianzas  y  de

recursos   en   el    nivel    nacional   y   en    intemac¡onal,   s¡n   embargo,   estos

proyectos  no  pueden  ser  señalados  como  acciones  de  cumplimiento  por eI
solo  hecho  de  haber  s¡do  presentados  y/o  v¡abil¡zados,  toda  vez  que  se
tendrán en  cuenta  hasta el  momento que ellos contribuyan  con  la ejecución
de alguno de los ejes y de los programas.

2.3 SECRETARIA DE EDUCACIóN Y CULTURA

La  secretaria  de  Educación  y cultura  ha  venido  adelantando  programas,  los  cuales

están  contenidos  Dentro  del  Plan  de  Desarrollo  Soluciones  que  trasforman,  en  el
EJE  1 ``Tolima territorio  incluyenteJJ,  programa  1  ``Educación  que transforma  eI
TolimaJ' v   EJE  3 Tolima territorio en  paz y seguro,  Programa  9 ``En  el Tolima
Nace la Paz, donde reportan el siguiente avance

2.311  EDUCACION=
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­CÓdigoMeta

Descripción Meta Producto
M etaProgramada(2016)

Meta ejecutada(2016) MeEaProgram ada(2017) Metaejecutada(2017)

EIPIMP3

415   grupos   de transición escolar quecuentanconmaterialpedagógicoparaelmejoramientodelaprendizaje.q­otalgruposdetransición:415).

242 233 282 302

EIPIMP4

30.000 niños y niñas de lospreescolaresatendidosconalimentac¡ónescolar,enel cuatrienio,conpriorjdadalapoblaciónvíctimadelaviolencia,conenfoquediferencialyatenc¡Ónespecial.

6000 7130 14000 16010

EIPIMP6
46 municipios con acompañamientopedagógicosituadoytransicionesarmón¡cas.

4 4 18 18

EIPIMP1  0

850 espacios educativos   transformadosparalaatencióndelosniños,niñas,adolescentesyjóvenesenniveldeeducac¡ónbásicaymedia.

477 478 611 521

EIPIMP1  1

213  instituc¡ones Educativas dotadasconmater¡alpedagógicoparaelaprendizajeenlosn¡velesdeeducac¡Ónbásicaymedia,incluyendomaterialparaelfortalecimientodelaEtnoeducacionylapoblaciónconnecesidadeseducatívasespeciales.

100 188 150 213

EIPIMP1  3

Implementar 2  Proyectos Educat¡vosComunitar¡osCulturales"PECC"delascomunidadesindígenas:PIJAOyNASAWE'SX

0 NP 1 1

EIPIMP18

200.000 cupos de alimentación escolarparaestudiantesdelniveldeeducaciónbásicaprimar¡aysecundaria,enelcuatrienio;conprioridadparalasvíctimas,lapoblac¡ónconenfoquediferencialylosgruposdeatenciónespecial.

50000 101504 100000 149573

EIPIMP24

213 Instituciones Educativas conprocesosdegestiónescolarydesarrollocurricularparalaexcelencia

213 213 213 213

EIPIMP25 8.033 docentes y directivos   formadosparalaexcelenciaeducativa. 3000 3671 5.000 8091

EIPIMP30

46 munic¡pios desarrollando estrategiasdeprevenciónypromocióndeconvivenciaescolardesdeloscomitésmunicipales.

1 2 15 46
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EIPIMP32 Desarrollar un  programa  para elemprendim¡ento,educaciónfinanciera ycooperativismo,conenfoqueterritorial. 1 1 1 1

EIPIMP33 213  Instituciones Educativas   conestrategiasdepromocI­óndeespaciosparaocupac¡óndeltiempolibre. 200 213 213 213

EIPIMP35 1.880 sedes educat¡vas desarrollandoactividadesar[Ísticasyculturales.
89.400

89 1880 1881

EIPIMP38

Conformar e implementar 6 redespedagógicasenlosterritoriosquetransforman,quepermitanelintercambiodeexperiencíassígnificat¡vasyprocesosdeautoformacióndelosdocentes.

2 2 4 2

E3P9MP11

213  Instituciones Educativas   conManualesdeConvivenciaescolar bajoenfoquediferencial,géneroyvulnerabíl¡dad.

67 210 167 212

EIPIMP55

Conectívidad digital a  600 sedeseducativasoficiales.213InstítucionesEducativasparticipandoenelproyectodeapropiaciónsocjaldelconoc¡mientoeinnovaciónparaeldesarrol'odeunaculturacientífica,

450 456 500 628

EIPIMP3  9

8.000 cupos para  educación superior enelcuatrienio,conprioridadparalosgruposvíct¡madeespecialprotecciónconstitucionalylapoblaciónconenfoquediferencial.

1050 1056 3366 6720

EIPIMP4  1

160 Instituciones Educativas   conprocesosdearticulaciónde'aeducaciónmediaalaeducaciónterciariafl­otalIETécnica82).

143 121 150 108

Esta  secretaria  a  través de  su  prop¡a  estructura  maneja  unos  macro  procesos,  es
necesario   señalar   que   tiene   incidencia   en   los   46   mun¡c¡p¡os   deI   Tolima,   con

excepción  de  lbagué,  que  es  el  único  municipio  certificado  para  la  administración

de los recursos de educación, asÍ;

Al  revisar  los  infiormes especi'ficamente  de  las  metas ``JO,OOO fi/n~o5 _y fi/r7~a5 oíe /of

É## : OdSeC/Oanv# emn;cfat: C:oónn eenS;oO#;ur: ed#feer: nCcuiaa;rfe na!OJn c%nn Per:;:lcdiéiV: 200.000  cupos  de  a/imentación  esco/ar  para  estudiantes  de/  nivel  de  educación
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los  niños,  niñas  y  adolescentes  de  las  inst¡tuciones  educat¡vas,  es  decir,  si  bien

señalan   haber  superado   la   meta   propuesta,   se  desconoce  si   los   procesos  de
contratac­ión  de  alimentación  y  sum¡nistro  de  ellos,  se  dieron  de  forma  paralela  al

inicio  de  las  act¡vidades  escolares,  logrando  alcanzar  el  promedio  de  los  200  días

calendario  escolares,  con  'o  cual  se  pud­iera  demostrar  que  este  programa  es  de
calidad y de amplia  cobertura,  puesto que al  ser de  menos días,  su  impacto  no es
medible;  por ello  no es fácil  para este ente de control  determinar el  grado de  logro

del   mismo,   y   si   ex'iste   adecuados   procesos   de   planeac¡ón   contractual   y   de
ejecución de los recursos en las comun¡dades pretend¡das.

TRANSPORTE ESCOLAR

En  mater¡a  de  transporte  escolar  para  la  vigencia  2017,  se  reporta  en  el  informe
cualitativo  una  ejecución  de  $9.178  millones de  pesos,  un  incremento  deI  29,80OÁo

en   los   recursos   con   relación   a   la   vigenc¡á   anter¡or;    pero   solo   se   logra   un

incremento  de  l,83%  de  'a  cobertura  poblacional  de  estudiantes,  lo  que  resulta
desproporcionado  si  anal¡zamos  el  alto  ¡ncremento  económico  de  inversión,  pero
tan  bajo aumento de estud¡antes  beneficiados;   igualmente esta ejecución  se  hace
a  través  de  convenios  con  los  munic¡p¡os,  logrando  pasar  de  35  ent¡dades  a  41
convenios ejecutadosl, de los cuales se desconoce cuántos días se cubre o s¡ es de
la total­idad de los días escolares, con  lo cual  no se puede determinar el  impacto de

d¡cha  inversión.

IN FRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Al  revisar el  informe  sobre  inversión  en  infraestructura  educativa,  Ia  gran  mayoría
datos  sum¡nistrados  corresponde  a  recursos  de  las vigencias  2015  y  2O16,  que  al

parecer  se  ejecutaron  o  term¡naron  hasta  el  año  2017,  sin  embargo  al  respecto
este ente de  control  no  se  pronuncia y advierte que  no  hay mayor información  de
recursos  de  infraestructura  de  la  vigenc¡a  auditada;  siendo  necesario  advertir  si
estos   recursos   no  están   en   ejecución,   si   no   hay  avance  en   los   procesos  de
contratación o cual es el  plan de inversiones para  esta vigencia.

Finalmente  con   relación   a   las  actividades  de  gestión  y  de  fortalecimiento  a   la

calidad  educativa  es  necesario  señalar  que  los  datos  suministrados  no  establecen

1  Tomado del ¡nforme reportado hoja 4.
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0©10,
una  meta  a  alcanzar,  y solamente  enunc¡an  los  resultados alcanzados,  con  lo cual
no se  puede determinar si  los programas reaI¡zados están cumpI¡endo su objetivo.

2.3.2 DIRECCIóN  DE CULTURA=

En  la  direcc¡ón  de  cultura  ha  ven¡do  adelantando  programas,  contenidos  en  eI  EJE

1  ``Tolima  territorio  incluyenteJJ,  programa  2  ``Cultura_,  trad¡ción,  patrimon¡o  e

_identidad tolimense  para  la  paz"_, donde reportan el s¡guiente avance

Código
Descripc¡Ón Meta Prodücto

Meta Meta Meta Meta
M eta Program ada{2016) ejectttadaÍ2®16) Progra ma dat2017) ejecLitada(2017)

EIP2MP1

4 mun¡cipios desarrollando actividades de

5 4.4 6 6investjgación,  conservación,  rescate yapropiaciónsocialdelpatrimoniocultural.

EIP2MP2
Formular e ímplementar 2 nuevos PlanesEspec¡alesdeManejoyProtecc¡ón(PEMP) y 2 deSalvaquard¡a(PES)

3 3 4 3

EIP2MP3
Restaurar,  jntervenir y mantener 2 nuevosespaciosculturalesybienesinmueblesde ¡nterésculturalenelTolima

11 11 11 11

EIP2MP15
Fortalecer 21  bib'¡otecas públicas y salas deIectura.

28 59 34 50

EIP2MP16 15  % de personas del departamento de' Tolimaasistiendoalosprogramasdelecturayescritura. 7.5 12.0 10 34.4

EIP2MP17 47 bíbl¡otecarios municipales con  procesos deformaciónymejordesempeñoporaño. 47 47 47 38

EIP2MP4
4 dinámicas artísticas y/o culturales con  personasens¡tuacióndediscapacidad.

1 2 2 7

EIP2MPO5

4 dinámicas artísticas y/o culturales con  gruposétnicosque(Afrodescendientes,Indígenas,Rom).

1 2 2 4

EI P2MPO8 2 dinámicas artísticas y/o culturales con  lacomunidadLGBll. 1 2 1 1

EIP2MP10
2 dínámicas artísticas y/o culturales con  'apoblaciónvíctimadelconflictoarmado.

1 2 1 5

EIP2MP18

6  procesos subregionales deformación artística ycultura'enlaprimera¡nfancia,infancia,adolescencja,juventud,adultosyadultosmayoresimplementados.

1 5 3 6

EIP2MP19 Capacitar y cualíficar 150 formadores de áreasartísticas
153 250 178 250

EIP2MP20
7 planes de área  artíst¡ca formulados eimplementados.

5 0 6 4
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EIP2MP21

Dotar s municipios de ¡nstrumentos, vestuario,mobiliarioyotroselementosparaelfunc¡onamientodelosprocesosdeformaciónart,'sticaycultural

2 47 4 47

EIP2MP22
Fortalecer y apoyar anualmente a  50 eventosartíst¡cosyculturales. 86 136 136 149

EIP2MP23
Realizar 4 encuentros interculturales de jóvenespertenecientesagruposétn¡cos 1 2 2 2

EI P2MP24
50 jóvenes amstas participando anualmente enencuentrosy/oconcursosartíst¡cosyculturales 50 700 100 2125

EIP2MP25

60 iniciativas artísticas y culturales deorganizacionesycolectivosdelsector financiadasporméritos
55 57 70 71

EIP2MP27
40 encuentros y/o conciertos de música folclóricayuniversalrealizados 46 91 56 109

Con  relación  a  este  informe  es  necesario  resaltar  su  consistencia  entre  las  metas

planteadas y  las ejecutada  de acuerdo a  lo descrito en  el  informe cualitativo,  pese
a contar con escasos recursos se observa una acertada gestión de los mismos y de
la búsqueda de recursos del sector.

2.4 SECRETARIA DEL INTERIOR

Esta   Secretaria   adelantó   ejecución   dentro   del   Plan   de   Desarrollo   en   el   EJE   3

Tolima  territorio  en  paz  y  seguro,  Programa  7  ``Tol¡ma  con  oportunidades  y
menos  DobrezaJ' y  programa  9 ``En  el ToI¡ma  Nace  la  Paz'' descritos de  la  siguiente

manera:

1. Forl:alecimiento de los Derechos Humanos, Promoción de la Convivenc¡a, Confianza y Solución de Conflictos
en eI Tolima

CÓdigo de lametapi'Oducto
Descripción Meta ProdL[cto

I nversión20£7 Avance de [a Meta 2O17 Avance enelcuatrierio

Ptlogl'a mado Ejecutado

E3P9MPO5

47 municip¡os or¡entados en  la¡mplementacióndelarutadelos derechoshumanos.

$  145.393.000 10 12 7 r5ÍJ/o

E3P9MPO7
Crear y desarrollar una  política  pública  del¡bertadrel¡qiosa.

$  36.800.000 1 0.7 46,33%

E3P9M P33

6 territorios que transforman con factoresprotectorescontralaviolenciaparalaprimerainfancia,lainfancia,Iaadolescenciaylajuventud.
S1.046.625.600 2 2 49,66%
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E3P9MP35
30  municipios con sem¡lleros de convivenciaypaz(asentamientosdepaz).

$ 84.462.800 23 2 30%

E3P9M P37
10 proyectos innovadores de promoción,diálogosocialypedagogiJaparalapaz.

696458000 2 2 20%

E3P9MP38
4 agendas de transparencia concertadas yenejecución

i  54.193.OOO 4 4 7FfJ/o

E3P9MP46

3O nuevos municipios con actores de paz yreconsideraciónparaelaccesoefect¡voalajusticía.

$0 8 0 20 0/o

E3P9MP50

80% de implementación de loscomponentesdeinclusiónsocial  íntegralanualparalaspersonasdesmovÍIizadas enprocesodereintegraciónactivospriorizadosanualmente.

i  58.400.000 10C/)o 8% 56,50%

E3 P9MP57

1  estrategia de sensibilización y alertas paralaidentificaciónygestióndelriesgocontraIatratadepersonasenlaszonasdemayorvulnerabilidadimplementada.

i 96.708.900 1% 1% 7rffJ/o

E3P9MP58

1  estrategia  de fomento a  la  reintegraciónsocialdelosinternoseinternasdelacomunidadcarcelariaenelTolimaimplementada.

$  137.141.400 0% 0.5% 24%

2. Forta[ecimiento de la democracia con gobernabi]idad participativa en el To[ima

CÓdigo de lametaproducto
Descripción Meta Producto I nversión2O17 Avance de la Meta 2017 Ayartce enelcuatrienio

Prog ra mado Ejecuta do

E3P9M PO2
80 organizaciones sociales y/o comunitariasconproyectoproductivo.

$  100.000.000 40 0 0

E3P9MPO3

3653  organizaciones comunales fortalecidasenadministracióninspección,vigilanc¡aycontrol.
S2.659.951.900 1500 1500 r52J O/o

E3P9M PO4

800 organismos comunales fortalecidoscomopromotoresdepaz,justicia,modelosdeliderazgosocialybuenasprácticasreplícables.

$  800.000.00O 30O 372 46.5 %

E3P9MP1

Aumentar en  un  20%  la denuncia de loscasosdeextorsiónenelcuatrienioeneldepartamentodelTolima.

$  582.276.112 293 194 47,46%

3. Foitalecimiento de la paz con soluciones de seguridad para  transformar el To]ima

CÓdígo de lametaproducto
Descr¡pc¡Ón Meta Producto

Inversión2Úl7 Avance de ta Meta 2017 Avance enelCuat:rieiiio

Programado Ejecutado

E3P9M P6

Aumentar en  un  16% en el cuatrien¡o lacapturaporcasosrelacionadoscontráfico,porteyfabricacióndeestupefacienteseneldepartamento.

$  245.025.603 1842 926 47,46%
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q      l         .­,_.­¡~+`E3P9MP8

Aumentar en  un 8% en el  cuatrien¡o ladenunciapordelitossexualesenelTolima.
$ 644.974.122 1530 1458 722!fJÍJ/o

E3P9MP36

1  plan de prevención de reclutamientoforzadoyutilizacióndeniños,niñas,yadolescentesimplementado.
CorrespondeAccionesconRecursosdeGestión

1 1 100%

E3P9MP41

1  ruta interinstitucional de protección yatenciónalosdefensoresdederechoshumanos,DIHvíctimasdeamenazasimplementada. Correspon d eAcc¡onesconRecursosdeGest¡ón

1 1 6633%

E3 P9MP47

1000/o de acciones efect¡vas de IEC con   losorganismosdeseguridad,justiciae¡nvestigaciónhacialoscomponentescomunitarioslocalesparaladesestructuracióndeldel'ito.

S1.327.520.083 50 16 50%

E3P9MP48
2 Centros de ¡ntegración ciudadanaimplementadosenelTolima.

CorrespondeAcc¡onesconRecursosdeGestión

1 0 0%

E3P9MP49 1  nueva casa de just¡cia  implementada.100%delosmun¡cipiosdemayorafectaciónporeconomíasrelacionadas conlaextorsión,amenazas,hurto,m¡croynarcotráfico,lesionespersonales,abigeatoyviolenciasexual,mineri'ailegal,ejercicioilegaldemonopoliorentísticoconpresencia¡nstitucionalintegralfocalizada,paracoadyuvaraladesestructuracióndesusencadenamientos.

CorrespondeAccionesconRecursosdeGest¡ón

4 3,4 40%

S1.088.229.240 30 30 30,00%E3P9MP51

E3P9MP52

5  nuevos municipios fortalecidostecnológicamenteparaelmejoramiento deIavigilanciaylaseguridad.
i1.589.000.000 23 23 40,00%

E3P9MP53
2 unidades básicas de carabineros enoperaciónparaelsectorruraldeITolima.

CorrespondeAccionesconRecursosdeGest¡ón

0 0 0%

E3P9MP54

3  nuevos municipios del sur del Tol¡mapriorizadosporlainstanc¡anacionalconprocesosdedesminadohumanitar¡o.
Co rrespo n deAcc¡onesconRecursosdeGest¡ón

3 40 7FfJ/o
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E3P9MP55

100 % de los componentes anualespriorizadosdelplandepartamentaldeacciónintegralcontraMAP,MUSE,AEIejecutadas. CorrespondeAcc¡onesconRecursosdeGestión

100 90

06rrí9'SJO/o

E3P9MP59
1  plan  para  la  reducc¡ón de la oferta dedrogaseneldepartamentodelTolima.

$ 428.525.608 1 1 75,00%

E3P9MP61
1  estrategia operativa departamental  contraloscultivosconfinesílícitos.

CorrespondeAccionesconRecursosdeGestión

1 0,4 26,33%

4. Proyecto Víctimas DeI Conflicto Armado 2017

CÓdigo de lametaproducto
Descr¡pción Meta Producto Invers¡Ón2O17 Avance de [a Meta 2017 Avance enelcuatI|ien¡o

Progra mado EjecL,tado

E3P9M P39

4  Proyectos en  prevención,  atencíón,as¡stenciayreparaciónintegral;conenfoquedepazterritorialimplementados.

$265.160.80 0
1 0.5 12.5  %

E3P9M P40

15 nuevos munícipios apoyados conprocesosdecaracterizac¡óndesusvíctimasdelconflíctoarmadoenconcurrenciaysubsidiar¡edad.

$  31.408.200 25 24 53.33  %

E3P9M P42

100 mujeres víctimas de desplazam¡entoforzadoconenfoquedegéneroyétníco,atendidasmedianteproyectointerinstitucional.

$112.701.00 0
30 30 7 ryÍ)/o

E3P9M P43

100% de las víctimas del conflicto armadoatendidasconatencíónhumanitariainmediatayasistencjafuneraria.
i 100% 100% 7 Ff)/o

E3P9M P44

4 sinergias ínter¡nst¡tucionales para  laatencióndelasmujeresvi'ctimasdedesplazamientoforzado,segúnelCONPES3784,paralagarantíadesusderechosconenfoquedegéneroyétnico.

$ 20.800.000 2 1 T5fJ/o

E3P9MP45

1  proyecto  piloto implementado para elprocesodeverdadyjusticiaparalareparaciónsimbólica,laresilienciayperdón:construccjóndelamemoriahistóricaenlos6terrjtor¡osquetransformanelTolima.

GESTIÓN 1 0.4 26.3 %

E3P9M P56

1  proceso de sinergia  inst¡tucional  para  'aarticulacióndelosplanesderetornosyreubicacionesparalareparac¡óncolectivadelasviíct¡masdelconflíctoarmado,desdeunenfoqueterritorialyétnico.

$  30.000.000 1 0.4 26.3 %
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En  esta  secretaria  se  observan  que  algunos  proyectos  presentan  un  avance  por
debajo del  promedio esperado  para el  segundo año de gobierno, donde se debería
haber ejecutado el  50% de las metas,  no obstante en  la  meta: ``C^eary o'esamo//ar
una    política    pública    de    libertad    relig¡osa,    30    municipios    con    semilleros   de

convivencia  y  paz  (asentamientos  de  paz),  30  nuevos  mun­icipios  con  actores  de

paz y  reconsideración  para  e/  acceso  efectivo  a  la justicid' , su resNNkfldo e!stá por
debajo de lo esperado.

En  la  meta  para  adelantar  proyectos  product¡vos  para  gO onj7an,Zac/one5 5oc/a/e5

#/o comw,'íarJ'a5, la cual contempla una inversión de  100 millones de pesos, refleja
en  el  informe  de  gestión  un  poréentaje  de  O  de  ejecución,  por  lo  cual  no  se tiene
informac¡ón  si  dicha  actMdad  fue atendida  por dichos funcionarios de  la  secretaria

o s¡  realmente se invirtieron  los recursos enunciados en d¡chas actividades.

Respecto  de  la  meta  ``Aumentar en  un  2O%  Ia  denuncia  de  los  casos de  extorsión
en  el  cuatrienio  en  el  departamento  del  Tolima.'J  Solo  alcanza  el  66,21O/o  de  la

meta  propuesta  y  si  se  ejecutan  recursos  por  el  valor  de  $  582.276.112  (compra
de  equ¡pos  para  organismos de  seguridad  del  Estado),  se  desconoce  la  línea  base

que   permita   conocer  si   es   pos¡ble   el   logro   de   esta   meta   y  s¡   Ias   inversiones

justifican  los  resultados  que  se  exponen  en  el  informe;  lo  que  igualmente  sucede
con   las  metas  de  ``Aumentar  en   un   160Áo  en  el  cuatrienio  la  captura  por  casos

relacionados    con     tráfico,     porte    y    fabricac¡ón     de    estupefac¡entes    en     el

departamento.  Y  Aumentar  en   un   8%  en  el   cuatrienio   la  denuncia   por  delitos
sexuales en el Tolima.JJ

3.  CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

La    Contraloría    departamental    deI    Tolima,    como    resultado    de    la    Auditoria

adelantada,  conceptúa  que  le  control  financiero  y  presupuestal  es  desfavorable
como consecuencia de las observaciones que se relacionan a continuación:

311 EJECUCIóN  PRESUPUESTAL INGRESOS

Med¡ante  Ordenanza  Número  OOO6  de  2016  del  O2`  de  dic¡embre  de  2016,  fue  aprobado

por   la   Asamblea   Departamental   del   Tolima   el   Presupuesto   de   Rentas   e   lngresos   y
Recursos de Capital  del  Departamento del Tolima,  para  la vigencia fiscal  del  lO de enero aI
31   de   dic¡embre   del   año   2017,   en   la   suma   de   OCHOCIENTOS  VEINTIDOS   MIL

SEISCIENTOS   VEINTISIETE   MILLONES   SEISCIENTOS   NOVENTA  Y   SEIS   MIL
CIENTO OCHENTA Y CINCO  PESOS  MONDEDA CORRIENTE  ($822.627I696.182),
el  cual  fue  l¡qu¡dado  mediante  Decreto  NO.  2128  del i16  de  dic¡embre  de  2016,  el  trám¡te
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0S
de   aprobación   del   presupuesto   cumplió   con   los   térm¡nos   establecidos   de   la   Norma

Orgán¡ca  Presupuestal, quedando  in¡cialmente establecido asÍ:

Z            D£scRlpcIÓN                i

DETALLE vAtOR  \  `

ADMIN ISTRACION  CENTRAL 821.617.696.185

1.  lNGRESOS  CORRIENTES
233. 518. 696.185, 00

2.  FONDOS  ESPECIALES 533.385.000.000,00

3.  l NGRESOS  DE CAPITAL 54.714.000.OOO,00

+      Presupuesto     General       de     EstablecimíentosPúblicos

5. 646. 400. 000
­    Aporte    del    Departamento    al    Establecim¡entoPúblíco

4. 636.400. 000
~  €RArú`\ TüTALnEL pF{E5LJpuE

O GRAL`,`DEL DEPARTAMENTO                       \`. $ 822.627.696.185

Fuente:  Ordenanza  NO.  0006 de'  02 de diciembre de 2016.

`x `S>`R``

#
«

*  tt,,

S `\,\',5\t\

»AMSLEA DEpARTAM mAL 4,2«,452,142
4,Zü452.142

coN"ioRiA DEpAmAMENTAL 4,467,513,m 1,395,695,M 5.".Z",785

5EmoR cENmAL 1«,3ffi.m,258 45.O76.«Lm &699,m.m 31.8Z6,m,m 5O.m,m,m 281 96"5,Z58

[uncíonamíen¡o 104.528. 559. 545 15. m, 050.m 25.m.m 120 162,".#5

Deuda 4,235.747.471 i7i6Mim.m
21,879.747.471

Iwers¡ón 37.ffi1.727,242 11,822.951.m 8.699m,m 3m1"m mm", m 139 924 678 242

FONDO EDUCA VO DPTAL TOLI MA 450,«7,m,m 450.427,m,m

FONDO DE SAIU lO,lffl,m,m 39,".m,m 2g,578,m,m 79.OH.m,m

•    t.lll"l
Ñ

A"lNISTRAClO CEN"L 821.617,696,l85

ESTABLECIMIENTO  PUBllCO  .  lNDEPORTES 5.".4m,m

MENOS APORTES  DEI D[PARTAMENTO A  IN DEPORTES 4.636".m

ToTAL p REsup uEsTA G EN mL D EL DEpARTA ME NTo DEL To LiMA
!                                   82L627.6#.185/W

Fuente : Ordenanza  NO.  0006 del  O2  de dicjembre  de  2016.

La  Gobernación  del  Tolima  cumpl¡ó  con  lo  establecido  en  el  Decreto  NO.  111  de  1996  en

sus  artículos  19,  27,  44  y  45,  donde  contempla  la  ¡nclus¡Ón  de  aprop¡aciones  para  pagos

de  sentencias,  serv¡cio  de  la  deuda  y  servicios  públicos  dom¡c¡l¡ar¡os;  la  ent¡dad  clas¡ficÓ

debidamente   los   ingresos   que   correspondían   a   tributar¡os  como   ¡mpuestos   Directos  e
lnd¡rectos y las tasas y multas en  ingresos no tributarios según  las  Leyes  NO.  38 de  1989,

articulo  20 y  NO.  179  de  1994,  articulo  55,  inciso  10 y artículos 67 y 71.

Respecto  al  Plan  F¡nanciero,  el  ente  tomo  en  consideración  las  Previsiones  de  ¡ngresos,

gastos  y financiación,  para  la  planificación  y gestión  financiera.  Como  tamb¡én  incluyó  los
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gastos  que  fueron  deb¡damente  autor¡zados  en  los  programas  y/o  proyectos  previstos  e
inscr¡tos en  el  Banco de Programas y Proyectos de lnversión  BPIN  para  la vigenc¡a  2017.

La  ent¡dad   programó  y  elaboró  el   presupuesto  para  la  v¡gencia  2017  contemplando  lo

gastos de  inversión y de func¡onamiento tal  como  lo  ex¡ge  la  Constitución  Polít¡ca,  art¡culo
346 y  Decreto  NO.111  de  1996.

Variaciones Entre el Presupuesto lnicial y el Definitivo Vigencias 2016 y 2O17

Anal¡zando  la  s¡guiente tabla,  donde tomamos el  presupuesto  ¡nicial  del  año  2016 y  2017,

se  ev¡dencia  que  el  presupuesto  inic¡al  de  la  vigenc¡a  2017,  frente  al  defin¡t¡vo  tuvo  una

variac¡Ón  del  37%,  comportam¡ento dado  a  las ad¡ciones  realizadas al  presupuesto,  siendo

super¡or en  lO/o con  respecto a  la vigencia de 2016.

PRESuPuESTO  GEN€R*L DEL D£PARTAMENTO 2016 2017
VAR'ACION Z$1S A

201?,

"l crAL 678. 83O.117.806 821.617. 696.185 21%

DEFI NITWO 925.301. 017.000 1.126.196.913.867 22%

VÁR¡AClÓN  £NTRE EL [NJÜALY
•bEF!Nm

C)
36% 37%

Fuente:  Ejecución  Presupuestal de lngresos a 31  de Diciembre de 2016 y 2017

S¡gu¡endo    el    anáI¡s¡s    se    determ¡na,    que    La    Adm¡n¡strac¡Ón    Central    t¡ene    mucha

dependenc¡a  en  las  transferenc¡as  de  orden  nacional,   los  valores  registrados  muestran
como  el  Departamento  del  Tol¡ma  para  la  vigenc¡a  2017,  tuvo  en  su  presupuesto  ¡n¡c¡al

una  representación  del  59%  de  sus  ingresos  en  el  S¡stema  General  de  Part¡c¡pac¡ones,

esta  situac¡ón   hace  ver  la   neces¡dad  que  la  Gobernac¡ón  del  Tolima  debe  implementar

estrateg¡as  y  acciones  para  mejorar  la  captac¡ón  de  ¡ngresos  por  recursos  propios  para
lograr así mismo  la financ¡ación  de proyectos   de  inversión,  para  no depender del todo de

las transfierencias de orden  nac¡onal.

IN DiCADoR DE DEpEND£Ncn
PRESuPuESTO INICIA­L 2017ÁDMINlSTRACIONCENTRAL

St Sl­EMA £NERAL D pART! a FA¢I ONES 488. 704. 000.000

TOTAL PRESUPU ESTO DE t NGRESOS 821.617.696.185

RCENTAlÉ DE DEPENDENC'A 59%

Fuente:  Ejecuc¡Ón Presupuestal  de lngresos a 31  de  Diciembre de 2017

El  presupuesto ¡n¡c¡al  del  Departamento del Tol¡ma  para  la vigencia  2017 se fraccionó en

seis unidades ejecutoras así:
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UNtDAb EJECUTORA
P`RESUPUEstO L INICIAL DEINGRESOS2017 P RESÜPUESTO\```IN ICIAI D E `GASTOS2017

PARTIC¡PAN 9/o    `  `

ASAMBLEA  D E PARTAMENTAL 4.288.452.142 4.288.452.142 1%

CO NTR ALORÍA D £ PAR+AM ENTAL 5.863.208.785 5.863.208.785 1%

AD MI N!STRAC' ÓN  CENTRAL 281.967.O35.258 281_967.035.258 34%

fON DO B£PARTAMENTAL DE SALÜD 79.072.000.00O 79.O72.OOO.00O 1O%

FO N D O EDUCATI VO DEPARTAMEÑTAL D EL TOü MA 450.427.OOO.000 450.427.000.000 55%

SISTEMA GENERAL\DE  RE€ALIAS  `    < 66.778.573.346 66.778.573.346

TOTALES SIN SGR 821.617_696.185 821.617.696.185 100%

TOTAL€S CON SGR 888.396.269.531 888.396.269.531

Fuente:  Ejecución  Presupuestal  de lngresos a 31  de Diciembre de 2017

Asi'  mismo  se  observa  que  los  ¡ngresos  de  mayor  representativ¡dad  corresponden  a  los

provenientes   de   los   Fondos   Espec¡ales,   en   los   cuales   sobresale   el   Fondo   Educativo
Departamental   deI   Tol¡ma   con   un   part¡c¡pación   de   $450.427   millones,   derivados   del

Sistema  General  de  Participac¡ones, tal  como se refleja  en  el s¡gu¡ente cuadro:

SI§TEmÁ GEN£RAL DE PÁRTICIPACION ES PR=SUPuESTO,lN ECIAL `` >~S:

SECTOR CENTRAL
8.699.000.000,00

SGP Agua  Potable 8.639.000.OOO,00

Rendimientos F nancieros SGP Agua Potable y
60.000.000,00Saneamiento Básico

FONDO  EDUCAClÓN 450.427.000.000,00

Sistema  General  de Participaciones  ­Educación 449.517.000.000,00

Rendimientos  Financieros  lntereses  SGP ­Educac¡ón 910.OOO.000,00

FONDO SALUD
29.578.000.000,OO

Sistema  General  de Participaciones  ­Salud   SGP 29.578.000.000,00

tOTAL SISTEMA \GENERAL DE pARTi£rpAc[ON ES 488.704.000.000,00
Fuente:  Ejecución  Presupuestal de lnc]resos a 31  de Diciembre de 2017

Análisis del PresupLlesto de lngresos

Durante  la  vigenc¡a   2017,   La   pr¡ncipales  fuentes  que  financiaron   el   presupuesto  de   la

Gobernac¡ón   deI   Tolima   fueron   los   Fondos   Especiales   con   el   62%   y   en   la   suma   de

$166.938  m¡Ilones,  s¡endo  el  de  mayor  apropiac¡Ón,  s¡guiéndole  los  lngresos  Corr¡entes
con  un  24O/o e lngresos de Capital  en  un  14O/o.
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PRESCIP­Ü tgTO DE I N GRESOS PRESu Pu ESTO PRESUPU ESTO VARIAClON PARTICI PA DENTRO

2017 lMCIA1 D£F [N IT[VQ ÁBSOLuTA DEL P R£SUPU ESTO

1. lNGRESOS CORRIENTES 233.518.696.185,00 273.678.603.466,25 40.159.907.281 24l/)o

TRI BUTARI OS 157.195.000.000,OO 164.278.312.099,64 7.083.312.100 6O%

NO TRI BUTARI OS 76.323.696.185,00 109.400.291.366,61 33.076.595.182 40%

2. I:ONDOS ESPECIALES 533.385.000.000,00 700.323.415­354,38 166.938.415.354 62%

3.  lNGRESOS  DE CAPITAL 54.714.000.000,00 152.194.895.046,59 97.480.895.047 14%

TOTAL 821. 617. 69 6.185, 00 1.126.196. 913. 867, 22 304. 579. 217. 682 100%

Fuente:  EJ'ecución Presupuestal de lngresos a 31  de  D¡ciembre de 2017

En el grafico se observa  la  part¡c¡pac¡Ón  de las pr¡ncipales  rentas del  Departamento,  siendo

los  Fondos Especiales el  porcentaje con  mayor participac¡ón.

3i2 EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS

Análisis deI Presupuesto de Gastos

La  ejecuc¡ón  de gastos de  la  Gobernac¡Ón  del Tol¡ma vigencia  2017,  estuvo  principalmente

concentrado  en  el  Fondo  Educat¡vo  del  Tol¡ma  en  la  suma  de  $567.093  millones,  con  un
50.4O/o,  en  su  orden  s¡guen  el  presupuesto  de  ¡nvers¡ón  con  el  24.3%  con  un  valor  de

$273.876  m¡llones,  el  Fondo  de  Salud  con  el  11.5%  por un  valor de  $129.690  m¡llones,  los
Gastos  de  Func¡onamiento  con  el  10.8%  representados  en  la  suma  de $121.638  millones,

Deuda  Públ¡ca  con  el  2,1%,  Contraloría  Departamental  y  Asamblea  del  Tol¡ma  cada  una

con el  O.5% y O.4% correspondientes.
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Gastos de Func¡onamiento

Los   gastos   de   funcionam¡ento   de   la   Gobernación   del   Tolima   para   la   vigenc¡a   2017,

presentaron   el   s¡gu¡ente   comportamiento;   con   una   var¡ación   de   $1.475   millones   con
respecto  al   presupuesto  in¡cial,   el   rubro  con   mayor  part¡cipac¡ón   dent:ro  de  los  gastos

fueron  las  transferencias  con  una  contr¡buc¡Ón  deI  80%  y  disminuyendo  en   1%  ante  la
anter¡or v¡gencia  fiscal.

GOB ERNAC{0ü DEL TOu MÉ

~ EJ E€u£IO" DE
6A5TOS Al 3L DE D[CIEMBRE DE 201r7 ^

RÜBBO DESCRIPflON PRE5UPuESTO 'NIC]Al pREupuEsTo DEfirimvo
vfi"cloNABSOlÜTA pARTicujri DEwmoDEIPRESuPllESTO

1­ l:UNClONAMIENTO 120. 162 . 609. 545, 00 121.638.200.197,97 1.475. 590. 653 11%
1­1 GASTOS DE PERSONAL 18.789.113.545 OO 18.4O1.838.896 00 ­387 274 649 15%
1­l1 SERVICl OS  PERSONALES ASOCIADOS  A  LA  NOMI NA 13.691.2 29.435,00 13.446.422.778,00 ­244.806.65 7 73%

1­12 SERVIClOS  PERSO NAIES  I NDI RECTOS 105.643.707,00 534.499.2 00,00 428.855.493 3%
1­13 CONTR'BUClONES A  LA  NOMINA  DELSECTOR  PF{lVADO 3.071.385.335,00 3.023.996.809,00 ­47.388.526 16%

1­14 CONTRIBUClONES A  LA  NOMI NA  DELSECTOR  PUBL'CO 1.92 0.855.068,00 1.396.920­109,00 ­523.934.959 8%
1­2 GASTOS GEN ERALES 4.608.450.000,OO 6.371.052.051,00 1.762.602.051 5%

1­21 ADQUISIClON  DE  BIENES 36 6.795.000,00 1.345.107.649,00 978.312.649 21%

1­22 ADQUIS'ClÓN  DE  SERVICIOS 4.223.367.500,00 4.995.453.502,00 772.086.002 78%
1­23 lMPUESTOS Y MULTAS 18.287.500,00 30.490.900,0 0 12.203.400 0%

1­3 TRA NSFEREN C 'AS 9 6.765.046.000,00 96.8 65.309.250,97 10O.263.251 80%
1­31 TRANSFERENCIAS  AL SECTOR  PUBLICO 18.065 ­600 ­000,00 21.700­266­244,39 3.634.666.244 22%

1­32 OTRAS  ENT' DADES 5.775.500.000,00 9.224.731.599,92 3.449.231.600 10%

\­_\.3 PREVISlON  Y SEGURI DAD  SOCIAL 72.287.956.000,00 65.397.075.452,16 ­6.890.880.548 68%

1­34 OTRAS TRANSFERENC' AS 635.990.000,00 543.235.954,50 ­9 2.754.046 1%

GASTOS DE FUNClONAMIENTO 120.162.609.545,OO 100%

Fuente:  Ejecución  Presupuestal de Gastos a 31  de  Diciembre de 2017
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Dentro  de  las Transferencias se  hace  notable  que  el  rubro  con  mayor participac¡Ón  fueron

Previsión   y   Segur¡dad   Social   con   un   68%,   apropiación   necesar¡a   para   cubrir  con   los

compromisos en cesanti'as y pens¡ones del departamento.

Deuda Pública

­­­­­GoBE"ftfio­N­D­E­L­ToumA

EJE€Ü€lON OE  G*STOSÁ£ 3l D€ DIC'EMSRE DE 2O17

RuBFtQ     .,. `        J]ESCR'Pt]OW PRESÜPÜESTO JNJCüL PRESÜPUÉsTo DEfJÑrrriñQ
VAR]A€[OWABSQLüffl PART[CIPA BENTRO;OgLPRESuPugT¢'

2­ DEU DA PUBLICA 21.879.747.471,OO 23.097.256.071,61 1. 217. 508.601 2QÁo

2­1 SERVIClO  DE  LA DEUDA 10.644.000.000,00 10.685.297.593,16 41.297.593 46%

2­2 CO NTI NGENCIAS 3.765.3 72.724,00 4.901.254.731,45 1.135.882.007 21%

2­3 BONOS  PENSlONALES 7.05 2.000.000,0 0 7.092.329.000,00 40.329.000 31%

2­4 FONDO  PATRI MONIAI DE  PENSl ONES 418.374.747,00 418.374.747,00 0 2%

TOTAl. SERV'CIO A LA DEUDA r 21.879.747.471,00 l                                                                 l l                    10O%

Fuente:  Ejecución  Presupuestal  de Gastos a 31 de Diciembre de 2017

La  Deuda  Públ¡ca  registra  un  presupuesto  definitivo  de  $23.097  millones,  obten¡endo  una

var¡ación  de  $1.217  m¡llones frente  al  presupuesto  inic¡al  y  part¡cipando  con  el  2%  dentro

del   presupuesto,   se   puede   evidenciar  que   la   Gobernación   del   Tol¡ma   aprop¡o   más   al

Servic¡o  de  la  Deuda  con  el  46%  para  atender  los  intereses,  amort¡zac¡ón,  contingencias,

bonos pens¡onales y fondo  patrimon¡al  de pensiones.

Inversión

GoBERNAcroN DE L To LI MA

EÍECÜC'ON DE  GASTOSA£31 DE D'C'EMBREDE 2O17

RusRO OESeRipc,oN PRESuPÜESW INIC]AL PRffiÜPuÉSTO D£flmrRv¢
VARiAcicmABSOluTA pAmi¢ipA peNTmiDELPRñL/PUEStO `

3­ PRESUPUESTO DE INVERSION 139.924.678.242,OO 273.876.492.671,26
133.951.814.429,26 24%

3­1 45.497.47 3.056,00 74.257.713.211,08
2 8.760.2 40.15S,08 27.1%

3­2
TOuMA COMPITE,  EMPRENDE,  'NNOVA YSE INTERCONECTA

66.198.331.186,00 134.060.746.5 69,26
67.862.415.383,26 48.9%

3­3
UN TERRITO RIO   DE  CONVIVENCIA,  PART'CI PAClON  Y JUSTI CIASOCIAL

1O.771.750.00O,00 36.502.527.152,75
25.730.777.152,75 13.3%

3­4

TOLIMA  ES  RESPONSABLE  EN  EL USO  DE  LOS  RECURSOS,  EN  ELMANEJODELCAMBIOCHMATICOYPROTECTORDELMEDlOAMBIENTE

11.012.124.000,OO 14.140.911.958,41

3.128.787.958,41 5,2%

Fuente:  EJ'ecuc¡ón  Presupuestal  de Gastos a 31 de Diciembre de 2017

Para  la  vigenc¡a  2017,  se  ut¡lizaron  los  dineros  recaudados,  para  re¡nvert¡rlo  en  beneficios

dir¡g¡dos  a  la  población  que  atiende;   representados  en  obras,  ¡nfraestructura,  servic¡os,
desarrollo de proyectos product¡vos y otros.

Se   presentó   el   sigu¡ente   comportam¡ento;    una   variac¡Ón   de   $133.951    millones   con

respecto al  presupuesto inic¡al y los rubros con  mayor participación dentro de estos gastos
se   encuentra   concentrados   en   Tolima   compite,   emprende,   ¡nnova   y   se   interconecta
territor¡almente  con  un  49%,  Proveer oportunidades y  bienestar  para  los tolimenses  para
v¡vir  con  dignidad  con  eI  27%,  un  Terr¡torio  de  con­vivencia,  participac¡Ón  y justicia  social

con  un   13%  y  Tolima  responsable  en  el  uso  de  los  recursos,  en  el  manejo  del  cambio

climático y protector del  med¡o amb¡ente con el  5%.
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Fondos Especiales

Fuente:  Ejecución  Presupuestal  de Gastos a 31  de Dic¡embre de 2017

En  eI  Fondo  Educat¡vo  Departamental  es donde  se  concentra  mayormente  el  presupuesto
de  gastos  con  el  50% y el  cual  tuvo  una  var¡ación  en  el  año  con  respecto  al  presupuesto
in¡c¡al  de  $116i666  m¡Ilonesi

EI  Fondo  de Salud  en  cambio,  obtuvo  una  baja  partic¡pación   en  el  presupuesto  de gastos
con  un  12% y una variac¡ón  de  $50.618  m¡Ilones|

MODIFICACION ES PRESUPUESTALES

COMPÓRTAM[ENTO DEL PRESÜPUESTO ZO17 cOMpoRTA mTENTo'Z,,,,,%.\`\

CO N CEHO lN GRESOS
;f     GASTiÓZs

VALOR  INICIAL 888.396.269.53O,92 888.396.269.530,92

CREDITOS Y CONTRACREDITOS ; 6O.167.537.789,35 7%

ADICIONES 450.033.764.482,60 450.033.764.482,60 51%

REDUCCIONES 42.580.550.974,38 42.580.550.974,38 5%

DEFIN ITIVO 1.295.849.483.039,14 1.295.849.483.039,14

RECAU DADO 1.161.939.213.748,29 ; 90%

COMPROMETIDO 1.128.785.014.483,22 87%

SIN  RECAUDAR ­133.910.269.290,85

SALDO SIN  EJECUTAR ­167.064.468.555,92

SUPERAVIT PRESUPUESTAL $                                                                                  33.154.199.265 3%

Fuente:  Ejecuc¡ón  Presupuestal de lngresos y Gastos a 31  de Dic¡embre de 2017

El  presupuesto de  ingresos de  la  Gobernación  del Tolima  para  la v¡gencia fiscal  2017,  tuvo

adic¡ones  en  $450,033  millones,  representadas  con  el  510/o  en  su  comportam¡ento  frente
al    presupuesto    inicial   y    las    unídades   ejecutoras   que    influyeron    en    esta   var¡ación

corresponden  al  Sector  Central  en  espec¡al  a  los  ingresos  corr¡entes y  aI  Sistema  General

de  Regalías.

En  cuanto a  las  reducc¡ones estas representaron  el  5% con  respecto al  presupuesto  in¡c¡al

para  la  vigencia  2017,  en  donde  eI  Fondo  de  Educac¡ón  obtuvo  la  mayor reducción  con  la
suma  de  $23.807  m¡llones,  afectando  el  rubro  O4­3­6221111­0625  sueldos  con  s¡tuación

de fondos.
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Los   coñtracréd¡tos   y   los   créditos   obtuv¡eron    un   comportam¡ento   deI   7O/o   frente   al

presupuesto ¡n¡cial de gastos, afectando estos al Sector Central,  Fondo de salud y eI  Fondo
de  Educación,  en  los  rubros  donde  hubo  mayor  mov¡miento  fue  en  lnvers¡Ón  seguido  de
Gastos de  Funcionamiento.

Del  anál¡s¡s  anterior  que  las  modificaciones  presupuestales  es  una  variación  med¡ante  la

cual    y    por    acto    administrat¡vo    se    aumentan    o    d¡sm¡nuyen    las    cuantías    de    las
apropiac¡ones,   para   complementar   las   ¡nsufic¡entes,   ampliar   los   serv¡c¡os   ex¡stentes   o

establecer nuevos servicios autor¡zados por la  Ley y los acuerdos,  lo  mismo que cancelar o

aplazar  la  apropiac¡ones  aprobadas,  tal  como  lo  requiera  la  adm¡n¡strac¡ón  para  lograr  el

objet¡vo   final   que   es   el   beneficio   dirigido   a   la   población,   para   poder   legaI¡zar   estos

mov¡m¡entos   presupuestales   se   verifico   la   autentic¡dad,   Iegal¡zación   y   soporte   de   las

mismas,  de las cuales se h¡cieron 63  Decretos para soportar los traslados presupuestales y
198    Decretos    Departamentales    con    los    cuales    legal¡zan     la    creac¡Ón    de    rubros,

incorporac¡ón  y  dism¡nución,   or¡ginando  el   presupuesto  defin¡t¡vo  de  ingresos  y  gastos

para  su  plena  ejecuc¡ón.

Superáv¡t o Déficit PresupuestaI ­Ingresos  vs  Gastos  2017

Comparados  los  compromisos  presupuestales  adquiridos  por  la  Gobernac¡ón  del  Tolima

durante   la   anual¡dad   2017   de   $1.128.785   m¡llones,   versus   los   Recaudado   durante   el

m¡smo   periodo   por  $1.161.939   millones,   se   puede   ev¡denc¡ar  que   la   ent¡dad   adqu¡r¡ó

obligaciones  económicas,  ten¡endo  en  cuenta  el   comportam¡ento  real  de  los  lngresos,

s¡tuac¡Ón    que    arroja    un    superáv¡t    presupuestal    en    cuantía    de    $33.154    m¡llones,

representando un 30/o en su comportam¡ento.

DESCRIPC[ON 2Q16 201? , D[FÉREÑtLA

RECAU DO ACUM U LADO 916.470.084.727 1.161.939. 213.748 245.469.129.022

COMPROMISOS Y/O OBLIGACIONES 840.814. 361.039 1.128.785.014.483 287.970.653.444 Dtsri±N u ci Ó N

DIFERENCIA 75.655.723.688 33.154.199. 265 ­42.501.524.423 ­56

Fuente:  Ejecución  Presupuestal de lngresos y Gastos a 31  de Diciembre de 2016 y 2017

Del  análisis  anterior se  determina  una  d¡sminucióh  al  excedente fiscal  para  el  2017  en  un

560/o,  respecto del  año ¡nmed¡atamente anterior,  equivalente a  $42.501  m¡llones.

La   Gobernación   deI   Tol¡ma   durante   las   v¡gencias   2016   y   2017,   en   su   proceso   de

programac¡ón   presupuestal   ¡ncorporó   apropiaciones   que   obedecen   a   la   realidad   del
recaudo.
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CuentasporPagar                                                                                                                       O  610   9

Anal¡zado  el  estado  de  las  Cuentas  por  Pagar  de  la  v¡gencia   2017,  con  corte  a  31  de

dic¡embre, se t¡ene el  s¡guiente comportamiento:

PRESu PuESTO DEFIN ITIVO 2017 1.126.196.913.867

¿U ENTAS` P®,RiAGAR201¥, :  : 6.118.438.186

equivale al 1%

Fuente:  Ejecución  Presupuestal de lngresos a 31  de Diciembre de   2017 y Resolución  NO.  0002 del O6 de enero de 2017

Las  Cuentas  por  Pagar  a  31  de  diciembre  de  2017,  equivale  el  1%,  valor  que  no  es  muy

representat¡vo,    pero   que   se   t¡ene   que   tener   en    cuenta    comprend¡endo   que   son
obligaciones  contraídas  por  el   Ente  a  favor  de  terceros  por  conceptos  d¡ferentes,   se
evidenc¡a  que  la Adm¡n¡strac¡ón  ha  sido  prudente en  los pagos que contraen con terceros,
aun así no dejan de ser un  pasivo al que se le tiene que hacer segu¡m¡ento.

PRESUPuESTO RECAU DADÓ+ 2017 1.161.939.213.748

CU ENTAS POR PAGAR ZC17 6.118.438.186

equivale al 1%
Fuente:  Ejecución  Presupuestal  de lngresos a  31  de  Diciembre de   2017 y  Resoluc¡ón  NO.  OOO2  del  O6 de enero de  2017

Frente a  los recaudos estos son  mayores que las Cuentas por Pagar, generando un aI¡vio y

confianza  para  poder asumir todos los comprom¡sos.

Así  m¡smo;   se  verifico   la   ex¡stenc¡a   de  saldos  bancar¡os   para   respaldar  la   Reserva   de

Cuentas por Pagar:

CUENTAS DE AHORRO ^ 220.866.874.768

CU ENTAS taÉRIEN TEs 18.625.598.123

TOTAL 239.492.472.891
Fuente:  Valores tomados del  aplicativo SIA F2  Bancos a 31  de Dic¡embre de   2017

TOTAL DINERO DISPONIBLE EN

239.492.472.891BANtOS `

CU ENTAS POR PAGAR 2017 6.118.438.186

equ¡vale al 3%

Fuente:  Ejecución  Presupuestal de lngresos a  31  de Diciembre de   2017 y Resolución  NO.  0002 del  O6 de enero de 2017
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0  6  í   qaá  c­ue­nTWas  por  pagar  representan  el  3%  del  total  de  los  d¡neros  dispon¡bles  en  bancos,

un  porcentaje  relat¡vamente  bajo;  grac¡as  a  la  gestión  de  la  Admin¡stración  al  realizar sus

pagos  de   las  obligac¡ones  contraídas  con   terceros  de   la  v¡gencia   2017,   así  m¡smo  se
evidenc¡a  su  respaldo  económ¡co  teniendo  saldos favorables  en  bancos  para  amparar  las
obligac¡ones contraídas;  se espera  que cancelen  estas deudas en  un  corto  plazo  para  que
no   se   presenten   inconven¡entes   tales   como   demandas,   que   a   futuro   perjudiquen   la
estab¡I¡dad  de  las finanzas de  la  Gobernac¡ón  del Tol¡ma|

3.3       ANALISIS A LOS ESTADOS FINANCIEROS VIGENCIA 2017

La  ContralorI7a  Departamental  deI  Tol¡ma  auditó  las  cifras  reflejadas  en  el  Balance

General   y   EI   Estado   de   Actividad   Financiera,   Económica   y   Social   con   corte   a

d¡c¡embre   31   de   2017,   presentados   por   la   Gobernación   del   Tolima   ante   la

Contaduría General dela  Nac¡ón.

La  preparación y  presentación  de  dichos estados f­Inanc¡eros es  responsabilidad  de
la  ent¡dad  auditada,  la  del  ente  de  control  consiste  en  emit¡r  una  opinión  sobre  la

razonabilidad de dichos estados.

El examen a  los estados financ¡eros se llevó a cabo de acuerdo a  proced¡m¡entos y
normas  de  auditoria  adoptados  por  el  ente  de  control,  las  cuales  ¡ncluyen  una

planeac¡ón   y   ejecución    del   trabajo;    la    auditoria    se    basó   en    una    muestra
representativa   de   los   documentos   que   soportan   los   montos   revelados   en   los
estados   financ¡eros,   que   nos   proporc¡onan   una   seguridad   razonable   sobre   la

opinión que vamos a em¡tir.

3.3.1 RESULTADO DE LA EVALUACION A LAS CUENTAS DEL BALANCE

iiiO  DEpOSrTos EN INsTnucloNEs FINANcIERAs
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1.1.10
DEPÓSITOS  EN INSTITUCIONESFINANCIERAS

248.837.994 308.305.592 ­59.467.598 ­24%

1.1.10.05 CUENTA CORRIENTE 18.625. 598 35.835.487 ­17.209.889 ­92%

1.1.10.06 CUENTA  DE AHORRO 229.866.874 271.760.276 ­41.893.402 ­18%

­     HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTluTIVO NO O2

Con   relación   al   presente   grupo   de   cuentas  tenemos   que   el   rev¡sar   las   conc¡l¡aciones
bancar¡as  presentan   part¡das  conc¡l¡ator¡as  super¡ores  a   un  año  como  se  refleja  en  las

sigu¡entes cuentas:
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BAN CO DAVIVI EN DA ll ICLD LICORES

NO. CUENTA AHORRO  1661­7022231­8

CONSIGNACIONES NO ACREDITADAS

FECHA CONCEPTO VALO R

19/11/2012 DEPOSITO EFECTIVO 369.044,OO

27/12/2O12 DEPOSrrO EFECTIVO 3.566,00

29/11/2O13 DEPOSITO  EFECTIVO CON VOLANTE­MULTICENTRO 81.874,00

6/l2/2013 DEPOSITO CHEQUE CON VOLANTE OFICINA 13.334,00

19/12/2O14 DEPOSITO  EFECTIVO CON VOLANTE OFINA­MULTICENTRO 1.486.000,00

4/06/2015 DEPOSITO  EFECTIVO CON VOLANTE OFICINA 65.988,00

11/06/2015 DEPOSrTO  EFECTIVO CON voLANTE OFICINA 189.981,00

23/06/2015 DEposrro EFEcTlvo coN voLANTE oFlcINA 630. 000,00

16/03/2016 CONSIGNACIÓN  NO  REGISTRADA  EN  BANCOS 52.000,00

2:3l L212!O+6 CONSIGNACIÓN  NO  REGISTRADA  EN  BANCOS 1.376.548,00

TOTAL 4.268.335,00

NOTAS DEBITO  NO  CONTABILIZADAS

FECHA CONCEPTO VALOR

30/11/2011 DESCUENTO  PAGO  PROVEEDORES 81.237,04

2_2 l L2 / 2fJT5 PAGO  PLANI LLA  UNI CA I NTERNET 561.OOO,00

TOTA L 642.237,04

OTROS

FECHA CON CEPTO VALOR

16/12/2008 CONSIGNAClÓN  NO  REGISTRADA EN  BANCOS 490.875,00

3108 /2fJU9 TRASLADO  NO  REGISTRADO  EN  BANCOS 441.735,OO

14/12/2009 MENOR VALOR SEGÚN  COMPROBANTE  16824 AL 16828  Y  MAS 356.102,00

2_2/12/20O9 MENOR VALOR SEGÚN  COMPROBANTE  17888  AL 19130 22.150,64

3'fJ / L212fJO9 CONSIGNAClÓN  NO  REGISTRADA  EN  BANCOS 1.983.000,00

T9/0712010 TRANS  GO B' ERNO  DEPTAL DEL TOu MA 340.158,OO

T9 /07120TfJ TRANS  GO BI ERNO  DEPTAL DEL TOu MA 549.423,OO

28/12/2010 DESCUENTO  TRANSFERENC'A 2.100,OO

23/l2/2O11 MAYOR VALOR  REGISTRADO  EN  COMPROBANTE  20587 672.964,OO

30/11/2012 MENOR VALOR  PAGADO  EGRESO  20467­20472 3.265,00

29/1O/2013 MAYOR VALOR CONTABI LIZADO  ' NGRESOS 9017  AL 9019 18.00O,00

2O/11/2015 TRANSFERENCIA CAJA COMPENSAClÓN  FAMI LIAR  DEL TOLI MA 108.10O,OO

2O/11/2015 TRANSFERENCIA SENA 13.50O,OO

20/11/2015 TRANSFERENCIA  I NSTITUTO  COLOMBIANO  DE  BI ENESTAR  FAMI LIAR 81.000,00

20/11/2015 TRANSFERENCIA  ESCUELASUPERIOR  DE ADMIN'STRAClÓN  PÚBLICA 13.500,00

20/11/2015 TRANSFERENCIA  MINISTERIO  DE  EDUCAClÓN  NACIONAL 27.900,00

18/12/2015 TRANSFERENCIA  MORENO  VI LLAMI LJOSE ALDEMAR 2.618.048,00

TOTA L 7.741.820,64

12.652.392,68
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BANCO DAVI VI ENDA lCLD IMPuESTOVEHICuLOFAC'LIDADDELPAGO

Ng. CUENTA AHORRO  1661­7000611­2

CONSIGNACION ES NO ACREDll­ADAS

FECHA CONCEPTO VALOR

2:8 / 06 / 2:fJT2 DEPOSITO  EFECTIVO 123.120,00

14/05/2013 DEPOSITO  EFECTIVO  CON VOLANTE 124.000,OO

28/06/2013 DEPOSITO  EFECTIVO  CON VOLANTE 270.400,00

18/10/2013 DEPOSITO  EFECTIVO  CON  VOLANTE OFI CI NA PRI NCI PAL 540.720,00

15/11/2013 DEPOSITO  EN  EFECTIVO  CON VOLANTE OF' CI NA BOGOTA ALMI RANTE 216.500,00

11/12/2013 DEPOSITO  EN  EFECTIVO  CON VOLANTE OFICINA  PLAZA  DE  LAS  AMER. 216.500,OO

30/01/2014 DEPOSITO  EFECTIVO  CON VOLANTE  OFI CI NA PIAZA DE  IAS AMERI CAS 433.000,OO

13/03/2014 DEPOSITO  EFECT' VO  CO N VO LANTE O FI CI NA AUTO PI STA NO RTE 216.500,00

13/06/2014 DEPOSITO  EFECTIVO  CON  VOLANTE OFICI NA PIAZA  DE  LAS  AMERICAS 216.500,00

4/OrJ /2:f)14 DEPOSITO  EFECTIVO  CON  VOLANTE  OF'CI NA MURI LLO  TORO 249.120,00

6/10/2014 DEposITo  EFECCTivo  cON VO LANTE oFla NA I BAGué  pRI Ncl pAL 48_890,43

6/10/2014 DEPOSITO  EFECCTIVO  CON VO LANTE OFICI NA I BAGUÉ  PRI NCI PAL 30.710,43

21/10/2014 DEPOSITO  EFECTIVO  CON VOLANTE OFICI NA MURILLO  TORO 1.180.8OO,00

29/12/2014 DEPOSITO  EFECCTIVO  CON  VOLANTE OF'CI NA  I BAGUÉ  PRI NCI PAL 306.720,00

7 /T2/2J)T5 DEPOSITO  EN  EFECTIVO  CON  VOLANTE OFICINA CARRERA QUI NTA 180.800,00

TJ lO6/2:J)T6 DEPOSITO  EFECTIVO  CON VOLANTE OFI CI NA MURI LLO  TORO 407,29

TOTAL l                         4.354.68 8,15

BAN CO SUPERlOR

lCLD TGDACREEDORESVARIOS

N9. CUENTA AHORRO  190­141583­7

NOTAS DEBITO  NO CONTABILIZADAS

FECHA CO NCEPTO VALOR

2_J / 0612:001 DEVOLuClÓN  DE  CHEQUE 1.459.642,00

2.J /O6 /2:001 DEVOLUC'ÓN  DE CHEQUE 15.00O.OOO,00

24lrJJ l2fJO1 DEVOLUClÓN  DE CHEQUE 88.494,00

24NJ /2:001 DEVOLUClÓN  DE  CHEQUE 112.000,00

24/UJ l2JJO1 DEVOLUClÓN  DE CHEQUE 45.704,00

24/Cn /2:fJO1 DEVOLUClÓN  DE CHEQUE 5.774,00

24lUJ l2:ÍJOL DEVOLUClÓN  DE CHEQUE 37.333,00

25/10/2001 CHEQUE  DE GERENCIA 183.100,00

2:5 N2J 2:fJTfJ DESCUENTO  TRANSFERENCIA 1.225_293,00

TJ /03 /2:OTfJ DESCUENTO  TRANSFERENCIA 541.330,00

TOTA L 18.698.670,00

Aprobado 29 de septiembre de 2014 Página 44 de 67



•j,,,,,J     ffi.      ,.t+V€','jigPf#*\á`€V^3 Íá%Y 3.kg#j*ÁJR+SS3gÉ:i;±:aÍ;±SS¿írñlV``#<

REGISTRO
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nOTROS

FECHA CON CEPTO VALOR

L9 /O9 /2j)OJ CONSIGNAClÓN  NO  REGISTRADA EN  BANCOS 30.000,00

2:5 l Of3 1 2:fJUJ CONSIGNAClÓN  NO  REGISTRADA EN  BANCOS 760.000,00

23/11/2009 MAYOR VALOR  REGISTRADO  EN 7445­7467 200,00

2:8/0212fJL1 ANULAClÓN  DE COMPROBANTE 2224  DE 16/02/2011 971.272,00

28/02/2011 ANULAClÓN  DE COMPROBANTE 2223  DE 16/02/2011 2.075.044,00

TOTA L 3.836.516,OO

TOTAL 22.535.186,00

De   los   cuadros   anteriores   podemos   manifestar   que   la   cuenta   Depósitos   en
lnstituciones  F¡nancieras se encuentra  subestimada  en  la  suma  $39.542.266, valor

correspond¡ente  a  las  part¡das  conciliatorias  relacionadas  anter¡ormente  las  cuales

presentan  una antigüedad super­ior a  un año.

13    RENTAS POR COBRAR

¢,       ;%,  ,,%?%%£/,o`, %#zz#  23«#•zi­@í;iS

z%x¿¥',##á»%Z/%*iZ%#%%Á%%#   %%%J%%%'
­  : /, , ;,_,,////// ,%,//í#///////'// //,// :/ ,/ ,/_  ., ,í_/,'/­ %, /_ :,¡;,;;,;,,/© .%4%%&/

•éj                z        z?                    ,íZ,

•            ®®,íB •     a          ,                ®

ÍÍ  S    ,2r%%•%j,%
*

ZZ         ,Z2%5{,          %

Ó£       S             %%Í%#%% #*é"`./,,,,

1.3 RENTAS  POR COBRAR 14.828.193 9.416.059 5.412.134 36%

1.3.05 VIGENCIA ACllJAL 2.317.252 1.436.882 880.370 38%

1.3.05.22
IMPUESTO AL CONSUMO  DE   TABACO YCIGARRILLOS

1.154.517 753.077
401.440 35%

1.3.05.23

IMPUESTO AL CONSUMO  DE  LICORES,VINOS,APERITIVOSYSIMILARESOPARTICIPACIÓNPORCENTUAL

912.889 416.650

496. 239 54%

1.3.05.24 IMPUESTO AL  CONSUMO  DE  CERVEZA 208.205 35.670 172.535 83%

1.3.05.49 IVA DE  LICORES A PRODUCTORES 0 224.351 ­224.351 ­100%

1.3.05.51 IMPUESTO A  LA VENTA DE CERVEZA 8% 41.641 7.134 34.507 83%

1.3.10 VIGENCIAS ANTERIORES 12.510.941 7.979.177 4.531.764 36%

1.3.10.22

IMPUESTO AL CONSUMO  DE  LICORES,VINOS,ApERrTIVOSYSIMILARESOPARTICIPACIÓNPORCENTUAL

822.145 937.000

­114.855 ­14%

1.3.10.23 IMPUESTO AL CONSUMO  DE  CERVEZA 510 8.687 ­8,177 ­1603C/)o

1.3.10.25
IMPUESTO  A  DEGÜELLO  DE  GANADOMAYOR

3.767.281 0
3.767.281 100%

1.3.10.33
IMPUESTO SOBRE VEHÍCULOSAUTOMOTORES

7.920.815 6.790.177
1.130.638 14%

1.3.1O.48 IVA DE  LICORES A  PRODUCTORES 87 65 22 2:ffJ/o

1.3.10.50 IMPUESTO A  LA VENTA  DE CERVEZA 8% 101 80
21 21%
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J  ­H_ALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO NO O3

De acuerdo  con  los  proced¡m¡entos adelantados en  la  evaluación  a  la  presente cuenta,  se

pudo  establecer  que  se  cumple  con  el  principio  de  causación  al  momento  de  reg¡strar  las
part¡das  que  afectan  a  la  misma;  s¡n  embargo,  al  confrontar  los  saldos  reflejados  en  el
Balance  General  con  corte  a  dic¡embre  31  de  2017,  con  la  relac¡Ón  de  rentas  por  cobrar

sumin¡strada  por la  Dirección  de  Rentas del  Departamento,  se establec¡Ó que dicha  cuenta

se encuentra sub  est¡mada  en  la  suma  de  $43.456  millones de  pesos como se observa  en
el sigu¡ente cuadro:

Mi[es  S
.€,%%J#; ,      g#q#£fl

' ­'#zzí '''g%Z#%ZZZZzZZ7/,;;:,.,,,, e+ ;`,i:,z 'ííí ,;;;;,í%#%í::;'í,í,,%Z%##íZZ%,,¢f:¡, '' ,,Z#íz .%Z%%J%    , • '  i  á8Í!j'    ,#:#¿¥#f%ág%é
Zñ           vL%/z%%%JJZJ%%%'• , %;:,2ñ,;z2;?2tiiZZZ@!Bzí2,:2?z&ZZ    ~y

;  '    ,   B,2¡,Í   g,     ,,;zz3 z24=Zí©

S   gmg'o   ¥   ,  ffiSz#ÉZ¿

1.3 RENTAS  POR COBRAR 14.828.193 58.284. 374 43.456.181

1.3.05 VIGENCIA ACTUAL 2_317.252 764. 335 1.552.917

1.3.10 VIGENCIAS ANTERIORES 12.510.941
57.520.039 45.009.098

Lo   anter¡or,   nos   permite   concluir  que   d¡cha   d¡ferenc¡a   genera   incert¡dumbre   sobre   la

real¡dad  de  la  información  reflejada  en  los estados financieros  presentados a  diciembre  31

de 2017.

PROPIEDADES PLANTA Y
16    EQUIPO                                                                                                                                                                             miles S

S   S            S

LJ

@,¿%¿z%,%Z%ZZ,                 z;;:;g3,,l,g®g;,

•     o                            ®    ,

2                             }®•',''Ú''v.*.,L4,1_;áé3,£J%,2Z

1.6 PROPIEDADES,  PLANTA Y EQUIPO 151.655.516 144.884.270 6.771.246 4,46%

1.6.05 TERRENOS 56.489.006 57.739.627 ­1.250.621 ­2,21%

1.6.10 SEMOVIENTES 194.267 148.735 45.532 23,44%

1.6.12 PLANTACIONES AGRÍCOLAS 0 98.287 ­98.287 ­100,00%

1.6.15 CONSTRUCCIONES  EN  CURSO 8.146.105 35.208 8.110.897 gíj Fno/o

1.6.35 BIENES  MUEBLES  EN  BODEGA 9.486.538 10.162.911 ­676.373 J 'ISfJ/o

1.6.37
PROPIEDADES,  PLANTA Y EQUIPONOEXPLOTADOS

6.942.346 5.260.927
1.681.419 24,22%

1.6.40 EDI FICACION ES 61.376.785 65.032.655
­3.655.870 ­5,960/o

1.6.50 REDES,  LÍNEAS Y CABLES 544.180 544.180
0 0,00%

1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 19.379.171 18.275.507 1.103.664 5,70%

1.6.60 EQUIPO  MÉDICO Y CIENTÍFICO 4.996.974 4.468.929 528,045 10,57%

1.6.65
MUEBLES,  ENSERES Y  EQUIPO  DEOFICINA

20.676.166 18.675.908
2.000.258 9 'ffJO/o
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1.6.70
EQUIPOS  DE COMUNICACIÓN  YCOMPUTACIÓN

43.281.245 38.945.098
4.336.147

`.`l    `.:    `10,02%

1.6.75
EQUIPOS  DE TRANSPORTE,TRACCIÓNYELEVACIÓN

8.364.327 6.447.182
1.917.145 TlfJn:0/o

1.6.80
EQUIPOS  DE COMEDOR,  COCINA,DESPENSAYHOTELERÍA

1.412.621 1.066.516
346.105 24,50%

­      HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTFuTIVO NO O4

En  cuanto  a  la  evaluación  real¡zada  al  grupo  de  Prop¡edad  Planta  y  Equipo,  se  concluyó

que  el  saldo  reflejado  a  diciembre  31  de  2017  en  el  Balance  General,  se  encuentra  sobre
estimado   en   la   suma   de   $58.980   millones,   cifra   resultante   de   comparar   los   valores
reflejados  en  cada  una  de  las  cuentas  que  conforman  este  grupo  (1605  Terrenos,  1640
Edificac¡ones,  1655  Maquinar¡a  y  Equipo,  1660  Equipo  Médico  y  Cientl'fico,  1665  Muebles,

Enseres y Equ¡pos de Ofic¡na,  1670  Equ¡po de Comun¡cación y Computac¡ón,  1675  Equ¡pos

de  Transporte,   Tracc¡ón   y   Elevación,   1680   Equipos  de   Comedor,   Coc¡na,   Despensa   y
Hotelería)   en   el   estado  financiero,   con   la   relac¡Ón   de   bienes  a   d¡ciembre   31   de   2017

sum¡n¡strada  por  el  Almacén  General  de  la  Gobernación;  como  se  refleja  en  la  s¡gu¡ente

tabla:

miles  S

;z%              ®©        ##%ñ",..,,',/,:,,,"/­_'|#y,%,;4,­'',;,­:,'í,'.i';%zzz7zzz/zzzzzz/zz/zz/zz/zz/ZZ/Z/ZZZZZ¡z,,

%#'S®S§,z7TzT%z%ZTZrZZZÍzJ

xÍ%é!g%Í%®z:&¿Ü®          #,Z%«z%#g,22Z',',%yZ7/7/77/77/77%í%/%J`.
Z%,                           ,z%z%8§mgi#%j#z<%Íj",¿Z?•'''z%fílí%%Í%t#pxtiy,

1.6 PROPIEDADES,  PLANTA Y  EQUIPO 215.976.295 156.995.761 58.980.534

1.6.05 TERRENOS 56.489.006 51.446.059 5.042.947

1.6.40 EDIFICACIONES 61.376.785 51.967.514 9.409.271

1.6.55 MAQUINARIA  Y  EQUIPO 19.379.171 11.481.153 7.898.018

1.6.60 EQUIPO  MÉDICO Y CIENTIFICO 4.996.974 4.205.535 791.439

1.6.65 MUEBLES,  ENSERES  Y  EQUIPO  DE  OFICINA 20.676.166 8.744.413 11.931.753

1.6.70
EQUIPOS  DE  COMUNICACION YCOMPUTAClÓN

43.281.245 21.267.323
22.013,922

1.6.75
EQUIPOS  DE TRANSPORTE,  TFuCClÓN YELEVAClÓN

8.364.327 7.777.706
586.621

1.6.80
EQUIPOS  DE  COMEDOR,  COCINA,  DESPENSAYHOTELERÍA

1.412.621 106.058
1.306.563

La  d¡ferencia establecida en  la tabla  anterior,  ¡nc¡de d¡rectamente en  la  razonabilidad de la

c¡fra  reflejada en el  Balance General  para este grupo de cuentas, ya que sobre estimación
configurada  equ¡vale al  27.30% del total del  grupo de cuentas.

De   otra   parte,   una   vez   analizados   los   documentos   que   soportan   el   cálculo   de   la
depreciación  para  los  act¡vos  fijos,  se  concluyó  que  dicho  procedimiento  se  ajusta  a  lo
establecido  por  el   Capítulo  Tercero  ­  Proced¡m¡ento  contable  para  el   reconocimiento  y

revelación  de  hechos  relacionados con  las  Propiedades,  Planta  y  Equipo,  numeral  4  el  cual

Aprobado 29 de septiembre de 2014
Página 47 de 67



i++t:stg*3,&>g€.É*i,#&%Y ñfi*S*`&#S±t=±±=t£%£"L#l,Q

REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD REGULAR

Proceso: CF­Control  Fiscal CódigO=  RCF­27 Versión:   01

0  6  1   0e3tablé¿e que  la  deprec¡ac¡ón  así como  la  amortización,  se deben  calcular para  cada  activo
' "

ind¡v¡dualmente considerado;  deI  Régimen  de Contabilidad  Públ¡ca.

1910                  CARGOS DIFERIDOS
:,/?%/íí%%;,,'",,  ,   r/,¡  ''  ,         /'                           ,                              '         /         r          '     '^/;/   `/(;'    '%::¿,':'%/%,%%7/77/7Z77Z7Z7Z7Z7Z7Z7Z7Z7Z7Z7Z7Z7ZZZ7ZZ/Z'/         ///

•      :      /Z'       '                          ,/,

ít%,:ííí;3#',,,       /,',,                       ,,,
'?Í;%#Í######%###ff#©#:: ,

•  r,,,;,jz¿rzÁ¿/,,í;,,z,Á<í% í

%#z%   z22Z,     xZ% J#

•//        /§.? •      A          Í% •           B®      S         _í'g •,»#.®@ í'      ,   "r®    ,

@#g®'",'í',;,//','í,/',;f! ;,::,:,,

:;, Í,,,',,)4,t;.':,,;;:;.t

Íj1*,      ,      z
't,#''_''   '          _                       _#%í?/Í,

:!,,;z3i;*Z,,  !Z,"  ,í,T{,, ¢  ;  "

j1íl,

8          S,í;,,;í; ##»g      l
':/      '/,//,/ZíZí'Z/77'7#%í'%    ;íé£;;;4£,,''i¢?A71Z%7%ZtCy,

­z%­;Z:­:­í     ,

^,     z8í

1.9.10 CARGOS  DIFERIDOS 10.170.985 6.130.262 4. 040. 723 3/í9 7rro / o

1.9.10.01 MATERIALES  Y  SUMINISTROS 5.486.687 4.113.994 1.372.693 25,02%

1.9.10.04 DOTACION A TRABAJADORES 25.451 8.029 17.422 68, 45%

1.9.10.08 ESTUDIOS Y  PROYECTOS 2.390.782 2.049 2.388. 733 99191 O/o

1.9.10.09 PUBLICIDAD Y  PROPAGANDA 206.914 124.008
82.906 40J O7O/o

1.9.10.21
ELEMENTOS  DE ASEO,  LAVANDERiAYCAFETERÍA

17.073 34. 680 ­17.607 ­103,13%

1.9.10.22 COMBUSTIBLES Y  LUBRICANIES 762. 821 763. 332 ­511 fi 'ffJ7O/o

1.9.10.90 OIROS CARGOS  DIFER'DOS 1.281.255 1.084.170 197. 085 15,38%

­     HALLAZGO DE AUDITOluA ADMINISTluTIVO NO O5

Anal¡zado  los  reg¡stro  que  d¡eron  origen  al  saldo  de  la  presente  cuenta,  se  estableció  que

presenta  una  sobre  est¡mación  de tan  solo  $228  m¡llones  de  pesos,  debido  a  que  el  saldo
reflejado  en  el  Balance  General  es  super¡or  al  sumin¡strado  en  la  relac¡ón  de  b¡enes  de

consumo  a  d¡ciembre  31,  allegada  por  el  Almacén  General  de  la  Gobernac¡ón  del  Tolima;

como se demuestra en el cuadro s¡guiente:

miles  S

@®®        @8­,_'%.,:

Z     J#wÜ"T            J%Zz;%Zjj@Z     #         Z/,í,Z4:';,,­;z%Íízí/,,;í,;í//Z  ,,J,;­,: ,;  ,,,  ;,;í,://,,,?%~,,í,/%,,,,,

•              E?®#©

i}~       #Á%#%&éZ#g,:   .•Íj'$5üSS^,¥,z,,,í%;%%á% X%®ax¢b

1.9.10 CARGOS  DIFERIDOS 7.780.201 7.551.544 228.657

1.9.10.01 MATERIALES  Y  SUMINISTROS 5.486.687 5.470.601 16.086

1.9.10.04 DOTAClÓN A TRABAJADORES 25.451 25.451 0

1.9.10.09 PUBLICIDAD Y  PROPAGANDA 206.914 206.914 0

1.9.10.21
ELEMENTOS  DE ASEO,LAVANDERÍAYCAFETERÍA

17.073
11.102

5.971

1.9.10.22 COMBUSTIBLES  Y  LUBRICANT 762.821 762. 821
0

1.9.10.90 OTROS  CARGOS  DIFERIDOS 1.281.255 1.074.655 206.600

No    obstante    la    d¡ferenc¡a    establecida    en    el    cuadro    anterior,    para    la    Contraloría

Departamental  deI Tol¡ma,  no es  mater¡almente sign¡ficat¡va  que  incida  en  la  razonab¡I¡dad

de la c¡fra  reflejada  en  el  estado financ¡ero objeto de anál¡s¡s.
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24  CUENTAS POR PAGAR
rj                                                                                              %  ,'    fflZZ%%,,##,%,¢#%2#j*%j;#%~~,ffi%zz{íÍ»giÍ%Z?!ZÍ%#

Á           #©       ©,%éZña>'¢¢,,#1

',  '¿z/++z5",,,,ÁSS#  ,/*%ÍZ2

D   ,¢#jzzzZ?   ®%%,{,,%
#zz%zp       o#S

3•/7/Zíz%­:;'/%,_;,;,,,,,  ,, §zS%Z%?Í~%;J+z3íjíZíZ?zz, •    á       ##z%¢i%@,Z7,,­

Éá# ZZí

2.4 CUENTAS  POR PAGAR 245.302. 908 207.457.761 37.845.147 15,43%

2.4.01
ADQUISICION  DE  BIENES  YSERVICIOSNACIONALES

2.511.920 2.104.674 407. 246 16,21%

­      HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATWO NO O6

Aplicados   los   proced¡m¡entos   establecidos   para   el   anál¡s¡s   de   la   presente   cuenta,   se

estableció   que   el   saldo   reflejado   en   el   Balance   General   a   dic¡embre   31   de   2017,   se

encuentra   sub   est¡mado  en   la   suma   de  $1.975   m¡llones  de   pesos,   dado  que  el  valor

presentado en el  mencionado estado financiero es inferior al valor de  los bienes y serv¡cios
adeudados a  diciembre 31  de 2017,  según  la  Resolución  OO5 de  2018  por med¡o de la  cual

se const¡tuye la  reserva de cuentas por pagar;  como se muestra en el s¡guiente cuadro:

miles  S
%JZ%,       ,z•z?%íí%%  ,%,     %%,,%®S@%%,

ZZ?zé¿a:gWí2,
•'i%í;;z:zí             ,,í,

#        %%,^,,,;#í%Í%%B            +¢%%­"­i¡/ZZZ7/%/Á/,
¢      g#     #¢        '   z^   ­'zá,í:G:Zé,*zz%*#,'g2A®S.®# %%                    íí%zz%%B8»a»2g#£

l      ...  ­l     ^­
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2.4 245. 302. 908

2.4.01
ADQUlSERVl SIClÓN  DE  BIENES  YCIOSNACIONALES

2.511.920 4.487.239 ­1.975.319

La diferenc¡a  establec¡da en el  cuadro anter¡or,  nos permite concluir que el  saldo reflejado

en  la  cuenta  2401 Adquis¡ción  de  Bienes y Serv¡cios Nac¡onales no es razonable.

3.3i2 ANALISIS A LAS CUENTAS DE RESULTADOS

4105  INGRESOS ­TRIBUTARIOS                                                               Miies S
Á%,,­/;,;,,#%:Z­:,#,:í/;,,

z%       ;z&##/2íz•,,/,,,,
#;

#Z%%%#%%%%%í6 ',%,%*''    ',Z%z%    Íg;Í%

»,2y,,/Á`               ©Z?         g©'J.&5i,%ú ¢í'? AS®S              •,#g;Í;,íí,; {,%1                ®'/////,,,/.,r.,,­/­,v` ig'¢^@®,•22,Z%,;íZáZ#S,%.Z:Í.í'\,

+

® '7_,    ,

4.1.05 TRIBUTA RIO S 17.327.818 15.833.514 1.494.304 8,620/o

4.1.05.33
IMPUESTO SOBRE VEHÍCULOSAUTOMOTORES

17.327.818 15.833.514 1.494.304 8,62%

­      HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO NO O7

Para  realizar el  anál¡s¡s de  las cuentas de lngresos,  se escogió  la  cuenta  410533  Impuesto

Sobre  Vehi'culos  Automotores,   por  ser   una   de   las   rentas   más   representativas  de   los
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estableciórecursos  propios;  es  así que  de  la  revisión  efectuada  se que  el  saldo  reflejado
en  el  Estado  de  Resultados  se  encuentra  sub  estimado  en  la  suma  de  $10.307  millones,
ten¡endo  en  cuenta   que  el  valor  reflejado  en   el   estado  de   resultados  es  menor  a   lo
registrado  por  la  Dirección  de  Rentas  en  cuanto  al  recaudo  y  causación  del  mencionado
¡ngreso,  como se refleja en el  siguiente cuadro:

Miles  S

tJ+
/   I­t,­.  A,S®Bi      Zj

%z¿;,,€;z%zjzzzz2,%ZZZz%

#®¡S      @® Z&~                            Z%%       g          #g4    z~gjy¢/z  g%%%#z%Z#7,,ZZj~%

4
%,S'¡p%¢    #              #'z%,r¢

•jíz¥;­;?#,zz       %•;:,,;;,;zjí%%Z//,/

•   ­zzz;,,j     %                                     S •%2,,,á:,                         "                  %2Z

4.1.05 T RIBIJTA RIO S 17.327.818 21.334.022 ­4.006.204

4.1.05,33
IMPUESTO SOBRE VEHÍCULOSAUTOMOTORES

17.327.818 21.334.022 ­4.006.204

Así   las   cosas,   y   de   acuerdo   con   la   d¡ferenc¡a   establec¡da   en   el   cuadro   anter¡or,   la

Contraloría   Departamental   del  Tolima   concluye  'que  el  valor  reflejado  en   el   estado  de
resultados   con   corte   a   dic¡embre   31   de   2017,   correspondiente   a   esta   cuenta   no   es
razonable,   generando   incert¡dumbre   sobre   la   realidad   de   las  cifras  expresadas  en   los
Estados F¡nanc¡eros de la Gobernación del Tolima.

3.313        0PINION A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Hemos aud¡tado el  Balance General y el  Estado de Actividad  F¡nanc¡era con c¡erre a

diciembre  31  de  2017,  de  la  Gobernación  deI  Tolima,  su  preparación,  revelación  y

presentación  es  responsabilidad  de  la  administración  del  ente  auditado,  la  nuestra
cons¡ste en  em¡t¡r  una  opinión  sobre  la  razonabilidad  de  las cifras  reflejadas en  los

mencionados estados financieros.

El   trabajo   se   llevó   a   cabo   de   acuerdo   con   normas   de   aud¡toría   de   general
aceptación, así como los proced¡mientos que para tal fin tiene adoptado el ente de
control,  las  cuales  nos  perm¡tió  tener  seguridad  razonable  que  nuestro  trabajo  se
realizó  sobre  la  base  de  una  muestra  representativa  que  nos  permite  em¡t¡r  una
opinióni

SALVO  POR las observac¡ones enunciadas anteriormente que equivalen  al  6,96%
del  total  de  los  activos,  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima  OPINA  que  los
Estados Financieros Balance General y Estado de Actividad  Financiera, Económica y

Social     t:erminados     en     la     fecha     31     de     diciembre     de     2O17     Presentan
Razonablemente la situación financiera de la Gobernac¡Ón del Tolima.
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3.3i4         RESULTADO    DE    LA    EVALUACION    DEL    CONTROL    INTERNO
FISCAL

De  acuerdo  con  las  observaciones  establecidas  que  dieron  origen  a  una  opin¡ón

con  salvedad  en  cuanto  a  la  razonabil¡dad  de  los  Estados  Financieros,  podemos

conceptuar  que  el  S¡stema  de  Control  lnterno  de  la  Gobernación  del  Tolima  es

eficiente, sus controles están operando, y los mismos son efectivos.

4.   RESULTADOS DE LA EVALUACION  DE LA GESTION CONTRACTUAL

De acuerdo con  las  pruebas  practicadas a  la  gestión  contractual  de  la  Gobernación

deI  Tolima,   durante   la   vigencia   2017,   en   las   Secretar¡a   objeto   de   la   presente

auditoria  (Interior,  Inclus¡Ón  Soc¡al,  Desarrollo  agropecuario y  Educación  y Cultura)

la  Contralori'a  Departamental  del  Tolima  conceptúa  que  dicha  gest¡ón  es  Eficiente,

cumple   con   la   normatividad   apl¡cable   en   materia   de   contratación   pública,   las

modalidades  de   contratación   llevadas   a   cabo   por   las   menc¡onadas   secretarias
fueron   las   adecuadas,   además   que   se   verifico   el   cumpl¡miento   de   la   Ley   de

Garantl'as Electorales.

Para  la  vigencia  2017,  las Secretarias objeto  de  la  presente auditor¡a,  presentan  el

siguiente comportamiento contractual :

TOTAL CONTRATAClÓN
\,,

\  o  ~~vÁ|LbR  ``::  `

ARRENDAMI ENTO 1 30. 274.290

COMODATO 348

CONVENIOS 88 28.324.818.207,81

OBRA 1 167.386.572,00

SERVICIOS 479 36.656.819.220,71

SUMINISTROS 26 6.810.823.031,58

CONSULTORIA 3 162.113.709,00

TOTALES 946 72.152. 235.031

De los anteriores contratos, teniendo cuenta criter¡os como objeto contractual y
valor se escogieron como muestra  los siguientes:

MUESTRA CONTRATOS
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CONVENIOS 10 4.496.898,163,84

SERVICIOS 24 20.100.653.031,00

SUMINISTROS 5 2.662.496.000,00

TOTALES 39 27.260.047.195

Es así que la evaluación se real¡zó a  los siguientes contratos:

No. CO NTRATO ÁÑo

1 47 2017

2 342 2017

3 399 2017

4 439 2017

5 464 2017

6 496 2017

7 558 2017

8 652 2017

9 738 2017

10 798 2017

No+ CON"TO AÑo

11 977 2017

12 980 2017

13 1018 2017

14 1050 2017

15 1111 2017

16 1116 2O17

17 1169 2017

18 1300 2017

19 1300 2017

20 1303 2017

No. CONTRATO
' ÁÑo

21 1353 2017

22 1387 2017

23 1421 2017

24 1422 2017

25 1460 2017

26 1494 2017

27 1505 2017

28 1515 2017

29 1558 2017

30 1558 2017

N¢,; CÓN+RATO AÑo

31 1622 2017

32 1640 2017

33 1715 2017

34 1715 2017

35 1873 2017

36 1905 2017

37 2161 2017

38 2399 2017

39 2407 2017

40 2417 2017

De  la  revisión  efectuada  a  los  contratos  relacionados  anteriormente,  se  establec¡eron  las

s¡guientes observaciones:

La   Gobernac¡Ón   deI   Tolima   por   indetermino   de   la   Secretar¡a   de   Planeación   y   de   la

Secretaria  del  lnterior  suscr¡b¡ó  el  Convenio  lnteradmin¡strat¡vo  No.  2161  de  2017  con  la

Alcaldía  de  San  Anton¡o Tol¡ma   el  cual  teni'a  por objeto ``AUNAR  ESFUERZOS TÉCNICOS Y

FINANCIEROS    ENTRE    EL    DEPARTAMENTO    DEL   TOLIMA   Y    EL    MUNICIPIO    DE    SAN

ANTONIO  TOLIMA  PARA  EL  FORTALECIMIENTO  DE  LAS  JUNTAS  DE  ACCIÓN  COMUNAL

DEL   MUNICIPIO   DE   SAN   ANTONIO  ­TOLIMAJJ  de   acuerdo   a   los  estudios   prev¡os  y  aI

contrato ``Compra  de  k¡t  (computador  Portát¡I,  video  proyector,  cab¡na  de  sonido,  telón)J',

por  un   valor  de  TRESCIENTOS   MILLONES   DE   PESOS   ($300.000.00O)   de   los  cuales   el
Departamento  del  Tolima  aporta  la  suma  de  DOSCIENTOS  OCHENTA Y CINCO  MILLONES

DE   PESOS   ($285.000.000)  y  el   cooperante  la   suma   DE  QUINCE   MILLONES   DE   PESOS

($15.00O­000)M/CTE­

La   Alcaldi'a   de   San   Anton¡o,   mediante   contrato   de   compraventa   No|   353   del   21   de
d¡c¡embre de 2017,  efiectuÓ  Ia  compra  de  los kit tecnológ¡cos con  dest:¡no al  fortalecim¡ento

de  la  juntas  de  acción  comunal  del   mun¡c¡pio  de  San  Antonio  Tolima,  de  acuerdo  a   lo

estipulado en  el  contrato se efectuari'a  la  compra  de 70 computadores  portátiles,  70 v¡deo

proyectores, 70 cab¡nas de sonido y 70 telones.
Una  vez  revisados  los  soportes  del  contrato,  se  evidenc¡a  que  la  Alcaldía  de  San  Anton¡o

pago 65 elementos de cada  uno de  los contratados,  como se evidenc¡a  en  las facturas,  en
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las entradas y sal¡das del  almacén,  igual  que en  los comprobantes  de  pago  únicamente  se

canceló  el  valor  de  los  65  computadores  portát¡les,  65  v¡deo  proyectores,  65  cab¡nas  de
son¡do y 65  telones.  Esto  se  deb¡ó  a  que  ún¡camente  de  las  70 JAC  existentes  65  poseen

personería Jurídica y están  en su totalidad  legaI¡zadas.

Con   la   entrada   No.   86   deI   22   de   d¡c¡embre   de   2017,   se   dio   ingreso   aI   Almacén   y

posteriormente se  procedió a  entregar a  los beneficiarios JAC de acuerdo a  lo establecido,
med¡ante comodatoI
Med¡ante  contrato  de  compraventa   No.   977  de  Junio  27  de  2017,   Ia  Gobernac¡Ón  del

Tolima   por   ¡ntermedio   de   la   Secretar¡a   del   lnter¡or   efectuó   la   compra   de   DOS   (2)

MOTOCICLETAS  SUPER TENERE XT  1200  ZE  PARA  EL  MEJORAMIENTO  DE  LA CAPACIDAD

DE   RESPUESTA   DEL   DEPARTAMENTO   DE   POLICIA  TOLIMA,   por   un   valor   de   CIENTO

VEINTI    TRES    MILLONES    CIENTO    CINCUENTA    Y    DOS    MIL    VEINTE    PESOS    M/CTE

($123.152.000)  M/CTE,  estos  vehículos  fueron  adqu¡r¡dos  por  Acuerdo  Marco  de  Precios.
Con  la  entrada  No.  404  del   15  de  Septiembre  de  2017  se  realizó  el  ¡ngreso  al  Almacén

Departamental  y  con  Resolución  820  del  21  de  Marzo  de  2018,  por  medio  de  la  cual  se

dan  de  baja  unos b¡enes del Almacén  General  del  Departamento del Tolima y se trasfieren

a  título gratu¡to al  Departamento  de  Polici'a Tol¡ma  de  la  Policía  Nacional.

La  Secretaria  del  lnterior,  suscribió  contrato  de  Prestación  de   servicios  No.  1050  de Julio

10  de  2017  con  la  empresa  ADDA COLSULTORES,  el  cual  tenía  como objeto ``CONTRATAR

LA   PRESTACIÓN    DE   SERVICIOS   PROFESIONALES   DE   UNA   PERSONA   JURÍDICA   QUE

BRINDE  APOYO  JURÍDICO  A  LA  DIRECCIÓN  PARA  LA  DEMOCRACIA,  LA  PARTICIPACIÓN

CIUDADANA,   EN   EL   MARCO   DEL   PROYECTO   FORTALECIMIENTO   DE   LA   DEMOCRACIA

CON  GOBERNABILIDAD   PARTICIPATIVA  EN   EL  TOLIMAJJ,   con   un   plazo  de  ejecución  de

150  días,  por  un  valor  de  $60.000.000,  al  revisar  la  carpeta  contractual  se  ev¡denc¡o  que

esta  cuenta  con  los  soportes  necesar¡os  que  garantizan  el  cumpl¡m¡ento  del  mencionado

objeto del contrato.

Con    el    contrato    No,    1515   del   sept¡embre    27   de   2017,    el    cual    tiene   por   objeto
``CONTRATAR  MEDIANTE  OUSOURCING  LA  PRESTACION   DE  SERVICIO  BAJO  CUENTA  Y

RIESGO    DEL   CONTRATISTA    PARA   QUE    DESARROLLE    EN    COORDINACION    CON    LA

SECRETARIA    DEL    INTERIOR    EL    FUNCIONAMIENTO    Y    OPERATIVIDAD    DE    MANERA

EFECTIVA,   EFICAZ   Y   EFICIENTE   DE   LA   SALA   DE   EMERGENCIA   123   CON   EL   FIN   DE

CONTRIBUIR  AL  DESARROLLO   DEL  PROYECTO  FORTALECIMIENTO   DE  LOS   DERECHOS

HUMANOS,  PROMOCION  DE  LA  CONVIVENCIA  Y  SOLUCION  DE  LOS  CONFLICTOS  EN  EL

TOLIMA"     suscrito   entre   la   Secretaria   del   lnterior  y      la      UNION   TEMPORAL   SOMOS

FAMILIA,  por  valor  de    $    790.898.367,  proceso  real¡zado  mediante  l¡c¡tac¡ón  pública  y

con  un  plazco  de  ejecuc¡Ón  de 90 días,  determinando  el  cumpl¡m¡ento  en  todas  las etapas
del  desarrollo del  contrato.

La   Gobernac¡ón   del   Tol¡ma,   por  intermedio   de   la   Secretaria   de   Educación   suscrib¡Ó   el

contrato  No.  1088  de jul¡o  26 de  2017,  con  C&O  SOLUCIONES  EMPRESARIALES  S.A.S,  por

valor  de  $85.OO8.736,  el  cual  tenía  como  objeto  "CONTRATAR  LA  IMPLEMENTACION  DEL
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MODELO    DE   ACOMPAÑAMIENTO    PEDAGÓGICO   SITUADO    MAS+,    EN    CATORCE    (14)

MUNICIPIOS    DEL    DEPARTAMENTO    DEL   TOLIMA    EN    EL    MARCO    DE    LA   ATENCIÓN

INTEGRAL  A  LA  PRIMERA  INFANCIA  DE  LA  ESTRATEGIA  DE  CERO  A  SIEMPRE".  EL  CUAL

SE  EJECUTARA CONFORME A LOS  PARÁMETROS  PREVISTOS  EN  LOS  ESTUDIOS PREVIOS,

JUNTO  CON  LAS  OBLIGACIONES ALLÍ  PREVISTA'J,  con  un  plazo  de  ejecuc¡ón  de  155  di'as,

por  un  valor  de  $56.708.736,  se  ev¡denció  el   pago  de  estampillas,   la  existencia  de  las

garantías de  cumpl¡m¡ento,  cal¡dad  deI  Servic¡o y  pago  de  salar¡os,  prestaciones  soc¡ales  e
¡ndemnizac¡ones   labores,   por   lo   demás   dentro   de   la   carpeta   contractual   reposan   los
documentos, que soportan  el  cumpI¡miento del  objeto contractual.

­      BENEFICIO DEAUDITORIA NO OI

La    Gobernación    del    Tolima    ­   Secretarl'a    de    Desarrollo   Agropecuario   y    Producción

Al¡mentaria  en  la  v¡genc¡a  2017,  celebró  el  Convenio  lnteradm¡n¡strativo  1873  deI  25  de

octubre  de  2017,  con   la  Alcaldía  Munic¡pal  de  Cajamarca,  con  el  objeto  de  ``AUNAR  ES

FUERZOS  ENTRE  EL  DEPARTAMENTO  DEL TOLIMA Y  EL  MUNICIPIO  DE  CAJAMARCA  PARA

APOYAR  EL  EVENTO   FESTIAGRO   2017  A  REALIZARSE   EN   EL  MES   DE  OCTUBRE   EN   EL

MUNICIPIO        DE        CAJAMARCA       TOLIMA,        EN        DESARROLLO        DEL        PROYECTO
"FORTALECIMIENTO  DE  LA  DIVERSIDAD  PRODUCTIVA Y TRANSFORMACION  DEL  CAMPO

PARA  LA  PAZ  EN  EL TOLIMA",  por valor  de  $64.00O.000,  donde  eI  Departamento  aportó

las suma  de $58.000.000 y el  mun¡c¡p¡o el  valor de  $6.000.000.

Mediante  ofic¡o  sin  fecha  recibido  en  la  Secretar¡a  de  Desarrollo Agropecuario  el  día  25  de

octubre   de   2017,   el   Alcalde   Municipal   de   Cajamarca   presenta   la   propuesta   técn¡co

económ¡ca  para  la  celebración  del  mencionado  convenio,  la  cual  contempla  el  cuadro  de

costos  para  la  celebración  del  evento  festiagro  2017  a  llevarse  a  cabo  en  el  Munic¡pio  de

Cajamarca en el  mes de octubre asÍ:
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En  el  evento  a  realizar  el  Mercado  Campesino  y  Orgán¡co,  contempla  como  estímulo  por

Part¡cipac¡ón   ­   Entregar   incent¡vos   a   las  Juntas   de  Acción   Comunal   que   parl=¡cipen   al

mercado   campes¡no,   entregar  35   guadañadoras   c¡I¡ndrada   cm3   27,2,   potenc¡a   KW/CV

O,75/1,0,  peso k¡logramos 4,9.

Así  mismo,   Ia   minuta  del   mencionado  convenio  contempla  como  costos  del   proceso  el

mismo  cuadro  registrado  en  la  propuesta  técnico  económica  presentada  por  eI  Mun¡cipio

de Cajamarca Tolima.

Revisada  la  documentac¡Ón  que  soporta  la  ejecuc¡ón  del  convenio,  aparece  el  ofic¡o  sin

número   de   fecha   dic¡embre   28   de   2017   por   medio   del   cual   la   Alcaldía   Munic¡pal   de

Cajamarca   presenta   informe  definit¡vo  de  ejecución   de  activ¡dades  en   cumplimiento  al

Convenio   1873   de   2017,   suscr¡to   entre   la   Gobernación   del   ToI¡ma   y   el   menc¡onado

Municip¡o.

Con  extrañeza  encuentra  el  ente  de  control  que  en  el  evento   ""ercac/o  Campe5/no  J,
OnÉ7a;n,­co+7  aparecen  relacionadas  la  entrega  de  25  guadañadoras a  los  presidentes  de  las

juntas  de  acc¡ón  comunal  part¡c¡pantes  en  el  evento,  cuando  la  obligac¡ón  era  la  entrega
de 35 guadañadoras.
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De acuerdo con  lo anter¡or,  la  Gobernac¡Ón  del ToI¡ma  sufr¡ó  un  presunto  daño  patrimon¡al

en  la  suma  de  $8.330.000,  correspondiente  al  valor de  las d¡ez  (10)  guadañadoras que se
deJ­aron  de entregar en  el  evento  FESTIAGRO 2O17,  teniendo en  cuenta  que en  la carpeta
contractual  no  obra  documento alguno  sobre  la  modificac¡Ón  de  la  menc¡onada  obI¡gación,

además que el  gob¡erno departamental  giro la totalidad de los recursos.

De   acuerdo   con   los   argumentos   expuestos   por   el   ente   aud¡tado   en   el   escrito   de
controversia, y ten¡endo en cuenta que como producto de la  ¡ntervención de la  Contraloría
Departamental   del   Tol¡ma,   el    munic¡p¡o   de   Cajamarca    reintegro   a    las   arcas   de   la

Gobernación   la   suma   de   $2.530.000,   de   ¡gual   manera,   en   el   acta   de   l¡quidación   del

mencionado   convenio   firmada   el   pasado   24   de   agosto   del   presente   año,   el   ente
departamental  no  giro  al  mun¡cipio  la  suma  de  $5.800.00  valor  correspond¡ente  al  último

pago   equivalente   al   10%   del   valor   del   convenio;   de   esta   forma   queda   resarc¡do   el
presunto  daño  patrimonial  por  el  valor  de  $8.330.000  correspondiente  a  las  diez  (10)
guadañadoras  dejadas de  entregar el  evento  Fest¡agro  2017  realizado  en  el  municip¡o  de
Cajamarca, convirt¡éndose en un Beneficio de Auditoria.

­      BENEFICIO DEAUDITORIA NO O2

La   Gobernación   del   ToI¡ma,   a   través   de   la   Secretaria   de   Desarrollo   Agropecuario   y

Seguridad  Al¡mentaria  celebro  el  contrato  de  prestación  de  serv¡c¡os  1622  de  Octubre  10
de  2017  por  valor  de  $92.665.140  con  el  señor  OSCAR  JIOVANNY  VILLARREAL  CORTES

¡dentificado   con   cedula    de   c¡udadanía    93i396.195   y   prop¡etar¡o   del   establecimiento

comerc¡aI  Agencia  de  V¡ajes  Sunshine  Travel,  cuyo  objeto  fue ``ComÉ7iaZa, /a pre5Zac/oJr7 c/e
serv¡c¡os  de  un  operador  logi'st¡co  para  la  part¡c¡pación  a  /a  fer¡a  ¡nternac¡onal  "COOFFEE

WEEK"   en    Bello   Hor¡zonte   ­   Bras¡/   ,   como   fortalec¡miento   a   /as   organ¡zac¡ones   y

productores del sector cafetero de/ Tol¡ma, en el  marco de/ proyecto "Forta/ec¡m¡ento de /a
Divers¡dad  Productiva   y /a Transformac¡Ón de/  Campo para  /a  Paz en el To/ima''''

Revisada  la  documentación  que  soporta  el  proceso  contractual  que  d¡o  or¡gen  al  contrato

objeto  de  análisis,  encontramos  que  de  acuerdo  con  el   proyecto  que  se  soporta  esta
actividad  o  las  activ¡dades  contempladas  en  el  menc¡onado  proyecto,  estaban  d¡rig¡das  a
las  productores  agn'colas ya  que  la  alternat¡va  de  soluc¡ón  del  problema  que  se  pretende
írNe!rrdf:I    s;e   c;f=Trñra   c:n  V^Mejorar   las    condic¡ones    soc¡a/es,    product¡vas,    tecno/Óg¡cas,

generac¡Ón  de va/or y competitiv¡dad  en  productores agropecuar¡os del  Departamento de/
Tol¡ma" (subrayas fuera de texto).

No  obstante  lo  anterior,   revisado  el   listado  de  asistentes  a   la  fier¡a   ¡nternacional,   nos
encontramos   que   as¡stieron   los   señores:   EDWIN   CASTRO   CALDERON   Asesor   Externo

Secretaria  de  Planeac¡ón  y TIC,  PILAR  LUCIA  EUGENIA  RODRIGUEZ  PINEDA  Asesor  105­

01    Despacho   del    Gobernador   y   el    señor   JOSE    LUIS   ARANGO    SIERRA   Profesional

Universitario  Secretaria  de  Desarrollo  Agropecuario,  func¡onarios  que  no  son  productores

agropecuarios,  así  m¡smo  de  acuerdo  con  ¡nfomac¡ón  sum¡n¡strada  por  la  D¡rectora  de

Aprobado 29 de septiembre de 2014
Página  56 de  67



i¢*:S+Si*.,gS.g€ftS,t,j ia §r ^.`;:,:í,+¿+í¿rit_;,;Jt+J+j`

REGISTRO
INFORME DEFINITIVO MODALIDAD REGULAR

Proceso:  CF­Control  Fiscal CÓdigo:  RCF­27 versión=   oi

0©
Talento  Humano  de  la  Gobernación,  la  profes¡ón  ostentada  por  los  señores  relac¡onados

anteriormente,  no  guarda  relac¡ón  ni  con  el  propósito  del  proyecto  ni  con  el  objetivo  de
asistir a  la  mencionada feria.

De acuerdo con  lo anter¡or,  la  Gobernac¡Ón  del Tolima sufrió  un  presunto daño  patrimoniaI

por  la  suma  de  ONCE  MILLONES  SETECIENTOS  SEIS  MIL  SEISCIENTOS  CINCO
PESOS  MCTE  ($11.119.816),  valor cancelado  por  la  asistencia  de  los tres funcionar¡os
relacionados   anteriormente   ya   que   la   ¡nvers¡ón   de   estos   recursos   no   tendrá   ningún
¡mpacto  positivo en  mejorar la  producción  de café en  el  Departamento del Tolima, ya que
como se manifestó anter¡ormente no son productores agropecuarios.

Teniendo  en  cuenta  los  argumentos  de  controversia,  expuestos  por  la  Gobernac¡ón  del
Tol¡ma,  podemos concluir por efectos de  la  intervención del  ente de control,  se  recuperó la

suma  de  $71413.210 correspondiente a  los cancelado  por la  manutención  de  los señores
EDWIN  CASTRO  CALDERON  ­  Asesor  Externo  Secretaría  de  Planeación  y  TIC  y  PILAR

LUCIA  EUGENIA  RODRIGUEZ  PINEDA ­Asesor  105 ­ 01  Despacho  del  Gobernador,  como

lo demuestran  las consignac¡Ón y las certificaciones del  D¡rector Financiero de Tesorerl'a  de

la  Gobernación  del Tol¡ma,  por lo consiguiente este valor se convierte y será  reg¡strado en

el lnforme Defin¡t¡vo como un  Beneficio de Auditoria.

­      BENEFICIO DEAUDITORIA NO O3

Mediante   la   modalidad   de   Acuerdo   Marco   de   Precios   por   la   agencia   de   contratación

Colomb¡a    Compra    Efic¡ente,    la    Gobernac¡ón    del    Tol¡ma    ­   Secretar¡a    de    Desarrollo

Agropecuario  emit¡ó  la  Orden  de  Compra  1280  de  agosto  22  de  2017,  para  la  adquisición

de  25  t¡quetes  aéreos  internacionales  en  la  ruta  Bogotá  ­  Bello  Horizonte  ­  Bogotá,  por
valor de $45.000.000.

EDWIN  CASTRO  CALDERON  Asesor  Externo  Secretar¡a  de  Planeación  y llC,  PILAR  LUCIA

EUGENIA  RODRIGUEZ  PINEDA  Asesor  105­01  Despacho  del  Gobernador  y  el  señor JOSE

LUIS  ARANGO   SIERRA   ProfesionaI   Un¡versitario   Secretar¡a   de   Desarrollo  Agropecuario,

funcionar¡os    que    no    son    productores    agropecuarios,    así    mismo    de    acuerdo    con
¡nfiormac¡ón   suministrada   por   la   Directora   de   Talento   Humano   de   la   Gobernación,   la

profes¡Ón  ostentada  por los señores relacionados anteriormente,  no guarda  relac¡ón  ni con
el  propós¡to del  proyecto ni con  el objet¡vo de as¡stir a  la  menc¡onada feria.

Como  los  señores  enunciados  en  el  párrafo  anterior  no  son  productores  agropecuar¡os,
como   lo   establece   el   objet¡vo   pr¡ncipal   del   proyecto   base   para   realizar   la   presente
adquisic¡ón,  Ia  ¡nversión  efectuada  por el  Departamento  del  ToI¡ma  referente  las  personas

enunc¡adas,   no   tuvo   el   beneficio,   el   impacto   soc¡al   o   no   soluciono   el   problema   que

pretendía  atender la  Gobernac¡Ón  del Tolima,  por el  contrario al  ¡ncluir a  estas  personas  le
negaron  la  oportun¡dad  de  as¡stir  a  productores  de  otros  mun¡cipios  que  habían  pod¡do

aprovechar los conoc¡mientos y la  exper¡encia vivida  en  la  Feria.
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AsIJ  las  cosas,  y  de  acuerdo  a  lo  expresado  en  los  párrafos  anter¡ores,  por  la  inversi.9n

¡nadecuada  llevada  a  cabo  por  la  Secretaria  de  Des,arrollo  Agropecuario,  la  Gobernacion

del   Tol¡ma   sufr¡Ó   un   presunto   daño   patr¡monia'   por   la   suma   de   CINCO   MILLONES

CUATROCIENTOS  MIL  PESOS  MCTE  ($51400.000),  correspondiente  al  valor  pagado

por los t¡quetes de las personas enunciadas anter¡or`mente.

Teniendo  en  cuenta  los  argumentos  de  controversia,  expuestos  por  la  Gobernac¡ón  del
Tol¡ma,  podemos conclu¡r por efectos de la  intervención  del  ente de control,  se recuperó la
suma  de  $3.600.000  correspondiente  a  los  cancelado  por  los  tiquetes  aéreos  de  los
señores  EDWIN  CASTRO  CALDERON  ­  Asesor  Externo  Secretaría  de  Planeación  y  TIC  y
PILAR LUCIA EUGENIA RODRIGUEZ PINEDA ­Asesor  105 ­01  Despacho del  Gobernador,

como   lo   demuestran   las   cons¡gnac¡ón   y   las   cert¡ficaciones   del   D¡rector   F¡nanc¡ero   de

Tesorería  de  la  Gobernación  del Tolima,  por lo consiguiente este valor se conv¡erte y será

registrado en el  lnforme Definitivo de Aud¡tor¡a como un  Beneficio de Aud¡tor¡a.

­      HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO NO O7

Mediante  contrato  NO.   1111  del   27  de  julio  de  2017,  suscrito  entre  la  Gobernación  del

Tolima  ­  Secretaria  de  lnclusión  Soc¡al  y  la  Fundación  E.S  Educac¡ón  y  Salud,  s¡endo  el

representante  legal  el  señor  JOHON   EDUAR  MONTOYA  BAYONA,  cuyo  valor  asciende  a

*58.5ÍyfJ.fyÍJO ,oo ,­ge dc;ord6 c!oTTÑIe[hírr  "La  prestación  qe  s.erv¡cif,s _de .apoyo  l.údico, ./ogi!s,t¡co`¡  ­complem'eniar¡os   para   _la   puesta   €n   marcha _  de.  l.a_e.5traf,eg¡a   de  ,banc?r¡z.a~c¡^Ón_i,_y_

'empleáb¡l¡dad  d¡rig¡Ja  a  jóveries  del  d`epartamento  del  Tol¡ma'l,  e!n un phflzJo  de T2!fJ  dí+frs

calendarios.

Para  ver¡ficar  el   cumpl¡miento  de  las  cond¡ciones  pactadas  en  el  contrato,   la  aud¡toría

sol¡c¡to  la  carpeta  al  Grupo  de  Contratac¡Ón  de  la  Gobernac¡ón  del  ToI¡ma,  donde  reposan

las  actuaciones  documentales  que  se  generaron   en   las  d¡ferentes  etapas  del   proceso
contractual,  encontrando  documentación  faltante  y  evidenc¡ando  anomalías  en  las  etapas
contractual y post contractual.

EI   Decreto  NO.   111  de   1996,   por  el  cual  se  dictan   normas  orgánicas  del   presupuesto,

e!stEIHhec;e  e!n  s;M  Errticuho  L4i`"E/  año  fisca/  com¡enza  el  Ol  de  enero  y  term¡na  el  31  de

d¡ciembre  de  cada  año.  Después  de/  3­1  de  diciembre  no  podrán  asum¡rse  comprpT¡sos
con  cargo  a  las  aprop¡ac¡ones  del  año  fiscal  que  s€  c¡erra  en  ef?  f.echa  y  los  saldos  de
aprop¡Jción no aféctados por comprom¡sos caducarán s¡n excepc¡ón''.

Siguiendo  la  ver¡ficación  de  los  documentos  soportes se  encontró Acta  de  ln¡c¡o  de fecha

Os de septiembre de 2017 firmada  por eI  Superv¡sor y Cooperante,  de  la  cual  sobresale  la

demora  de 42 días  para  el  ¡n¡cio  del  objeto contractual,  situac¡Ón  que sobrepaso el  t¡empo

programado  para  el   cumpl¡m¡ento  del   plazo  de  real¡zac¡ón  del   objeto  establecido,  está
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s¡tuación  h¡zo  que  el  contratista  terminara  el  O5  de  enero  del  2018,  pasándose  de  una
vigenc¡a  fiscal  a  otra,   Por  lo  anterior,  es  ev¡dente  que  la  Gobernación  del  Tolima  está

contrav¡n¡endo  el  cumpl¡miento  del  pr¡ncip¡o  presupuestal  de  Anualidad  ordenado  por  el

artículo  14 del  Decreto  NO.  111  de  1996.

En  los estud¡os previos se descr¡bió el  significado de  Empleab¡l¡dad y Bancarización,  siendo

estos dos  puntos a  trabajar en  el  presente  proceso  ¡mportante  para  la  poblac¡Ón  a  la  cuaI
se qu¡ere  llegar.

EMPLEABILIDAD:  "Conjunto  de  conocimientos  y  destrezas  práct¡cas  que  una  persona
debe   qe   poseer   para   real¡zar   una   búsqueda   s¡stemática   de   trabajo.   Que   s¡gn¡fica
específicamente  que  /a  persona  es  capaz  de  ut¡/¡zar  /os  medios  y  vi'as  más  conven¡entes

para  anunc¡arse  y  ofrecerse  como  profes¡ona/  en  busca  de  ocupac¡Ón.  A/gunos  autores
seña/an   /as   s¡gu¡entes   caracteri'st¡cas   como   d¡st¡nt¡vas   de   /as   personas   con   mayores

pos¡b¡l¡dades para conseguir emp/eo:

1.    Saben dotarse de una d¡spos¡c¡Ón  ps¡cológ¡ca espec¡a/

2.    Procuran auto conocerse en profundidad
3.   Se esfuerzan por mantenerse actual¡zados
4.    Mant¡enen e/ contacto con su entorno
5.    Dom¡nan  med¡os de expres¡Ón y herram¡entas de búsqueda'l.

BANCARIZACIóN:  "Proceso  económ¡co  de  "Inclus¡Ón  Soc¡al''  al  sistema  financ¡ero,  es
dec¡r,  es  plantear  po/ít¡cas  e  ¡ncentivos  para  mot¡var  a  la  gente  a  tener  a/gún  serv¡c¡o
financ¡ero.   En   Co/ombia,   desde   hace   a/gunos   años   d¡versos   entes   han   tratado   de
bancarizar  a  /a  gente  del  común  uti/¡zando  varias  estrateg¡as,  entre  e/las  /a  denom¡nada
lleducac¡Ón  financiera''  /iderada   por  Aso  bancar¡a,   /a  cua/,   pretende  darle  a   conocer  a/

usuario   como   uti/izar   /os   serv¡c¡os   financ¡eros   de   acuerdo   a    /os   ¡ngresos,   gastos,

presupuesto y metas profesiona/es",

"La  Bancar¡zac¡ón t¡ene var¡as  metas dentro de  las cua/es se destacan faci/¡tar el  acceso al

créd¡to,   detecc¡Ón   de   lavado   de   act¡vos,   se   evita   e/   contrabando   y   se   dinamiza   /a
economía''.

"Los  e/ementos  expuestos  anter¡ormente,   /e   perm¡ten   a/   Departamento  del  To/¡ma,   a

través de /a Secretaría de lnc/us¡Ón Social  Poblac¡onal or¡entar acc¡ones pert¡nentes ?l caso
en    menc¡Ón   y   por   e/lo   se    hace    necesar¡o    CONTRATAR   LA   PRESTACIóN    DE
sffiu+HCziOS of Af'oy¡o £uz}Jico,  £o6HsrticO  y coMp£f"£w7:4AriOS pAffi  ffi
fit,E574    £w    MAAcf+A    of   ffi    £5r"7Ii6i4    of   Í}AMcMA+z4cjiów    y
EMPLEABILIDAD  DIRIGIDA  A  JOVENES  Y  MUJERES  DEL  DEPAR;IAMENTO  DEL
TOLIMA".

Para   ver¡ficar   el   cumplimiento   de   las   condiciones   en   el   contrato,   el   Grupo   Aud¡tor,

mediante   ofic¡o   ARG­O2­2018­111   del    18   de   abril   de   2018,   solic¡tó   al   Secretario   de
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Inclus¡ón  Soc¡al  Poblacional,  la  carpeta  o  exped¡ente  del  contrato  NO.   1111  de  2017  que

reposa  en  ese despacho,  en  respuesta  entregaron  una  carpeta  donde yace  un  informe de
apoyo  a  la  supervislión  del  contrato  en  menc¡ón,  la  auditoría   realizó  ver¡ficac¡ón  de  los

documentos anexados a esta,  encontrando cop¡as de los l¡stados de entrega  de ¡nforme, y

plan¡llas  de  asistencia.  Hecha  la  ver¡ficac¡ón  de  legal¡zac¡Ón  para  el  pago  del  contrato;  se
constató  que  las  personas  as¡stentes  al  evento  algunas  son  menores  de  edad,  como  se

pudo  corroborar con  las  llamadas  a  los  números de  celular  reg¡strados  en  dichas  planillas,
llamadas  que fueron  contestadas  por  las  madres  de  los  menores  confirmando  nombres y
edades,  edades  que  osc¡lan  entre  los  2  hasta  los  10  años;  así  mismo  algunos  l¡stados  se

encuentran   ¡ncompletos  al   no   dil¡genciar  la   s¡guiente   información:   Edad,   ident¡ficación,

enfoque  d¡ferencial,  tema  o  act¡v¡dad,  algunas  s¡n  firmas  y  varias  firmas  con  igual  letra,

s¡tuac¡ón   que   hace   entrever   el   no   cumpl¡miento   del   objeto   contractual,   encontrando
muchas ¡ncoherenc¡as en  la aplicabilidad  de lo establecido en el  contrato,  la cual  no estaba

or¡entada a  menores de edad.

Del   m¡smo   modo,   dentro   de   lo   pactado;   en    La   Clausula   Decima   ­   Obligac¡Ón   del

C;orrNIEIÑJsta,  r{mérFr^  6  e!stfrH^ece,   "Almuerzo   (conson]é _de_ pell9,.   a.rr?z   c?n   p,oll?   309

gramos  cón  papas  a  la  francesa,  rodaja  de tomate y  bolsa ,¡n,!¡_v¡dua!  qe  sals?  de. ff:_y3_t_e_­con  gaseosá  ¡o  retornable  de  400  ml  y  una .manzane  y€rqel'...Se c!oN€üp c;on L`os ­rirrforme:_

de supervisión ``Informe detallado de ejecución de act¡vidadesJJ la  no entrega  de almuerzos

a  los asistentes del evento.

La  situac¡ón  presentada  en  el  contrato  NO.  1111  de  2017,  deja ver deb¡lidades del  proceso

de  supervisión,  quien  tenía  la  función  de  ejercer  control  y  vigilanc¡a  sobre  la  ejecución

contractual,  d¡r¡g¡da  a verificar el  cumplim¡ento de  las cond¡ciones pactadas en  los  mismos

y  como  consecuencia   de  ellos  están   facultados   para   sol¡citar  ¡nformes,   aclarac¡ones  y
expl¡caciones   sobre   el   desarrollo   de   la   ejecución   contractual,   ¡mpartir   ¡nstrucciones   al

contratistas  y   hacer  recomendaciones  encam¡nadas   a   lograr   la   correcta   ejecución   del
objeto contractual i

Causa  rad¡cada  en  la  ausenc¡a  de segu¡miento a  las obI¡gaciones del  contrato por parte del
superv¡sor,  el  cual   pudo  prever  con   antelac¡Ón   las  inconsistencias  de  las  acc¡ones  que

estaba  generando  en  el  cumpl¡miento  del   objeto  contractual,  ya   que  contaba  con   los
med¡os  necesar¡os  para  d¡sm¡nuir los efectos  negat¡vos y hacer cumpl¡r la  Cláusula  Dec¡ma
­Obl¡gaciones del Contrat¡sta  que dicei.
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En   consecuenc¡a   al    no   cumplimiento   de   las   obl¡gac¡ones   por   parte   del   contrat¡sta,

const¡tuye falta  gravi's¡ma  en  los términos señalados en  el  artículo  52 de  la  Ley 80 de  1993

alue re;z:ai.  llBe  ¡a  Responsab¡¡idad  de  los  Ccjntrat¡stas:  Lc,s  ccjntratistas  resp@nderán  civ¡!  y

peíia!mer!te por siJs acc¡Ünes y omísiones en  !a actuac¡Óri  ccjntractual  en  los térm¡rios de ¡a
!ey6  Los consofc¡os y  un¡or!es temporales respÍJíiderán  por ias accicjíies y ¢mis¡oneS de sus
P#fggf¡#r7fggy  €# /ciS áefffw/#fis #é=/ ÉgfÉ#á#/o 7¢g  #g gSía ¿gy#;  Por lo anter¡or,  es evidente que

el   func¡onario   asignado    para    la    Supervisión   del    presente   contrato,    no   ejerció   con

responsabil¡dad  la  func¡ón  encomendada,  contraviniendo  lo  ordenado  por los  arti'culos  NO.

83 y84de  la  Ley 1474de 2011.

Al   revisar   los   pagos   efectuados   con   cargo   al   contrato   NO.   1111   de   2017,   se   pudo

establecer  que  aún   no  se  ha   hecho  pago  alguno,   información  que  se  constató  con  la
Tesorería  de la  Gobernac¡ón  deI Tolima.

5.   RESULTADO DE LAS DENUNCIAS

­      DENUNCIAO27DE2017

De  ofic¡o  por  notic¡a  publ¡cada  en  el  por[al  de  notic¡as  de  la  Cariñosa  1420  am  lbagué,  el

ente  de  control  asum¡ó  la  ¡nvest¡gación  polém¡co  I¡stado  de  25  personas  que  v¡ajaron  a

pari's con  recursos de  la Gobernación  del Tol¡ma.

Los  hechos publ¡cados en  el  menc¡onado  portal,  hacen  relación  a  lo s¡guiente:   "/a c/enmcy'a
de/  po/ém¡co  v¡aje  a  pari's  de  25  personas  para  asistir  al  evento "Sa/Ón  du  Choco/at'',  fue

publ¡cada  por  e/  porta/  de  notic¡as  camb¡o  ¡n,  ¡nd¡cando  que  fue  rad¡cada  una  denunc¡a
ante  /a  Procuraduría  Genera/  de  la  Nac¡ón  por /as presuntas ¡rregu/ar¡dades en  el  contrato
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0  6  1  9u¿cr¡to  por  la  Gobernac¡ón  del  Tol¡rna  3 .través  d_el  sFFre^ta,r¡?  de _de_s_3_r_r?!o_a_g_r:p_ecJu^ar,¡:_
­i­;á¡¡iorÁ¡v;raá¿  con  la  agenc¡a  de  v¡aj€.s  de  Pogotá,  Sybatou!,s_  p_:!:__l_a .C.oTfr:_!:L!fS|.
'¡iááté; á; jaje  de  25  pársonas  qye_s;al¡e_ro.n  del .pai'F  el  pasado jueves  27  de  octubre y

eStarán en  la ¿iudad /uz hasta el  próx¡mo 2 de noviembre.

El   objet¡vo   pr¡nc¡pal   del   v¡aje   pat{oc¡nad?   por   la.  g.obernac¡ón   a   frayÍ,s_ _!_e__laJ__ca_fe_ra^i­;g;;Á:;:ú­ar¡ra  del 'Tol¡ma,  erá  bénefic¡ar a  las. ?.soc¡ac¡on=s y  per:on3:  rf!ac!:n_a_d,:_: c_o_n_ e,l_
­sg:;tr;r­­¿:cáátiro   dei   áepartamento,   requ¡s¡to   que   a/   p_ar_ecf!r   no   se   cuTpl¡Ó,  p?r   la
­;á­i¡n¡;¡r;c¡Ón  departaméntal  ya  que  en  la  l¡sta  de  beneficiarios_ apare.cen  dos, alfaldff y_
­d­¡;;;;; ­qúe  p¡esuntamente' no­t¡enen  nada  que  ver  con  este  sector  productor  de  ia

reg¡Ón.,,

Con   relación  a   los  hechos  relac¡onados  anter¡ormente,  en  el  desarrollo  de  la  Auditor¡a

Regular adelantada  a  la  Gobernac¡ón  del Tolima  v¡gencia  2017,  el  equ¡po  aud¡tor procedió

al  rev¡sar  toda  la  documentac¡ón  relac¡onada  con  los  mencionados  hechos,  arrojando  los
siguientes resultados:

La   Gobernac¡ón   del   Tolima,   a   través   de   la   Secretaria   de   Desarrollo   Agropecuario   y

Producción    Alimentaria  mediante  un  proceso  públ¡co  de  Selecc¡ón  Abreviada  de  Menor

Cuantía  NO  O12  de  2017,  publ¡cado  en  eI  SECOP,  y  en  el  cual  se  allegaron  tres  ofertas  a

saber:

CASA INDUSTRIAL ALEMANA E.U                                                                                                         $140.720,000

E:SETNRclIBAUSIEOvNIEjEYsPsRuONDsUHEÑ:STEÁAvQEULEJoAscAR JlovANNY VILLAREAL)               SS::09|,0408£::::

Terminado  el  proceso  de  evaluación  de  las  ofertas,  se  adjudicó  y  celebro  el  contrato  de

prestac¡ón  de  servic¡os  1715  de  Octubre  13  de  2017  por  valor  de  $139.484I130  con  eI
señor   OSCAR   JIOVANNY   VILLARREAL   CORTES   identificado   con   cedula   de   ciudadanía

93.396.195 y propietar¡o del  establecimiento  comercial  Agenc¡a  de Viajes Sunsh¡ne Travel,­;:;¿  okJüf=Ñ¿  fue|`^ Contratar  la  presta_f¡ón  _d_e  _s€_rv!f¡.o_s_gf.±!,  oPerPdOr  lOgíFt¡,C?  P?!a_LJa`i

­;árt¡c¡pác¡Ón  a  la  fer¡a  ¡nterna¿¡onal  "5AL_ON  D.U _CHOC_OLAT''! ,en  ,el,  Tarco  de_l  pr:_yenc_t_o _"_

l Forta¡ecim¡ento de  la  D¡vers¡dad  Product¡va  y /a Transformación  de/  Campo  para  /a  Paz en

el Tol¡ma''

Rev¡sada  la  documentac¡ón  que  soporta  el  proceso  contractual  que  d¡o  or¡gen  al  contrato

objeto  de  análisis,  encontramos  que  de  acuerdo  con  el   proyecto  que  se  soporta  esta
act¡v¡dad  o  las  act¡vidades  contempladas  en  el  menc¡onado  proyecto,  estaban  dirigidas  a
las  productores  agri'colas  ya  que  la  alternat¡va  de  soluc¡ón  del  problema  que  se  pretende
ili!Í=+d€r   sie   cif=rTilia   e!n  ;^ Mójorar   las   cond¡c¡ones   soc¡ales,    product¡vas,   tecnológ¡cas,

generac¡Ón  de va/or y compétftiv¡dad  en  ppdJ!£ctores agropecuaü9± del  Departamento del
Tol¡ma'' (subrayas fuera de texto).
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No  obstante   lo   anterior,   revisado  el   I¡stado   de  asistentes  a   la  fer¡a   internac¡onal,   no's

encontramos   que   asist¡eron    los   señores,   JOSE    DAYLER   LASSO    MOSQUERA   Alcalde

Mun¡cipal  de  San  Anton¡o,  BENJAMÍN  APONTE  BONILLA Alcalde  Munic¡pal  de  Ortega,  JUAN

CAMILO  HUEJE  RIBERA Jefe Oficina  de  Desarrollo Agropecuario  deI  Mun¡cipio de  Planadas,

personas que no son  productores agropecuar¡os.

Dentro de  la  documentac¡ón  rev¡sada  que soporta  la  ejecución y el  pago de  la  menc¡onada

activ¡dad,   no  se  evidencio  gasto  alguno  a  favor  de  terceras  personas  o  famil¡ares  de
funcionarios   de   la   admin¡stración   departamental   relacionados   con   el   viaje   a   la   feria

internacional.

Así  mismo,  La  Secretaria  de  Desarrollo  Agropecuario  como  dependencia  ordenadora  del

gasto,   por  la   modalidad   de  acuerdo   marco  de   prec¡os  a  través  de  Colomb¡a   Compra
Eficiente  y  med¡ante  la  Orden  de  Compra   1460  de  septiembre  18  de  2017  a  favor  de
subatours  S.A.S,  por valor de  $72.000.000  adquiriÓ   25 tiquetes  aéreos  ¡nternacionales en

la  ruta  Bogotá  ­  Par¡s ­  Bogotá,  para  la  participación  a  la  Feria  lnternac¡onaI  ``SALON  DU

CHOCOLAT''  como  fortalec¡miento  a   las  Organ¡zaciones,   ent¡dades  y/o   productores  del
seCtor  cacaotero  del  Tolima,  en  el  marco  del  proyecto  ``Fortalec¡m¡ento  de  la  Diversidad

Product¡va y la Transformación  del  Campo para  la  Paz en  el TolimaJJ.

Rev¡sada  la  documentac¡ón  que  soporta  la  presente orden  de  compra,  se  pudo establecer

que  dentro  de  los  beneficiar¡os  de  los  menc¡onados  tiquetes  se  encuentran  los  señores:
JOSE  DAYLER  LASSO  MOSQUERA  Alcalde  Munic¡pal  de  San  Anton¡o,  BENJAMÍN  APONTE

BONILLA   Alcalde   Munic¡pal   de   Ortega,   JUAN   CAMILO   HUEJE   RIBERA   Jefe   Oficina   de

Desarrollo  Agropecuario  del  Munic¡p¡o  de  Planadas,  y el  señor JUAN  RODRIGO  ALVARADO

MORENO Secretar¡o de  Desarrollo Agropecuar¡o  del  Departamento del Tolima;  por lo tanto

para  el  caso que  nos ocupa  ocurre  la  m¡sma s¡tuación  que la observac¡ón anterior.

Como  los  señores  enunciados  en  el  párrafio  anter¡or  no  son  productores  agropecuar¡os,
como   lo   establece   el   objetivo   princ¡pal   del   proyecto   base   para   real¡zar   la   presente

adqu¡sic¡ón,   la   ¡nversión   efectuada   por   eI   Departamento   del   Tol¡ma   referente   a   las

personas  enunc¡adas,  no  tuvo  el  beneficio,  el  impacto  social  o  no  solucionó  el  problema

que   pretendi'a   atender   la   Gobernación   del   Tolima;   por   el   contrario   al   ¡ncluir  a   estas

personas   le   negaron   la   oportunidad   de   as¡stir   a   representantes   de   organizac¡ones
cacaoteras  que  habían  podido  aprovechar  los  conocimientos  y  la  experienc¡a  v¡v¡da  en  la

Fer¡a.

En  el  componente  de  Gest¡ón  Contractual  del  presente  infiorme,  los  anter¡ores  hechos  se

configuraron   como   Observaciones  Administrativas   para   que   por   medio   de   un   plan   de
mejoram¡ento  la  ent¡dad sujeto de control  implemente  las acc¡ones del  caso  para  subsanar

y ev¡tar que dicha situación se vuelva a  repet¡r en  posteriores eventos.
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0  6  í   0­;    DENUNCIAOO6DE2018

Los hechos a  los que  hace alusión  la  presente denuncia, t¡enen  relac¡ón con  lo s¡guiente:

l`Ja¡ro  Enr¡que  Forero  Carvajal  en  m¡  cal¡dad  df  D¡putad_o.del  Pepartamerto.del Tol¡,m_a  er

cump/¡m¡ehto de m¡s funciónes de contro/  polít¡co y soc¡a/, se.h.a_co.yiprobado que el  Fo.ndp

Gariadero  de/  To/¡ma  adeuda  a  /a  fecha  a/  Departamento  del  To/¡ma  una  suma  crec¡ente

por un valor al  día  de  hoy por enc¡.ma  de  los 5e±  m¡l  m¡llon.es.de  p€s.os  ($6..000,.qOP.0?.0),,

que  di'a  a  día  crece  en  /­a ­condic¡Ón  que  el  FDT,  es  recaudador  del  impuesto  del  degüe/lo
en lbagué y el  Departamento del Tol¡ma.

Atentamente sol¡c¡to de  usted  como Contralor Departamental  efectuar /as d¡/igenc¡as  para
no   permitir  que   este   dinero   de   los  To/¡menses   se   p¡erd?   ppr_la  _neg.at¡_va   de/   FonPo,

Gariadero de¡ Tolima a devo/ver estos recursos a la Secretar¡a de Hac¡enda  Departamental.
Los   To/¡menses   estamos   hastiados   con   hechos   administrat¡vos   que   han   ocas¡onado
detr¡mento,  perd¡da,  malversac¡Ón  de  d¡neros  públ¡cos y  es  su_ fync¡Ón  fundamentelmente
ev¡tar   que   esto   suceda   y   recuperar   /os   dineros   adeudados   como   es   este   caso
emblemát¡co...."

De  acuerdo  con   lo  anter¡or,  y  con   el   ánimo  de  aclarar  los   hechos  relac¡onados  en   el

párrafo  anterior,  el  grupo  aud¡tor  procedió  a  solic¡tar  al  gob¡erno  departamental  toda  la
documentac¡ón   relac¡onada   con   el   proceso   de   cobro   coact¡vo   en   contra   del   Fondo
Ganadero   deI   Tol¡ma,   Io   cual   una   vez   analizada   la   informac¡ón,   arrojo   el   siguiente

resultado:

Con  un  valor  de  $4.731.771.333  con  corte  a  octubre  31  de  2017,  la  Direcc¡ón  Financ¡era

de    Rentas    e    lngresos    del    Departamento    del    Tol¡ma,    ¡n¡cia    la    acc¡ón    de    cobro

correspondiente  de  acuerdo  a  lo  establec¡do  en  la  ordenanza  O26  de  2009  Estatuto  de
Rentas del  Departamento,  en concordancia con  el  Estatuto Tr¡butario  Nacional.

Es  así  como  la  D¡rección  F¡nanciera  de  Rentas  Departamental  a  profer¡do  los  siguientes

mandam¡entos de pago:

%

7,Í,£jZ/íÍ,'Z,

2:5 / CJRj / 2!fJNf) 122 24. 777.974

2:5 / URi / 2!fjNf) 121 276. 643.828

2:5 / CJ8 / 2!fJN6 12O 1.019.798.966

TO / CJ6 / 2!fyJ:J 52 284.556. 7OO

3/0 / ry& / 2!fJíJ:J 5O 1. 018.9OO.00O

3/ÍJ/ Ü6/ 2!fJA:J 51 341.054.4OO

T& / CJí3 / 2!fJIJ 125 310.427.40O

3.276.159.268
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Así m¡smo,  la  Gobernac¡ón  del Tolima.  Por intermedio de  la  Dirección  F¡nanciera  de  Rentas

a  decretado  y  ejecutado  med¡das  cautelares  como  embargos  a  10  predios  de  prop¡edad
deI  FGT, avaluados en  $1.605.583.000.

De  igual  forma,  a  llevado a  cabo medidas de embargo a  los s¡guientes establecimientos de

comercio:

­      Establec¡m¡ento   Fondo   Ganadero   del   Tol¡ma   direcc¡ón   Chapetón   Km   3   Vía   al

Nevado.
­      Establecim¡ento   Carl¡ma   Sabemos   de   Carne   ub¡cado   en   el   Conjunto   res¡denc¡al

Estanc¡a del VergeI  Locales  l y 2.

Como se  puede observar,  la  Gobernac¡Ón  del Tolima  a adelantado todas la  gestión  que  por
ley   le   son   posibles,   para   lograr   la   cancelación   de   los  dineros   recaudados   por  el   FGT

correspond¡ente al  lmpuesto de  Degüello de Ganado  Mayor.
La  ContraloriJa  Departamental  del ToI¡ma  no tiene  competenc¡a  para  actuar dentro  de este

proceso,   ya   que   por   ley   la   func¡ón   de   admin¡stración   y  fiscalización   del   menc¡onado
impuesto está dada para  la ent¡dad territorial,

­     Radicado VU 5362 ­Gobernación deI Tolima ­Secretaria del lnteriori

La  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma  de  ofic¡o  asume  la  invest¡gación  de  los  hechos

relacionados  con   la  adquisic¡ón  y  entrega  de  KITS  TECNOLOGICOS  (compuesto  por  un

computador  portát¡l,  un  video  beam,  una  cab¡na  de  son¡do,  un  telón  y  100  s¡Ilas),  que

efectuÓ  Ia  Gobernac¡ón  deI Tol¡ma  en  cabeza  de  la  secretar¡a  del  lnter¡or a  algunas Juntas

de Acción  Comunal  del  Munic¡p¡o de lbagué.

1.    Mediante   el   contrato   No.   1300   de   2017,   Ia   Gobernación   del   Tol¡ma,   real¡zo   la

compra  de  k¡ts  de  tecnologira  (computador,  v¡deo  Beam,  Telón  para  proyecc¡Ón,

cabina  de  sonido),   para  la  Secretar¡a  del  lnter¡or  de  la  Gobernac¡ón  del  Tol¡ma,

dentro   del    proyecto   de   fiortalecimiento   de   la   democracia   con   gobernab¡lidad

partic¡pat¡va  en  eI  Tolima,  con  la  DISTRIBUIDORA JLI  SAS,  med¡ante  selecc¡ón  de
subasta   inversa,  donde  se  adquirieron   309   kits  tecnológicos,     los  cuales  fueron

entregados  a  Juntas  de  Acc¡ón  Comunal  de  la  ciudad  de  lbagué  y  de  algunos

munic¡p¡os del  Departamento.

Con  la  entrada  aI  Almacén  No.  442  del  3  de  octubre  de  2017  y 443  del  3  de  octubre  de
2017,   se   efectuó   el   ¡ngreso   de   d¡chos   elementos,   los   cuales   fueron   entregados   por
modal¡dad   de   comodatos  y  se  encuentran   amparados   med¡ante   la   póliza   global   de   la

Gobernac¡Ón  del  Tolima.

2.    Dentro   deI   Contrato   No.    1558   de   2018,   la   Secretaria   de   lnter¡or,   med¡ante

modalidad   de     selección     abreviada   (subaste   inversa),   contrató   la   compra   de
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0  6  í  0   ,bienes  muebles  para   el  fortalecimiento  a   la   infraestructura  física  y

tecnológica   de   las   oi'ganizaciones   comunales   dentro   del   proyecto
fortalecimiento de la democracia con  gobernabilidad  participativa en  el
Tolima,  cons¡stente  en  la  adqu¡s¡ción  de  50.000  s¡llas  plásticas,  por  un  monto  de

MIL  CIENTO  NOVENTA Y  NUEVE  MILLONES  NOVECIENTOS  NOVENTA  Y  SEIS  MIL

PESOS M/CTE  ($1.199.900.000)  M/CTE.

Con  la  entrada  No.  493  de  fecha  16  de  nov¡embre  de  2017,  se  efectuó  el  ingreso  de  los

elementos   al   inventar¡o   del   Almacén   de   la   Gobernación   del   Tolima.   Las   sillas   fueron

entregadas   a   las   Juntas   de   Acc¡ón   comunal   de   la   C¡udad   de   lbagué   y   de   algunos
mun¡cipios del  Departamento del Tolima,  mediante la figura  de comodato.

De  acuerdo  a  las ev¡denc¡as  soportadas  por  la  secretar¡a  deI  ¡nterior  bajo  la  modalidad  de

comodato   se   entregaron   45.950   s¡llas,   en   ¡nventar¡o   se   encontraron   4044   sillas  y   6
dañadas para  un total  de  5O.000 así:

QLJZEN F`ECIBE CON SOl­ORTE hb_ SILIAS
COlquNA 2 2_200

COMurNA  5 1_8OO

COrquTuA 6 1OO

corviuNA 7 5_5OO

coriuNA 8 5_2OO

COIYuTNA  || 2_200

C:OMUNA  |2 3_1OO

ATACO 1_5OO

ESPlruA L 8_600

F l<ESfNO 2_8OO

C:O ELLO 10O

CHEPETON 2OO

PIATuADAS 1OO
I 1OOBUENOS AIF`ES

APA RC:O 2OO

C: HICOF`A L 1OO

SAN  LUIS q_700

SAN ANTONIO 3_4OO

C HAPA F`F`AL 3.65O

]ogist¡ca  ­ec]\^,ar r¡co 4OO
45_95O

Elu ALrviAC:Elu 4_ O44
I 6DA NADAS

TOTA L 5O­OOO

De  acuerdo  con  la  informac¡ón  anal¡zada  y  relac¡onada  en  los  párrafos  anteriores,  no  se

evidenc¡o ¡rregular¡dad  alguna  en  la ejecución del  menc¡onado contrato.
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6.  CUADRO DE HALLAZGOS
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1 X 8

2 X 42

3 X 46

4 X 47

5 X 48

6 X 49

7 X 58

1 X $8.330.000 54

2 X $7.413.210 56

3 X $3.600.000 57

7 3 $19.343.210

Igualmente  se  informa  que  la  admin¡strac¡Ón  actual  debe  proponer  acc¡ones  correct¡vas

para   los   hallazgos   ¡dentificados   como   ``Hallazgos   Adm¡nistrativosJJ   para   lo   cual   debe
d¡l¡genc¡ar  los  formatos  que  para  elaboración  de  planes  de  mejoram¡ento  están  anexos  a
la   Resolución  351  del  22  de  octubre  de  2009,  publ¡cada  en  la  página  de  la  Contraloría

Departamental  deI Tol¡ma,  (_www.£ontraior¡atol¡ma.govlco).

Para el  envío del  plan  de  mejoramiento cuenta  con  qu¡nce (15 ) di'as, a  part¡r del  rec¡bo de

la   presente   comun¡cación,   a   la   ventanilla   única   de   la   Contraloría   Departamental   del
l  l

frente al  Hotel AmbaláTol¡ma,  ubicada  en  el  pr¡mer piso de  l

Atenta mente,
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