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Doctor

ILBER BELTRAN
Alcalde Municipal, Venadillo-Tolima

Doctor
JORGE ELIECER SIERRA ALARCON
Exalcalde Municipio, Venadillo- Tolima

Doctor

JORGE IVAN CASTILLO ROJAS

Secretario Desarrollo Agropecuario, Medio Ambiente y Gestion del Riesgo
Municipio de Venadillo- Tolima

Asunto:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos Constitucionales 267 y 268 vy Ia Ley 42 de
1994, practicé Auditoria Expres a la Administracién Municipal de Venadillo-Tolima,
a través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracion de los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el
area activada o proceso examinado.

La evaluacién se llevé a acabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria, establecidos por la Contraloria
Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacién y €jecucion del trabajo Técnico de campo, de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.

Es responsabilidad del Municipio de Venadillo el suministro y contenido de la informacién
allegada en el proceso de ejecucion de la auditoria Expres, analizada por la Contraloria
Departamental del Tolima, con el fin de verificar el cumplimiento de las normas legales,
procedimientos, el logro de los objetivos fijados. Los estudios y analisis de la informacidn
se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en
los archivos de la Contraloria Departamental del Tolima.
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1. ANTECEDENTES
1.1. Antecedentes de la denuncia, Auditoria exprés D-024-2017

El Doctor MAURICIO BARAJAS CHARRY, gerente de la gerencia Departamental Colegiada
del Tolima, de la Contraloria General de la Republica, dio traslado el 20 Octubre de 2017 a
la Contraloria Departamental del Tolima, de la solicitud anénima con codigo SIPAR 2017-
124765-80734-NC, con SIGEDOC 2017ER0094633 del 26 de septiembre de 2017, donde
denuncian lo siguiente y dejan como contacto el correo Electrénico joalpachon@gmail.com
" Quiero denunciar que mediante escritura N° 213 de agosto 21 de 2015,se adquirio de
manera ilegal el predio EL JARDIN por parte del Municipio de Venadillo , dando
cumplimiento al articulo 111 de /a ley 99 de 1993, modificado por €l articulo 210 de la ley
1450 de 2011, y reglamentado por el Decreto 953 de 2013, que senala que los
departamentos y municipios deben destinar un porcentaje no inferior al 1% de los
ingresos corrientes para la adquisicion Y mantenimiento en predios que se ubiguen en
Zonas estratégicas para la conservacion de recursos hidricos que surten acueductos
municipales, distritales y regionales.

La adquisicion de este predio NO CUMPLE con los criterios establecidos en el
Decreto 953 de 2013, ya que el predio se adquirid sin el lleno de los requisitos legales,
principalmente los articulos 4 y 5 de este decreto, por cuanto la autoridad ambiental
CORTOLIMA no emitio ningdn concepto de viabilidad ambiental donde se indicara que el
predio se encontraba en un area estratégica para la conservacion segun €l articulo 4 del
decreto 953 de 2013, igualmente no se solicito el apoyo de CORTOLIMA para la
seleccion del predio adquirido tal como lo estable el articulo 5 del mismo decreto.

Tampoco existe una valoracion y calificacion de los servicios ecosistémicos del predio
adquirido que pudiera compararse con otros predios ofertados y poder influir en su
seleccion, lo que demuestra que se incurrié en un conflicto de intereses.

El predio adquirido no beneficia el acueducto municipal del Municipio de
Venadillo, ya que el predio se encuentra en una cuenca diferente a la del rio Totare que
es la que abastece el acueducto del Municipio, por tanto no se cumple con establecido en
el articulo 111 de la ley 99 de 1993 y demds normas relacionadas. El precio de
negociacion también es alto con respecto a predios de la zona y otros predios
adgquiridos en por el municipio.”

La Contraloria Departamental del Tolima, a través de la Direccidn Técnica de Control Fiscal
y Medio Ambiente atendi6 la denuncia D-024-2017 y procedi6 asignar al ingeniero forestal,
especialista en Agroforesteria Tropical, Especialista en Produccion y trasformacion forestal
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para que realice la Auditoria exprés al Municipio de Venadillo con el siguiente alcance
segun el Memorando N° 0015 de abril 02 de 2018:

e Evaluar y verificar los hechos de la denuncia D-024-2017
» Evaluar y verificar que la adquisicién del predio “el Jardin”, cumple con lo
establecido en el Decreto 953 de 2013.

1.2. Antecedentes normativos adquisicion de ireas de importancia estratégica

ara la conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos

municipales, distritales y regionales. (Articulo 1, paragrafo D-0953-2013).

La normatividad sobre las inversiones obligatorias para adquirir las areas de importancia
estratégica para la conservacion del agua, se encuentra establecida principalmente en las
siguientes normas:

1.2.1. Ley 99 de 1993: Ei articulo 111 de la ley 99 de 1993 declaré como de interés

ablico, las dreas de importancia estratéaica para la_conservacién del agua gue surte los
acueductos municipales vy distritales y ordené hacer inversiones obligatorias para adquirir
estas areas. En sus origenes, la Ley habia definido que los entes territoriales debian
dedicar durante quince afios un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes, de
tal forma que antes de concluido tal periodo, se adquirieran dichas zonas.

1.2.2. Modificacion Ley 1151/ 2007 — Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 Art 106.

* Prioritaria la adquisicién y mantenimiento de dreas estratégicas.
e Crea la opcion del pago por servicios ambientales.
 Inversion al menos 1% ingresos corrientes, sin limite de tiempo.

1.2.3. Ley 1450 de 2011: E| articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, mediante la cual se
expidio el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014, modifico el articulo 111 de la ley 99 de
1993 estableciendo que:

Autoridades ambientales definen las &reas estratégicas.
Entidades territoriales garantizaran la inclusion de estos recursos en el plan de
desarrollo y presupuestos anuales respectivos.

* MADS, Autoridades ambientales, institutos de investigacion podran aportar.

1.2.4. Decreto 953 de 2013: Reglamentd el articulo 111 de La Ley 99 de 1993.
Establece las directrices para la adquisicion Y mantenimiento de las areas antes
mencionadas, y, para la financiacion de los esquemas de pago por servicios ambientales.
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Busca garantizar la inversién oportuna y efectiva de los recursos Yy una adecuada
articulacion entre las entidades territoriales y autoridades ambientales con ese mismo fin.

R R T

I. Disposiciones Art.1  Objeto
generales Art2 Ambito de aplicacion
Art.3 Definiciones
Art4 Identificacion, delimitacién Yy priorizacion de las areas de
importancia estratégica
Art5 Seleccién de predios
Il. Adquisicién y Art6 Procedimiento para la adquisicién de los predios priorizados
mantenimiento Art.7 Mantenimiento de la areas de Importancia estratégica.
Art.8 Priorizacion de la inversién.

1.2.5. Resolucion 1781 de 2014: El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
establecio el desarrollo de un mecanismo de reporte de informacion de las inversiones
realizadas en adquisicién, mantenimiento y PGA con al menos el 1% del total de los
ingresos corrientes de las entidades territoriales; /os £/ formato en Excel para las
Entidades Territoriales (Formato ET) estd constituido por seis (6) componentes que
corresponden a la siguiente informacion.:

1. Informacién general de la entidad reportante.

2. Inversion presupuestada del 1% del total de los ingresos corrientes por la entidad.
3. Areas estratégicas de la entidad territorial.

4. Adquisicion de predios y mantenimiento.

5. Incentivo de Pago por Servicios Ambientales.

1.2.6. Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.9.8.1.4 , articulo 2.2.9.8.1,5, Ibidem, articulo
2.2.9.8.2.6. “"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.” Precisa que cuando se hace mencicn a las dreas de
importancia estratégica, debe entenderse que se refiere a dreas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales.

1.2.7.Decreto 870 de 2017: Tiene por objeto establecer las directrices para el
desarrollo de los Pagos por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacién que
permitan el mantenimiento y generacién de servicios ambientales en areas y ecosistemas
estratégicos, a través de acciones de preservacion y restauracion.

1.3. Antecedentes normativos municipales, para la adquisicion de ireas de

importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos que surten de

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pégina 5 de 19




@ MODELO DE INFORME MODALIDAD ESPECIAL Y EXPRES

CONIRALORIA | proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-020 Version: 01

0448

aqua los Acueductos en el Municipio de Venadillo-Tolima. (Articulo 1, paragrafo
D-0953-2013).

Acuerdo municipal N° 028 de noviembre 14 de 2014, aprobado por el Consejo
Municipal de Venadillo, donde especificamente faculta al ejecutivo alcalde, para que
celebre contratos o convenios para atender “/a compra y adquisicion terrenos y predios
(rurales, parte alta y baja), los cuales deberdn ser declarados dreas de proteccion y
ecosistemas estratégicos del Municipio de Venadillo, por su importancia estratégica frente
a la conservacion del recurso hidrico que surten de agua los acueductos Urbanos
,suburbanos y Veredales del Municipio...”.. Los predios adquiridos para proteccion hidrica
y ambiental gue se encuentre dentro de las cuencas Rio Totare, Rio Recio, Rio Venadillo y
Rio Palmar. Anexo a la carpeta la carpeta 13, Legajo 1, folios (138), seccion Secretaria de
desarrollo Agropecuario, Sub serie Compra de predio el jardin, de la alcaldia de Venadillo.

El Municipio de Venadillo mediante el Acuerdo 007 de mayo de 2014 crea el Sistema
Municipal de Areas Protegidas, SIMAP, Con el objeto definir una unidad de manejo y
destinarla al establecimiento o mantenimiento y utilizacion sostenible de los bosques y
demas coberturas vegetales naturales.

2. DESARROLLO DE LA FASE DE EJECUCION DE LA AUDITORIA EXPRES EN EL
MARCO DE LA DENUNCIA D-024-2017.

2.1. La Fuente del recurso destinado para la adquisicion del predio denominado
“el Jardin” entre el camino a la vereda la Betulia y el camino a la vereda Rosa cruz, por
la alcaldia Municipal de Venadillo.

El analisis toma como referente la normatividad vigente y lo dispuesto en el articulo 111
de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 y el articulo 3
del Decreto 0953 de 2013, que a continuacion se transcribe: "Ingresos Corrientes. Para
efectos de, los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% del
total de sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de las dreas de
importancia estratégica con el objeto de conservar los recursos hidricos o para financiar
esquemas de pago por servicios ambientales en dichas dreas.”

2.1.1. Para el cumplimiento de la obligatoriedad de la destinacion de recursos,
los municipios, distritos y departamentos, deben garantizar la inclusion de dichos
recursos dentro de sus planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos,
individualizandose la partida destinada para tal fin (Articulo 12, Decreto 953 de 2013).

En cumplimiento de lo citado la Secretaria de Hacienda Municipal de Venadillo Luz Yenny
Ortegon Garzon, radico en la Contraloria Departamental del Tolima el 13 de Octubre de

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pagina 6 de 19




MODELO DE INFORME MODALIDAD ESPECIAL Y EXPRES

Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-020 Version: 01

0448

2016, la certificacion "Que con base en la ejecucion presupuestal, los ingresos corrientes
de libre destinacion (ICLD), apropiacion e invertidos en cumplimiento del articulo 111 de /a
ley 99/93 para las vigencias 2015 y 2016 los siguientes.”

PRESUPUESTO DE INGRESOS

PPTO
VIGENCIA RUBRO DETALLE ICICIAL TOTAL
1 Fondo Ambilental )1% 1.C.M Ley 99/93 - compra 000,
SEES IS y/0 adquisicién de predios conservacién micro 20.000-900,90 20.000.000,00
cuencas)
Fondo Ambiental 1% ICM ley 99/93 -
compra y/o adquision de predios i
2016 010102050201 | conservacién micro cuencas ! 14.073.000 14.073.000,00
PRESUPUESTO DE GASTOS:
MENOS
PFPTO &‘
VIGENCIA | RUBRO DETALLE AL | aorciones | tovad CONCEPTO INVERSY SALDO
ADQUISICION DE § HECTAREAS DEL
FONDO AMBIENTAL (1% PRECIO EL JARDIN VEREDA LA
| 2015 | 0504080502 | ICM Ley 99/93 Art 111) 20.000.000 , 45122794 | 66.222.793,70 | AGUADA DE TMPORTANCIA h—26.000000,00 | 40.122.793,70 |
ASISTENCIA TECNICA PARA LA |
FONDO AMBIENTAL (1% CONSERVACION DE CUENCAS {
..2015 | 0504080502 | ICM Ley 99/93 Art 111) ! HID| 1CAS ME! A L %0.000 122.793,70 |
FONDO AMBIENTAL (1% l 0000
2016 | 0504080502 | ICM Ley 99/93 Art 111) | . 18073000 ! 21.207.846 0N AL PPTO 35.280.846
LUZ YENNY ORTEGON GARZON

Secretaria de Hacienda Municipal

La Administracion Municipal de Venadillo en cumplimiento de lo antes expuesto, certifico
que tiene dos cuentas bancarias asi:

* Cuenta de Ahorro oficial N°836-135954 BANCOBOGOTA denominada
MUNICIPIO DE VENADILLO -FONDO AMBIENTAL PROTECCION DE CUENCAS,
abierta el 14 de mayo de 2015 y con un saldo de $ 21.527.427,38 a
Marzo 2 de 2017. (seglin certificacion bancaria anexa a la cuenta ambiental de la
vigencia 2016 Municipio de Venadillo).

e Cuenta de Ahorro N° 4-6670-300033-8 BANCO AGRARIO denominada
MUNICIPIO DE VENADILLO —FONDO AMBIENTAL PROTECCION, con un saldo de $
13.440.476,99 a abril 14 de 2018. (segun certificacion bancaria anexa al oficio
000452 Administracion municipal de Venadillo).
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2.1.2. Para efectos de la adquisicion del predio “el jardin” La administracion

Municipal de Venadillo, firmo el Contrato de compra venta N°
anexo los siguientes soportes:

135 de junio 23 de 2015 y

» Certificado de disponibilidad presupuestal CD1 2015000283 de abril 17-2018,
firmado por Claudia Viviana Alvarez Quintero, Secretaria hacienda de Venadillo.

Certificado de Giro presupuestal GG1 2015000856 de septiembre 15 de 2018,

firmado por la vendedora sefiora Maria del Carmen Molina de Saavedra,

Certificado y estado de la Cuenta de Ahorro Banco Agrario N° 4-6670-3-00033-8

MUNICIPIO DE VENADILLO —FONDO AMBIENTAL PROTECCION, expedido el 16-
04-2018 por el Banco Agrario de Colombia, donde se evidencia que la
administracién de Venadillo realizé una transaccién “PRO AUT VENTA CHEQUE DE

GERENCIA el dia 17 septiembre de 2018, por valor d

e $ 26.000.000, y no a /a

Cuenta de Ahorro N° 066554387 a nombre de la sefiora Maria del Carmen Medina
de Saavedra vendedora del predio el Jardin, como estaba indicado en la cuenta de
cobro anexa a la Carpeta 13, Legajo 1, folios (138), seccion Secretaria de

L ]
» desarrollo Agropecuario, Sub serie Compra de predio el jardin, de la alcaldia de
Venadillo.
EL RESPONSABLE DEL
CERTIFICA:
dentro del de deta
:e mwui:! vu;;m" mu«ms.-ummmmuw-m
—Codigo Descripcios i “¢ador
EGRESOS ]

[ GASTOS DE 3 v

0408 LIBRE INVERSION OTROS SECTOREY SOCIares & . 26,000,

wgoz nma:mm.(nmu 99/93 Art 111)

WJ. m;umm&muammt -

s ¢ VEIRTISETS MELLONES DE PESOS

tads del nubro i
sido anterior ’ §4,122,793.70
evo sakic 2
n-.mmm {w
mervadones

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 01
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2.2, Identificacion, delimitacion y priorizacion de las areas de importancia
estratégica para la adquisicion del predio “el Jardin” de Junin-Venadillo y
Matricula inmobiliaria N° 351-0005508.

Para la Verificacion técnica de las caracteristicas de predio “el Jardin”, la comision de
auditoria en la fase de planeacién, analizé los siguientes documentos Técnicos y
normativos, para la confrontacion, identificacién, delimitacién drea, desenglobe para la
focalizacion del predio.

Que el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011.
Reglamentado por el Decreto Nacional 953 de 2013 dispone "decidrense de interés publico
las dreas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten
de agua los acueductos municipales, distritales y regionales”.

Que el Decreto1076 de 2015 en el citado titulo y capitulo sobre areas estratégicas, precisa
que “cuando se hace mencién a las dreas de importancia estratégica, debe
entenderse que se refiere a dreas de importancia estratégica para Ila
conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales” E| Articulo 4° Decreto 0953 de 2013, articulo
2.2.9.8.1.4. Decreto 1076 de 2015, define "Para efectos de /a adquisicion de predios o la
implementacion de esquemas de pago por servicios ambientales por parte de las
entidades territoriales, las autoridades ambientales deberin previamente
identificar, delimitar y priorizar las dreas de importancia estratégica, con base en
la informacion contenida en los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogrdficas,
planes de manejo ambiental de microcuencas, planes de manejo ambiental de acuiferos o
en otros instrumentos de planificacion ambiental relacionados con el recurso hidrico”

El Municipio de Venadillo para la adquisicion del predio el “El Jardin” disponia de los
siguientes instrumentos de planeacion.

2.2.1. Delimitacion del predio “el Jardin” adquirido por el Municipio de
Venadillo, con Matricula inmobiliaria N° 351-0005508,

**La carpeta remitida por la Contraloria general de la nacién, el 20 Octubre de 2017, la
solicitud andnima con codigo SIPAR 2017-124765-80734-NC, con SIGEDOC
2017ER0094633 del 26 de septiembre de 2017.

**Plan de ordenacion y manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Recio
(POMCA), del cual CORTOLIMA remiti6 al despacho del sefior alcalde Jorge Eliecer Sierra
Alarcon en febrero 27 de 2014, el mapa a escala E: 1:200.000, que detalla la red hidrica
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en centros poblados y con la ubicacion de las dreas de importancia estratégica para el
abastecimiento hidrico rural (AHR) del Municipio de Venadillo. (Anexo mapa citado).

**La carpeta con informacidn soporte del proceso de compra venta N° 135 de junio 23 de
2015, para la adquisicion del predio el Jardin, solicitado por la comision de Auditoria y
entregado por la administracién de Venadillo mediante los oficios N° 000431 del 13 de
Abril de 2018, oficio N° 000452 de abril 19 de 2018.

**Reporte de predios adquiridos en las vigencias por el Municipio de Venadillo, remitida
por CORTOLIMA con radicado N° 0697 a solicitud de la Contraloria Departamental del
Tolima en Abril 18-04-2018.

**Plano Escala 1:2000 del levantamiento planimetro de los predios el Jardin, la pradera,
Villa luz, y la Floresta fija los linderos y mojones, segun la division material de Julio 11 de
1990; la informacién fue solicitada a la comision de auditoria y remitida por el sefior
Ramiro Saavedra Medina, hijo de la vendedora del Predio “El Jardin” Maria del Carmen
Medina de Saavedra. (Se anexa al archivo de auditoria Exprés 024-2017).

**Plano Escala 1:1000 del levantamiento topografico de mayo 2015, con coordenadas
planas del predio el Jardin y Matricula inmobiliaria N° 351-0005508, remitido por la
administracion municipal de Venadillo, donde se observa el desenglobe del predio el jardin
de 7 hectareas en lote N°1 de 5 hectareas " El Jardin” y un lote N° 2 de 2 hectédreas. (Se
anexa al archivo de auditoria Exprés 024-2017).

El itor comision ntra pr n inente pl r_el hall
de auditoria Administrativa N° 1, pese a que por la administracion Municipal de
Venadillo si tuvo en cuenta algunos referentes, como: El informe de “Caracterizacion
ecoldgica rapida del predio el Jardin” (se anexa estudio elaborado por la alcaldia), el
estudio de avalué del predio “El jardin” por entidad competente y ademas utilizo el
instrumentos de planificacion ambiental POMCA del Rio Recio, facilitado por
CORTOLIMA para la compra del predio en cuestion; contrario la administracion omitio lo
siguiente:

**NO dio estricto cumplimiento para efectos de la adquisicion del predio “el
Jardin” a lo citado en el articulo 4° Decreto 0953 de 2013, articulo 2.2.9.8.1.4.
Decreto 1076 de 2015, “/as autoridades ambientales (Cortolima) deberan previamente
identificar, delimitar y priorizar las dreas de importancia estratégica, con base en la
informacion contenida en los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas,
planes de manejo ambiental de microcuencas, planes de manejo ambiental de acuiferos o
en otros instrumentos de planificacion ambiental relacionados con el recurso hidrico.

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pagina 10 de 19




@ MODELO DE INFORME MODALIDAD ESPECIAL Y EXPRES

CONIRALORIA | proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-020 Versién: 01

QAA% -

**NO solicito a CORTOLIMA que identificara, delimitara y priorizara la potencial
areas estratégica y predio de 5 hectareas para el Municipio de Venadillo,
justificado entre otras, en la existencia de un drea en bosque natural secundario
conservado o Bosque de referencia de 15 hectareas aproximadamente, donde se localiza
el predio adquirido “El jardin”, que da origen al nacimiento de las quebradas Corazon vy el
Chiflén; ésta area en bosque es de vital importancia como banco de semiillas y propagalos,
por ejemplo para los proyectos que se puedan ejecutar de restauracion y reconversion del
uso del suelo en el area de nacimiento de la quebrada San Antonio, que abastece de agua
las dos bocatomas del acueducto para 400 usuarios del centro poblado de Junin-
Venadillo, administrado por el funcionario municipal y Fontanero Alfonso Lopez . Observar
la imagen de satélite anexa al informe.

**| a Administracion Municipal de Venadillo, NO solicité apoyo técnico de la autoridad
ambiental CORTOLIMA, para la seleccion del predio “el Jardin” a/ interior de las

dreas de importancia estratégica identificada, delimitada v priorizadas por CORTOLIMA,
conforme al articulo 5 del Decreto 953 de 2013.

2.2.2. Priorizacion de la inversion en la adquisicion del predio “el Jardin”

La administracion Municipal de Venadillo con los recursos del 1% del total de sus ingresos
corrientes de la vigencia 2015, cumplié con Articulo 8, Decreto 953 De 2013 y priorizo la
adquisicion del predio “el Jardin” localizado entre el camino a la vereda Rosa Cruz y
camino a la vereda betulia y palmar del Centro Poblado Junin-Venadillo apoyado en los
siguientes referentes. 1. POMCA, Plan de Ordenacion y manejo de la Cuenca del Rio Recio.
2. El Plan Desarrollo Municipal 2012-2015 del Municipio de Venadillo y su contenido.

METAS DE SUBPROGRAMAS
PROGRAMA 1: ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y TERRITORIAL

SUBPROGRAMA 1

T SUPROGRAMA | = osyEmvo TINDICADOR | UNEA | METADEL
i Numero de estudios de areas
| protegdas actuakzados e o 1
Reaza accoones de | implementados |
‘ recuperacon y | Nomero de nacmientos y fuentes | |
ordenamiento ambental | hidricas recuperadas . _ND | 2
en el municipio, con { Nimero de areas de especial
recursos locales y ntergs recuperadas
cofinanciados i (Junin; Malabar, Paimarosa) | 0 | 3
" o | Accones de conservacion y ]
i ol | manejo de paramos, humedales y 0 4
RECUPE RAC KON | | nacmentos, aniculadas con el
AMBIENTAL | | POMCA detl rio Totare y rio Recio |
Ennquecer las dreas
Naturales, Restauracon |
de Areas degradadas,
implementar sistema | Implementacdn del plan verde o | 1
Agrosivapastonl ] Municpal
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3. Informe de Avalué del predio inmueble rural esta compuesto por (Informacion
general, metodologia valuatoria, informacion del Sector, generalidades del predio el
Jardin: Ubicacién, linderos, area, datos climatologia, vegetacidn natural, cercas
perimetrales, recurso Hidrico, bosques nativos, explotacion economica”), fue realizado por
el Perito Evaluador sefior Cesar augusto Henao Badillo, con registro nacional de evaluador
N° R.N.A 08-1982. Los dos informes anteriores reposa en la carpeta 13, Legajo 1, folios
(138), seccion Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Sub serie Compra de predio “El

I3

Jardin” del Municipio de Venadillo y la Contraloria Departamental del Tolima.

En el informe de avalué del predio “El jardin” estimé el valor de la hectirea a $
5.200.000; para confrontar la comisién durante los dos dias realizé un averiguacion del
valor de la hectarea y encontré que un predio 3 hectéreas en rastrojos bajos, colindante al
predio el Jardin fue adquirido por del sefior Rodrigo Mendieta, por un valor total de $
10.800.00, lo que indica que la hectarea tenia un valor de $ 3.600.000.

Igual en se realizé un sondeo con la comunidad de Junin, sobre el valor de la hectdrea en
el area donde nace la Quebrada san Antonio, abastecedora de agua para 400 usuarios del
centro poblado de Junin; como resultado se promedid un precio de $ 25.000.000 millones
por hectarea, especulacién que ha dificultado adquirir predios en esta area localizada a 15
minutos de Junin —Venadillo.

Finalmente, la comision de auditoria considera, que los $ 26.000.000 millones cancelados
por la administracién Municipal de Venadillo por las 5 hectdreas del predio “el Jardin”, no
es desproporcionado, porque el predio presenta una cobertura en bosque natural en un 80
%, lo que lo permite la generacién de bienes Y servicios ecosistémicos. Segundo, persigue
una finalidad imperiosa a la luz de la Constitucion, que es, la recuperacion, preservacion y
conservacion de microcuencas abastecedora de agua para los acueductos rurales del
Municipio de venadillo con demanda creciente de un recurso hidrico cada dia mas limitado,
pero fundamental para la supervivencia humana y actividad agropecuaria.

2.2.3. Aplicacion de los ocho (8) Criterios Técnicos para la Seleccion del predio
denominado “el Jardin” vereda la Aguada, Centro Poblado de Junin, Venadillo.

El Decreto 0953 de 2013, en su articulo 5, cita que 'Las entidades territoriales con el
apoyo técnico de la autoridad ambiental de su Jurisdiccion, deberan seleccionar al
interior de las dreas de importancia estratégica_identificadas, delimitadas V. _priorizadas
por la autoridad ambiental competente, los predios a adquirir, a mantener o a favorecer
con el pago por servicios ambientales. Imagen anexa, descargada de Google Earth.

La administracién para la adquisicion del predio “el Jardin”, elaboro el estudio
de Caracterizacion natural en coherencia con su articulo 5 del Decreto 0953 de 2013,
el resultado fue presentado el 2 abril de 2015 por Jorge Ivan Castillo Rojas, Secretario de
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Desarrollo Agropecuario, Medio Ambiente y Gestion del Riesgo y el ingeniero Forestal
Cristhian David Ospina Nieto; los informes anteriores reposa en la carpeta 13, Legajo 1,
folios (138), seccion Secretaria de desarrollo Agropecuario, Sub serie Compra de predio el
jardin, Alcaldia Venadillo.

Area predio el Jardin{rojo) , Junin -Venadillo-Tolir{3

Para evaluar los criterios técnicos que exige el Decreto 0953 de 2013, la comisidn de
auditoria_tom6 como referentes los informes Técnicos 1,2,3 y 4, pre expuestos y los
confronto con el uso actual del predio “el Jardin”, como consta en las acta de visita de
campo anexas N° 1 y 2, firmadas por los Cuatro (4) funcionarios de la administracion
municipal.

Criterio Técnico 1. Poblacion abastecida por los acueductos beneficiados con la
conservacion del area estratégica dentro de la cual esta ubicado el predio.

La Administracion Municipal de Venadillo, como prestador directo del servicio publico de
acueducto no tiene cuantificado el nimero de usuarios rurales beneficiarios en este caso,
de las Quebradas el Corazon y el Chiflén; sin embargo se evidencié que las comunidades
son demandantes de agua para consumo humano en las unidades de produccion familiar
(fincas) que dispersa en la microcuencas o las veredas la Betulia, rosa cruz, el palmar, la
Aguada, piloto de Gomez, la planada, Puerto Boy, Palmarosa y Balcones; hay que destacar
que el predio “el Jardin”, se encuentra cercano al Centro poblado de Junin, que entre
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otras tiene un acueducto operado por el Municipio de venadillo con 400 usuarios,
demandante de otros bienes y servicios de los bosques.

El potencial hidrico permanente del drea en bosque, donde se localiza el predio “el jardin”,
por sus caracteristicas es un regulador y potencial productor de agua en cantidad y calidad
para una alternativa sostenible de ampliacién de la cobertura en la prestacién del servicio
publico de acueducto rurales. Observar el acta N° 2 del 12 abril 2018.

Criterio Técnico 2. Presencia en el predio de corrientes hidricas, manantiales,
afloramientos y humedales. Art 5 del Decreto 0953 de 2013.

Mediante el método de transectos lineales permitié observar, registrar y corroborar que el
predio el Jardin hace parte del relicto de bosque premontano, donde nacen y confluyen las
quebradas el Chiflon, el Corazon y otras nacimientos NN de menor nivel, pero con un
volumen de caudal que aguas abajo forman la Quebrada el palmar o galapo (versiones de
los propietarios de las fincas que circundan el predio adquirido por la alcaldia mediante
compra venta N° 135 de junio 23 de 2015).

Criterio Técnico 3. Importancia del predio “El jardin” en la recarga de acuiferos
o suministro hidrico. Art 5 del Decreto 0953 de 2013.

La comision de auditoria observé en el predio el jardin durante recorrido de los transeptos
, que el presenta factores climaticos favorables para mantener suelos con buen contenido
materia organica, que ha permitido mantener un 80 % del area en bosque natural con
estratos de arboles, arbustos, latizal, brinzal diferenciables con capacidad de recarga de
agua por infiltracion de las aguas lluvias, superficiales, lo que determina que es un area
con alto potencial de regulacion de agua permanente “efecto esponja” para presentes y
futuros acueductos rurales. Observar el registro documental y fotogréfico del sujeto de
control y contraloria departamental.

Criterio Técnico 4. Proporcion de coberturas y ecosistemas naturales poco o
nada intervenidos presentes en el predio. Art 5 del Decreto 0953 de 2013.

La comision de auditoria verifico, que el predio “el jardin” (5 hectareas )esta integrado en
un area de aproximadamente 15 hectdreas de relicto de bosque natural premontano
conservado con caracteristicas atipica en su estructura ecoldgicas con estados
sucesionales de densidad, riqueza y biodiversidad que lo hace funcional en la produccién
de bienes y servicios para la comunidad y demas comunidades bidticas (fauna, flora,
herpetos, insectos, liquenes).Observar registros del estudio elaborado por la alcaldia
municipal y lo verificado por ingeniero forestal de la Contraloria Departamental de/ Tolima.
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Lo antes sustentado, convierte al drea y al predio “el Jardin” en un ecosistema o bosque
de referencia para proyectos o acciones de restauracion, rehabilitacion, conservacion o
aplicacion de técnicas de manejo de las siguientes familias predominantes en el predio :
Cecropiaceae, Euphorbiaceae, Hypericaceae, moraceae, Apocynaceae, Aralidceae,
Araceae, Melastomataceae, Lauraceae, Mircynaceae, Piperacea, bonbaceae y las especies
como el Yarumo, Mano de Oso, balso, Crotos, cordoncillo, Guamo, Sangregao,
cucharo,arrayan,nacedero, entre otras.

Criterio Técnico 5. Grado de amenaza de los ecosistemas naturales por presion
antropica. Art 5 del Decreto 0953 de 2013

La periferia del relictco de bosque del predio “el Jardin” estdn vulnerables por el
crecimiento de las actividades agropecuarias tradicionales de ganaderia mixta en ladera,
cultivo de platano, extraccion de lefia para uso doméstico y hornos de los trapiches
paneleros, apertura y quema del bosque para el cultivo de café, pastos; hechos
evidenciado y registrado por comision de auditoria durante los dos dias de campo
realizados en presencia de funcionarios de la alcaldia Municipal. Observar los registros y

actas 1 y 2 de campo.

Criterio Técnico 6. Fragilidad de ecosistemas naturales existentes. Decreto 0953
de 2013.

Junin, Venadillo -

i Tt i ‘ ~ £,
mbado y Q o (TRQ) en la colindancia del predio “El jardin “ |

Area de bosque Tu ,
Junin , camino a la Betulia, Adquirido por la Alcaldia de Venadillo, Compra venta N°
135 de junio 23 de 2015. !
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El drea en bosque donde se localiza el predio “el Jardin”, se podria calificar como
ecosistema fragil, por su capacidad natural limitada para asimilar los impactos provocados

por intervenciones severas o cambios de uso del suelo para la reconversién de bosques a
cultivos limpios, semilimpios, ganaderia de ladera.

La adquisicion del predio acompafiado de medidas policivas y administrativas de control
con participacion de la comunidad, pueden motivar la declaratoria de area de reserva de la
sociedad civil o area protegida municipal, conlleva al fortalecimiento de la capacidad de
resiliencia del bosque con practicas de manejo para conservacion sostenible.

Criterio Técnico 7. Conectividad ecosistémica. Art 5 del Decreto 0953 de 2013.

El predio adquirido “el Jardin” esta integrado a un édrea de bosque de mayor tamafio
denominada la "la montafia” de la finca los Andes, de propiedad presuntamente del sefior
Alberto Uruefia, y Unicamente mantiene un escaso bosque ripario (Corredor bilogico)
intervenido aguas abajo del punto de unién del Rio corazén al Chiflén. Actualmente es
notorio que el area en bosque donde se localiza el predio adquirido, esta quedando aislada
por las intervenciones agropecuarias, caficultura tradicional y ganaderia de ladera en las

fincas limitrofes.

El area boscosa donde se localiza el predio “el Jardin”, puede llegar en un futuro a
conectarse con otros pequefios fragmentos de bosque a través de la creacidn de
corredores bioldgicos multipropdsitos. Observar Imagen del drea anexa y descargada de
Google Earth.

Criterio Técnico 8. Incidencia del predio en la calidad del agua que reciben los
acueductos beneficiados. Art 5 del Decreto 0953 de 2013.

La importancia floristica, diversidad bioldgica y la dindmica sucesionales en la regeneracién
natural observada en el predio “el Jardin” contribuye a mantener un caudal regulado con
notoria calidad del agua de las Quebradas el Corazdn y el Chiflén; el agua por su buena
oxigenacion, bajos contenidos de sedimentos y elementos contaminantes la clasifican
como apta para el consumo humano y la actividad agropecuaria de las comunidad rural de
las veredas la Betulia, Rosa Cruz, la palma, la vereda Rosa cruz, la Aguada, piloto de
Gomez, la planada ,Puerto Boy, Palmarosa , Balcones.

3. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO
La Comision de auditoria, en el marco del desarrollo de la Auditoria Exprés y luego de

haber acopiado, sistematizado y analizado la informacion primaria y secundaria, conceptua
sobre los aspectos citados en la Denuncia-024-2017 (pag. 3 N° 1.1) y la gestién de la
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Administracion Municipal de Venadillo que definié la adquisicién del Predio Rural “el Jardin”
con cedula catastral 00-01-0006-0059-000, matricula inmobiliaria N°351-5508 y escritura
N°213 de 2015.

1. En la denuncia N° 024-2017, el quejoso afirma que “se adquirié de manera ilegal el
predio EL JARDIN por parte del Municipio de Venadillo”

La comision de auditoria verifico que la fuente del recurso destinada para la adquisicion
del predio denominado “el Jardin”, corresponde a lo citado en la normatividad vigente
(articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de I3 Ley 1450 de 2011
y el articulo 3 del Decreto 0953 de 2013, decreto Decreto 1076 de 2015), lo que llevo a la
administracion municipal de Venadillo a incluirlo en el Plan de Desarrollo Municipal PDM
2012-2015, presupuestos anual respectivo e individualizacion y destinacion segin el
Articulo 12, Decreto 953 de 2013.

La Secretaria de hacienda Municipal realizé el pago de $ 26.000.000 desde la Cuenta
Municipal de Ahorro N° 4-6670-3-00033-8 de Baco Agrario denominada "Fondo Ambiental
Proteccion de Cuencas” apoyado en la certificacién de cumplimiento del contrato N° 135
de junio 23 de 2015, expedida en la época de los hechos por Jorge Ivan Castillo Rojas,
Secretario de desarrollo agropecuario, Medio Ambiente y Gestion del Riesgo certifico (4 -
09- 2015).

2. La Administracion Municipal de venadillo a través Jorge Ivan Castillo Rojas,
Secretario de desarrollo agropecuario, Medio Ambiente y el ingeniero forestal Cristhian
David Ospina Nieto elabord en abril 2 de 2015, el estudio de Caracterizacion del estado del
area y predio “el Jardin”en coherencia con su articulo 5 del Decreto 0953 de 2013; con el
interés de soportar la adquisicion conforme a los ocho (8) criterios técnicos. El contenido
del informe fue confrontado con la evaluacién Técnica desarrollada por la comisién de
auditoria como costa en los soportes integrados al presente informe y la carpeta 13,
Legajo 1, folios (138), seccion Secretaria de desarrollo Agropecuario, Sub serie Compra de
predio el jardin, Alcaldia Venadillo.

3. En la denuncia N° 024-2017, el quejoso afirma que “El predio adquirido no
beneficia el acueducto del Municipio de Venadillo”, con fundamento en los
referentes técnicos y normativos que se tratan y citan en el presente informe, la
administracion Municipal de Venadillo con la adquisicién del predio “el Jardin”, antepuso y
cumplié en primer orden con el deber constitucional articulo 79 " £s deber del estado
proteger la diversigad e integridad del ambiente ,conservando las dreas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines” .
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Ahora, con el estudio de Caracterizacion del estado del area y predio “el Jardin”
desarrollado por la alcaldia de Venadillo en cumplimiento del articulo 5 del Decreto 0953
de 2013, y el contenido de los Criterio N° 1 al 8, se exalta como se beneficia en forma
directa e indirecta las comunidades rurales de la Betulia, rosa cruz, el palmar, la Aguada,
piloto de Gomez, la planada, Puerto Boy, Palmarosa y Balcones, de los bienes y servicios
ecosistémicos que se originan en el drea boscosa donde se localiza el predio adquirido.

Con fundamento Técnico y cientifico la comision de auditoria asevera, que un &rea en
bosque natural con las caracteristicas del predio “el Jardin”, es generador de bienes y
presta servicios de regulacion hidrica, sustento para la conservacién in situ de los
ecosistemas, los habitats de comunidades, poblaciones, géneros , especies de flora y
fauna Uutiles para el desarrollo local.

4. En la denuncia N° 024-2017, el quejoso afirma que “E/ precio de negociacion
también es alto con respecto a predios de la zona y otros predios adquiridos en
por el municipio.” La administracién Municipal de Venadillo para la adquisicion también
se apoyd en el informe de avaluc elaborado por el Perito Evaluador Cesar Augusto Henao
Badillo, con registro nacional de evaluador N° R.N.A 08-1982. Archivado en la carpeta 13,
Legajo 1, folios (138), seccion Secretaria de desarrollo Agropecuario, Sub serie Compra de
predio “El jardin”, el documento en su contenido ofrece una caracteristicas generales y
especificas del predio y permitié a la comision de auditoria verificar durante los dos dias de
campo con participacion directa de los propietarios y comunidad de la zona (Betulia, Junin,
Rosa Cruz), si el valor cancelado por la administracion Municipal de venadillo de $
5.200.000 por hectarea, era coherente con los bienes y servicios ecosistémicos del predio.
y no estaba sobrevalorado y estaba esta bajo con respecto a la valor de la hectarea en el
nacimiento del rio San Antonio que nace en la cabecera de Junin en un &rea que requiere
de una reconversion del uso actual del suelo a bosques naturales protectores con dominio
publico. Ver punto 2.2.2 N° 3.

En conclusion comision de auditoria encuentra procedente y pertinente plasmar la
OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 1 en el informe preliminar, porque los
funcionarios de la administracion Municipal de Venadillo responsables del proceso que
definio la adquisicion del predio “el jardin”:

**NO dieron estricto cumplimiento a lo citado en el articulo 4° Decreto 0953 de
2013, articulo 2.2.9.8.1.4. Decreto 1076 de 2015, “/as autoridades ambientales
(Cortolima) deberan previamente identificar, delimitar y priorizar las dreas de importancia
estratégica, con base en la informacion contenida en los planes de ordenacion......... oen
otros instrumentos de planificacion ambiental relacionados con el recurso hidrico”

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pagina 18 de 19




T
@ MODELO DE INFORME MODALIDAD ESPECIAL Y EXPRES
CONIRALORIA | proceso: CF-Control Fiscal Cadigo: RCF-020 Version: 01

**NO solicito a CORTOLIMA que identificara, delimitara y priorizara el drea en
bosque donde se encuentra el predio “el jardin”, como nueva y potencial areas
estratégica para el Municipio de Venadillo, justificado ademds en todos los estudios,
requerimientos y necesidades de bienes (Agua) demandados por las comunidades rurales,
para luego conforme al articulo 5 del Decreto 953 de 2013, seleccionar al interior de las

areas de importancia estratégica identificadas, delimitadas priorizadas el predio adquirido.
Anexo registro fotografico del érea y predio adquirido.

1. CUADRO DE HALLAZGOS

Incidencia de las Hallazgos

No. Adminis | Beneficio
trativa Auditoria
1 X

Sancionatorio Fiscal | Valor | Disciplinario | Penal Pag

Total 1

De conformidad con la Resolucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la entidad debe diligenciar inicialmente
el Formato respectivo de acuerdo con la descripcion de los Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; asi como el Formato de "Seguimiento a la
Ejecucion de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas
establecidas en la referida Resolucion.

El Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima,
Ubicada en el Piso 7° de la Gobernaciéh del Tolima, en un término de Quince (15) dias
habiles contados a partir de la recepcion dgl presente oficio.

Atentamente,

EDILBERTQ PAVA CEBALLOS
Contralor Departamental del Tolima

Lo ACy )
Aprobd: ARTHA LILIANA PILONIETTA RUBIO

Contralora Auxiliar

Revisd: AN MOLINA ARAMENDIZ
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Auditor: Omar Fernando Torres Lozano, Profesional Universitario
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