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Ciudad

ASUNTO: Resultado evaluacidon contrato de obra No. 365 de 2015, RAD: 1142
de 2017

Respetada doctora Carolina:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion y la Ley 42
de 1993, practicd auditoria modalidad exprés al ente que usted representa, a través de la
evaluacion de la gestion adelantada frente a la ejecucion del contrato de obra No. 365 de
2015

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga las conclusiones de la
Auditoria.

E! informe contiene la evaluacion de los aspectos auditados que una vez detectados como
deficiencias por la comision de auditoria, deberédn ser corregidos por la Entidad, lo cual
contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva
prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

1. ANTECEDENTES

La ejecucion de los recursos publicos tiene como uno de los objetivos inmediatos
contribuir a mejorar las condiciones medioambientales y de bienestar de la comunidad que
urgen de la prestacion de los servicios publicos como el de alumbrado publico con calidad,

¥ por 1o que la gestidn que adelanten las entidades publicas debe de hacerse en pro de
mejorar las condiciones de seguridad y bienestar, que se logra con la optima prestacion
del servicio de alumbrado publico.
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Es por ello de la importancia de realizar un procedimiento de control fiscal a las entidades
publicas que estan autorizadas por ley para ejecutar directamente estos recursos, con el
fin de determinar la gestidon ejecutada en favor de la comunidad, partiendo de la
oportunidad en la ejecucidn de los contratos No. 365 de 2015 por valor de
$1.872.181.660.00, y de Interventoria No. 113 de 2015 por valor de 103.124.946.00,
para un total evaluado de $1.975.306.606.00 por parte de la Administracion Municipal de
Lérida Tolima, recursos provenientes de un empréstito en la vigencia 2015.

a. Resultado Del Analisis Efectuado al contrato No. 365 de 2015

La Administracion Municipal de Lérida en la vigencia 2015 celebré dos contratos para la
ejecucion del proyecto de instalacién del alumbrado publico en la Avenida de las palmas,
con las siguientes caracteristicas:

CONTRATO No. 365 DE 2015

VALOR 1.872.181.660.00

CONTRATISTA Unién temporal Lérida Luminarias Led 2015

OBJETO Elaboracidn de disefios eléctricos y fotométricos, suministro e instalacion de

luminarias led, para la modernizacion de! sistema de alumbrado plblico en el
municipio de Lérida Tolima”

PLAZO 90 DIAS

En la visita practicada al sitio donde se estd ejecutando el proyecto de instalacion de la
red de alumbrado publico se constaté:

Aspectos técnicos:

e La instalacion de la red eléctrica en forma subterranea paralela a la linea de la
Avenida de las palmas.

e Instalacion de las luminarias led del alumbrado publico, que estan prestando el
servicio.

o Instalacion de los postes metalicos para sostener las luminarias led, construccion
de cajas de Inspeccion.

o [Instalacion de 3 transformadores.

¢ Se constatd intervencion y reposicion de luminarias en los sectores establecidos
contractualmente, menos en el sector de la Policia Nacional.

e En el sitio donde estan los arboles (sector Policia Nacional), que la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima, no ha dado el permiso de aprovechamiento

e Las anteriores actividades contractuales estan cuantificadas en el acta No. 01,
dando un valor de $1.113.747.277.00, equivalente al 62 % de avance de obra.

% forestal, razon por la cual el proyecto no se ha podido terminar.
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Que a la fecha el contrato se encuentra suspendido por comun acuerdo de las partes, por
la falta de una autorizacion ambiental permiso de aprovechamiento forestal, para el sector
de la policia Avenida de las Palmas, permisc que ha solicitado en reiteradas ocasiones
ante la autoridad ambiental, quien después de dos afios de haberse solicitado dicho
tramite ha la fecha no se ha pronunciado de fondo, aun cuando la entidad solicitante ha
venido cumpliendo con los requerimientos que hace dicha entidad.

La Administracién Municipal de Lérida a la fecha ha realizado los siguientes pagos.

FECHA COMPROBANTE VALOR
EGRESO
31-04-2016 | 0201600165 936.090.830.00
28-12-2017 | 0201701586 562.170.816.00
TOTAL 1.498.260.640.00

La Administracién Municipal de Lérida para la época de los hechos no dio cumplimiento a
lo establecido en el decreto 1082 de 2015, al no haber adelantado el proceso pre
contractual adecuadamente, ya que no realizd la gestion administrativa para contar con
los permisos de intervencion de red eléctrica ante Enertolima y permiso de
aprovechamiento forestal ante Cortolima, situacion que ha retrasado el cumplimiento del
objeto del contrato 365 de 2015, de conformidad con el “Articulo 2.2.1.1.2.1.1, Estudios y
documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto
de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico
durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademds de
los indicados para cada modalidad de seleccion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos vy licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto.”

Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y disciplinaria No. 001

El Banco Agrario para la vigencia fiscal 2015, hizo un desembolso de $2.000 millones de
pesos, recursos solicitados con el fin de ejecutar el proyecto de Instalacién de luminarias
led, para la modernizacion del sistema de alumbrado publico del Municipio de Lérida,
materializado en la celebracidn del contrato 365 de 2015 por valor de $1.872.181.660.00,
de los cuales hasta la fecha la Administracion Municipal de Lérida a realizado pagos por
valor de $1.498.260.640.00, lo que significa que se han dejado de ejecutar la suma de
$501.739.360.00. Recursos que por la falta de una adecuada ejecucién de la etapa de
planeacién, como se manifestd anteriormente, y teniendo en cuenta que hasta la fecha la
Administracion Municipal de Lérida ha cancelado la suma $438.773.563.00, por concepto
de interés por el empréstito de $2.000 millones de pesos, lo que nos indica que de los
$501.739.360.00, que no se han ejecutado por parte de la Administracion de Lérida ha
cancelado la suma de $110.074.900.00, en intereses por unos recursos publicos que no
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han cumplido con su objeto social, derivado de una inadecuada gestién administrativa en
la etapa precontractual del contrato 365 de 2015, al no haberse solicitado con anterioridad
a la firma del contrato el permiso de aprovechamiento forestal , ante la Corporacién
Auténoma Regional del Tolima (CORTOLIMA) y los permisos de intervencion de las redes
ante Enertolima, ausencia de autorizaciones que no han permitido la terminacién del
citado contrato, generando con ello la perdida de oportunidad de estos recursos publicos,
ocasionado con ello un presunto dafio patrimonial estimado en $110.074.900.00.

b. Evaluacion contrato de Interventoria No. 113 de 2015 por valor de
$103.124.946.00

Se pudo evidenciar en la carpeta la existencia de los informes donde se registra el

control seguimiento a la ejecucion del contrato de obra No. 365 de 2015.

La Administracién Municipal de Lérida hasta la fecha no ha realizado ningin pago a la
sefiora Alejandra Pineda Potes, quien como interventora del contrato No. 365 de 2015, no
ha realizado las respectivas actas para el cobro, situacion que no ha podido ser
solucionado por estar suspendido el contrato de interventoria.

CUADRO DE HALLAZGOS

NO INCIDENCIA DE LOS HALLAZGOS PAG.
HALLAZGO | ADMON |SANCIONATORIO |FI1scaL |vaLor DISCIPLINARIO | PENAL

. X X 110.074.900.00. X ‘ 3
TOTAL 1 1 1

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas

para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracion de Planes de Mejoramiento estan anexos a la
Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para él envié del Plan de Mejoramiento cuenta con 15 dias, a partir del recibo de la
presente comunicacion, a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima,

ubicada en el primer piso de la Gobernacién, calle 11 con carreras 2da y 3ra Ibagué
Tolima.
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La respuesta rendida en forma incompleta con fundamento a los hallazgos arrojados y pc")f' P4
fuera del término establecido, dara lugar a la aplicacion de lo establecido en el articulo101

de la Ley 42 del 26 de enero de 1993, ademas de constituirse en falta disciplinaria
conforme 1o senala el numeral 2° del articulo 48 de la ley 743 del 5 de febrero de 2012.

Atentamente,

(8
|
EDILBERTY PAVA CEBALLOS
/( L Contralor Departamental del Tolima
._;,{Jad/ 7
Aprobé: ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
DirectorafTécnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Reviso: MON—I’—A AMPARO TOVAR ROMERO
Directgra Técnica de Participacion Ciudadana

Elabord: Oscar; na M.
Auditi
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