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Doctor

OSCAR BARRETO QUIROGA
Gobernador del Tolima

Ibagué - Tolima

ASUNTO:  Pronunciamiento en atencién denuncia 016 de 2018 sobre |a ejecucion de los
contratos de prestacién de servicios y Contrato Interadministrativo asociados a actividades
de Gestion documental en la Gobernacién del Tolima.

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 Constitucionales, y la Ley 42 de
1993, realizé procedimiento de Auditoria modalidad exprés a la Gobernacién del Tolima, en
atencion a la Denuncia 016 de 2018- sobre la ejecucién de los contratos de prestacion de
servicios y Contrato Interadministrativo asociados a actividades de Gestién documental que
adelanto la Secretaria Administrativa de la Gobernacién del Tolima.

1. ANTECEDENTES

Mediante memorando 057 de 2018, la Direccién Técnica de control Fiscal y medio ambiente,
asigno la realizacién de auditoria Express a la Gobernacién del Tolima en atencién de la
Denuncia D-016 de 2018, radicado ante la Contraloria Departamental del Tolima.

Que en las vigencias 2015, la Gobernacién del Tolima suscribié los contratos de prestacion
de servicios No. 0628 de 2015, No. 0477 de 2015, el contrato interadministrativo No. 1005
de 2015 y en la vigencia 2017 el Contrato Interadministrativo No. 2140 de 2017, los cuales
estan asociados a actividades de Gestibn documental que adelanté la Secretaria
Administrativa de la Gobernacion; tales como Pre-Organizaciéon de Fondos Acumulados,
Actualizacién y Ajuste de las Tablas de Retencién Documental. versidn 2015, las Tablas de
valoracién documental y Contratar el servicio de Software denominado Gestor de Procesos
BPMS — SGP debidamente licenciado, para 200 usuarios del Departamento ...”.

2.- RESULTADO DEL ANALISIS DEL ASUNTO DENUNCIADO
A partir de los hechos relacionados y puestos en conocimiento en la denuncia, los cuales

fueron verificados por la comisién de auditoria que procedié a solicitar a la Gobernacién del
Tolima, la informacién relacionada con los contratos referidos con actividades de Gestién
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Documental, situacién soportada en la revisién de la ejecucion de los contratos y convenios
interadministrativos, la cual arrojé los siguientes resultados:

2.1. Contrato 0477 de 2015

Objeto “Contratar los servicios para la actualizacién y ajuste de las tablas de
retencién documental versién 2015, acorde al decreto No. 0327 de 2013 de la
nueva estructura administrativa de la Gobernacién del Tolima y con base en los
parametros y directrices del Archivo General de la Nacién”

Etapa Pre Contractual

- Certificacion de viabilidad por ?l banco de Programas y Proyectos de Inversion
Departamental (4 folios)

- Estudios del sector Proceso de mhima Cuantia (17 folios)

- Estudios previos No. 300 (30 folias)

- Certificado de disponibilidad presupuestal No. 628 del 11/02/2015 $60 “000.000

- Invitacién Piblica, Seleccién de minima Cuantia No. 026 de 2015 (41 folios).

- Resolucién 0127 de 11/03/2015, para conformar Comité Técnico (2 folios)

- Acta de apertura de propuestas (2 (folios)

- Propuesta Técnica - econdmica de 10/02/2015 (107 folio)

- Acta de evaluacion de invitacién publica de minima cuantia No. 026-2015 (4 folios)

- Oficio de aceptacién de la oferta presentada de fecha 26/03/2015 y contrato (6 folios)

- Registro Presupuestal No. 3465 del 7 de abril de 2015 por $49 "199.088

Etapa Contractual |

Contrato de |
Prestacion de | No. 0477 DE 2015
Servicios
Fecha: 30 de marzo de 2015

Contratista COES CONSULTORIASEMPRESARIALES LTDA.
Representante | Angela Margarita N(fiez Ariza CC. 65.753.539 de Ibagué
Legal Direccién: Avenida 8 No. 16-20 Interlaken - Ibagué
Identificacién | NIT. 900.247.797-7 |

Término  de | Ciento veinte dias (1#)) dias a partir de la firma del acta de inicio.
Ejecucién:

Valor: CUARENTA Y NUE\?E MILLONES CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL
OCHENTA Y OCHO PESOS ($49 "199.088)

Aprobado 15 de mayo de 2013
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Objeto:

Contratar los servicios para la actualizacién y ajuste de las tablas de
retencién documental versién 2015, acorde al decreto No. 0327 de 2013
de la nueva estructura administrativa de la Gobernacion del Tolima y con
base en los parametros y directrices del Archivo General de la Nacién

Forma de

Pago:

El Dpto. pagard un equivalente al 90% del valor total del contrato,
mediante la presentacién de las actas parciales por parte del contratista,
segn avance de actividades y facturacion, previa presentacion de
informes de supervision. El Dpto. pagard al contratista un equivalente al
10% como pago final, previa convalidacion de las Tablas de Retencién
Documental por parte del Archivo General de la Naci6n y mediante la
presentacidn de Informe de supervision y firma del acta de recibo.

Requisitos
para el pago

Requisitos para el pago parcial del 90%

A: Informe de Supervision con su respectivo anexo de Actividades,

B. Factura y/o cuenta de cobro.

C. Legalizacion del contrato.

D. Presentacion de fotocopia de los siguientes documentos: Contrato,
modificaciones, prorrogas y/o adiciones del mismo.

E. Certificacién bancaria de la cuenta.

F. Acreditar el pago de las obligaciones al sistema de seguridad social
integral, de acuerdo con el art. 50 de la Ley 789/2002 y el art. 23 de la
Ley 1150/2007.,

G. Copia del acta de inicio,

H. Certificacion o acta expedida por el Concejo Departamental de Archivo,
lim r vali

Requisitos para el pago final (10% del contrato)

A: Informe de Supervision con su respectivo anexo de Actividades,

B. Factura y/o cuenta de cobro.

C. Legalizacion del contrato.

D. Presentacion de fotocopia de los sigulentes documentos: Contrato,
maodificaciones, prorrogas y/o adiciones del mismo.

E. Certificacion bancaria de la cuenta.

F. Acreditar el pago de las obligaciones al sistema de seguridad social
integral, de acuerdo con el art. 50 de la Ley 789/2002 y el art. 23 de la
Ley 1150/2007.

G. Copia del acta de inicio,

H. Certificacion o acta expedida por el Archivo General de la
Nacidn en la cual conste que las tablas de Retencién de la
Gobernacién del Tolima, fueron convalidadas por parte del
Comité Evaluador de Documentos.

Acta de inicio:

9 de Abril de 2015

Aprobado 15 de mayo de 2013
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Acta
modificatoria

No. 001 de 2/06/201

; Modifica forma de pago

Acta de
Suspension:

1 de octubre de 2015,

suspension por 17 dias

1B

Garantias:

Péliza de Seguro d
Seguros del Estado

Cumplimiento Estatal No. 2544—101086599 de

- De Cumplimiento. Vigencia 30/03/2015 hasta 30/11/2015; (10%
del valor total del contrato), con vigencia igual al plazo de
ejecucion y 4 meses mas.

- Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales. Vigencia 30/03/2015 hasta 30/07/2018; (5% del valor
total del contrato) con vigencia igual al plazo de ejecucién y 3 anos
maés.

- Calidad del Servicio. Vigencia 30/03/2015 hasta 30/10/2016; (5%
del Vr. Del contrato) con vigencia igual al plazo de ejecucion y 1
afo mas.

Obligaciones
del
Contratista:

OO aw

9.
10.Cumplir con el personal
11.Pagar bajo su exclusiva

12.El proponente adjuntara

- Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de conformidad con la propuesta presentada,

teniendo en cuenta para tal efecto con los parametros y condiciones definidos por el Departamento
a través del Supervisor del Contrato.

- Ejecutar el contrato de plestacion de servicios “PARA LA ACTUALIZACION Y AJUSTE DE LAS

TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL VERSION 2015, ACORDE AL DECRETO No. 0327 de
2013 DE LA NUEVA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA GOBERNACION DEL TOLIMA Y
CONBASE ALOSP, ETROS Y DIRECTRICES DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION".

. Constituir las pélizas pactadas en el contrato.

. Prestar de forma oportuna e idénea el servicio y suministro objeto del contrato.
. Obrar con diligencia y el
. Dar cumplimento a las

idado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del contrato,
ligaciones con el sistema de seguridad social en salud y pension,
parafiscales y presentar los documentos respeclivos que asi lo acrediten, conforme a lo
establecido en el Decreto 1703 de 2.002, Decreto 510 de 2.003, Ia Ley 789 de 2.002, Ley 828 de
2.003 y demds que las en, complementen o modifiquen.

. Si se realiza cambio del personal del contrato se debe solicitar la aprobacién por parte del
8.

supervisor,
En todo momento EL GONTRATISTA brindara informacién y colaboracién al interventor o
supervisor para el desarrollo de sus funciones.

Cumplir con las condiciones lécnicas exigidas en el Anexo 1y las condiciones que se aceptan en
el Anexo 2.

presente.

emplee con base a las nommas legales vigentes.
N $u propuesta el pago de sus aportes parafiscales relativos al Sistema

Aprobado 15 de mayo de 2013
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13.Presentar informes mensuales al Supervisor del contrato.

14.El contratista se obliga a mantener indemne al Departamento a cualquier reclamacion i
, _ proveniente

gzpt:";g:tsegue tenga coma causs las actuaciones de_l contratista o de sus subcontratantes 0

15.E1 Contratista se compromete a respetar, reservar, no copiar, no difundir de ninguna manera las
dato§,‘eslructuras, know how, entre ofros, que se manejen durante el desarrollo del proyecto

16.Sum|n|s?rar por su cuenla y riesgo, todos los maleriales, equipos y herramientas qué sean
necesarios para el cabal desarrollo del objeto del contrato, Los materiales y objetos que se utilicen
deben ser conforme a la propuesta presentada.

17.Adoptar las medidas ambientales, sanitarias e industriales necesarias para no poner en peligro a
las personas, y garantizar que asi lo hagan igualmente, sus subcontratistas.

1 8.E} CONTRATISTA, entregara af interventor, Supervisor y a la Entidad Contratante, dentro de los
gwfd(LO) dias calendario siguiente contado a partir de la fecha del acta de inicio: el Plan de

alidaaq.

19.Suscribir el acta de inicio, asl como el acta de liquidacion previa ferminacion del contrato a
satisfaccion por la supervision del mismo.

20.El CONTRATISTA debe presentar, ademds de los informes que le solicite expresamente el
interventor y/o supervisor, los siguientes informes: a) Informes de avance: Debe contener
debidamente aprobados por la Supervisarla el avance de cada una de las actividades
programadas con registros fotograficos b) Informe Final.

21.Las demas que la Gobernacion del Tolima a través de la Secretaria Administrativa considere
pertinentes de acuerdo con las necesidades que se deriven del contrato.

ESTAMPILLAS
CANCELADAS

Pro Hospital $424.130
Pro electrificacion $212.065

Pro Cultura $424.130

SUPERVISOR

CLAUDIA TERESA SOLANO DE A.: Directora de Gestion Documental y
apoyo logistico De la Secretaria Adtva. '

SORAYA ROJAS CRUZ: Profesional Universitario — Sec. Adtva.

EJECUCION DEL CONTRATO

- Certificado de legalizacién del Contrato por la Oficina de Contratacion

- Acta de inicio (2 folios)

- Informe de Supervision No. 01 del 15 de mayo de 2015 (3 folios)

- Informe detallado de ejecucion de actividades (1 folio)

- Factura de venta No. 632 de mayo 15 de 2015 (30%) por valor de $14°759.726

- Oficio 20-2015-00029 del 15/05/2015 - Acta parcia No. 001 de 2015 con documentos

soportes

de avance de actividades (43 folios)

- Formato “Solicitud de Adicidn, Prérroga y/o Modificacién al Contrato” de fecha 27 de

mayo de

2015; solicitud: modificar requisitos para pago del 90% del vr. del contrato,

excluyendo el literal H (3 folios) .
- Acta modificatoria No. 001 de 2015 de fecha 02/06/2015 (2 folios)

Aprobado 15 de mayo de 2013 : Pagina 5 de 40
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- Informe de Supervisién No. 02 del 25 de junio de 2015 (4 folios)

- Acta parcia No. 002 de 2015 con documentos soportes (oficio 20-2015-00033 del
25/06/2015) — (71 folios)

- Factura de venta No. 639 del 25/06/2015 por $14°759.726

- Copia Formato “Solicitud de Adicion, Prérroga y/o Modificacién al Contrato” de fecha
21 de julio de 2015, Solicitud: Adicionar 60 dias (3 folios)

- Acta adicional No. 001 del 28/07/2015 para prorrogar 60 dias

- Copia Formato “Solicitud de Adicién, Prérroga y/o Modificacién al Contrato” de fecha
21 de julio de 2015, Solicitud: Adicionar $24 “592.000 (4 folios)

- CDP No. 3309 del 24/07/2015 por valor de $24 “592.000

- Acta adicional No. 002 por valor de $24 "592.000

- RP. No. 9932 del 8/09/2015 por valor de $24"592.000

- Ampliacién Pdliza No. 25-44-101080599

- Estampillas de la adicion asf: Pro Hospital $212.000, Pro electrificacién $106.000 y Pro
Cultura $212.000

- Certificado de legalizacién de adicién del Contrato por la Oficina de Contratacién

- Acta de Suspensién por 17 dias de fecha 01/09/2015 (2 folios)

- Acta de reinicio de fecha 18/09/2015 (2 folios)

- Informe de Supervisién No. 03 del 18 de septiembre de 2015 (4 folios)

= Informe detallado de ejecucién de actividades (2 folios)

= Acta Parcial No. 003 de 2015 - avance de actividades de fecha (58 folios)

- Acta de Suspensién de fecha 26/09/2015 por 19 dias (2 folios)

= Acta de Suspensién de fecha 01/10/2015 por 17 dias (2 folios)

= Acta de reinicio de fecha 15/10/2015 (3 folios)

= Informe de supervisién No. 4 del 28/10/2015 (3 folios)

- Informe detallado de ejecucién de actividades (6 folios)

- Factura No. 663 del 28/10/2015 por $12 "296.000

- Oficio No. DGD273-2015 (10 diciembre de 2015), con Informe de supervisién No. 4
del 28/10/2015 — Corregido (5 folios)

- Informe detallado de ejecucién de actividades (2 folios)

= Acta de suspension de fecha 01/02/2018 por 45 dias, hasta el 16/03/2018 (2 folio)

- Ampliacién Péliza No. 25-44-101080599

- Oficio No. 00866 (16/03/2018) de la Direccién Juridica, para adelantar proceso para
aplicacién de garantias o imposicién de multas

- Oficio No. 502 (12/03/2018) de Secretaria Administrativa, solicitando apoyo para
imposicién de multas y/o sanciones al contratista

- Oficio DGD-183-730-2018 (9/03/2018), informe sobre el contrato No. 0477/2015 (7
folios)

- Oficio de ref. 1-2017-09101-10316/3017/SGC-540 (19/02/2018) del Archivo General

de la Naci6n , sobre evaluacién y: convalidacién de tablas de retencién documental (6
folios) '
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- Oficio 1125 (18/04/2018) a la Direcci6én de Contratacidn, trasladando por competencia
concepto juridico (4 folios)

SOPORTES DE PAGO

ORDEN DE PAGO Y COMPROBANTE CONCEPTO VALOR
FECHA EGRESO Y FECHA
7838 de 09/06/2015 7302 de 12/06/2015 ler. pago 147759.726
9860 de 10/07/2015 9246 de 15/07/2015 20, Pago 14°759.726
15326 de 06/10/2016 15640 de 16/10/2015 3er. Pago 97836.800
15325 de 06/10/2015 15639 de 16/10/2015 3er. Pago 14°759.726
290 de 25/01/2016 2645 de 03/04/2016 49, Pago 127296.000
TOTAL GIRADO 66°411.978

VALOR PENDIENTE DE PAGAR: SIETE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE
MIL CIENTO ONCE PESOS ($7 "379.110).

ACTA DE LIQUIDACION: sin liquidar

En cumplimiento de la auditoria, se solicité acompafiamiento técnico de la funcionaria Ruth
Andrea Sanchez Beltran, Profesional en Ciencias de la Informacién vy la Documentacidn,
Bibliotecologia y Archivistica adscrita a la Secretaria General de este Ente de Control, quien el
dia 27 de septiembre de 2018, realiz$ visita a la Direccion de Gestién Documental de la
Gobernacion del Tolima, con acompafiamiento de la doctora Claudia Viviana Alvarez
Quintero, Directora de Gestién Documental y Apoyo Logistico — Gobernacién del Tolima, el
sefior Juan Gabriel Garcia Ortegén, Contratista - Direccién de Gestién Documental y Apoyo
Logistico — Gobernacién del Tolima y Luis Felipe Poveda, lider de la Auditoria; en una mesa
de trabajo con el fin de realizar un andlisis de los soportes que hacen parte del contrato No.
0477 de 30 de marzo de 2015 vy verificar el cumplimiento de las actividades contratadas, en
desarrollo a la Denuncia 016 de 2018; reunidn de la cual se elaboré informe técnico por parte
de la funcionaria del Ente de Control Ruth Andrea Sanchez Beltran, del cual se extracta
las siguientes conclusiones:

DESARROLLO DE LA VISITA:
L]

"Sobre este contrato, la Dra. Alvares informa que, “El 25 de Septiembre de 2018 estuvimos en las oficinas del
Archivo General de la Nacion en Bogotd una reunion con el objetivo de aclarar las Inquletudes referente a los
ajustes solicitados en el concepto sobre las Tablas de Retencion Documental de la Gobernacidn del Tolima,
emitido por el Archivo General de la Nacidn el 09 de agosto de 2018. A ella asistimos en compaiila del profesional
asesor del contratista, el Sefior Hugo Ariel Quevedo, la profesional universitaria de la Gobernacidn Rosa Stella
Espitia Montoya y yo (Dra. Claudia Viviana Alvarez) como representantes de I3 Gobernacion, asistidos por I3
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Profesional Luz Edid Suescun Cdrdenas, EValuadwidel Grupo GEDIS del AGN, el contratista COES ha manifestado
su disposicidn de realizar los ajustes y presentarlos en el mes de octubre nuevamente al Archivo General de la

Nacién para su convalidacion...” '

Contratista COES Consultores Empresariales LTDA, objeto del contrato. Dentro de la informacidn allegada al Ente
de Control mediante oficio DGD-183-2605-2018, ibido el 08 de octubre de 2018 con RAD CDT-RE-2018-
00004363, se anexa lo siguiente: |

\

En el trabajo de campo no se pudo verificar y CE):# las Tablas de Retencion Documental elaboradas por el

A. Concepto Técnico de Evaluacidn y Convalidacion de Tablas de Retencidn Documental, de fecha 09 de
agosto de 2018, elaborado por la Pm%iona/ Evaluadora del Grupo de Evaluacion Documental y
Transferencias Secundarias del AGN LUZ EDID SUESCUN CARDENAS.

B. Posible Fragmento del Informe de empalme de la Directora saliente (No registra pdgina de inicio o final
el archivo adjunto en PDF.) l

C. Acta de reunidn del Archivo General de /a Nacion de fecha 25 de septiembre de 2018 y referente a la
aclaracion de inquietudes y conceptos de las TRD de la Gobernacion del Tolima.

Oficio DGD-183-2577-2018 de 01 de octubre de 2018, mediante el cual la Gobernacion del Tolima remite

al AGN las TRD debidamente corregidas para concepto de Evaluacidn y Convalidacion.

En el andlisis de los documentos allegados, se pudo establecer que el procedimiento y la realizacion de los
ajustes se han desarrollado con lo establecido el Acuerdo 004 de 2013. Lo anterior de acuerdo con las
conclusiones emitidas en el Concepto Técnico del p9 de Agosto de 2018 por la profesional evaluadora Luz Edid
Suescun en el pdrrafo de conclusiones: "Las TRD retinen la mayoria de los requisitos técnicos
establecidos por el Archivo General de la Nacidn para continuar a la siguiente etapa de sustentacion
ante el pre-comité evaluador de documen Por lo tanto, se devuelven para que la entidad
adelante los respectivos ajustes y una vez se verifique su realizacion, se citardn al pre-comité
evaluador de Documentos”. A su vez, el oficio DGD-183-2577-2018 de 01 de octubre de 2018 da cuenta que
los ajustes fueron realizados y remitidos recientemente, seguin le fue solicitado a la Gobernacion. En el acta de
reunion de fecha 25 de septiembre soporta el h que el contratista COES junto con la Direccidn de Gestion
Documental estdn realizando las actividades n rias para obtener el concepto de evaluacion y convalidacion
que de por concluida la ejecucion del contrato.

Referente a los plazos de ejecucion del contrato, sa puede evidenciar por las prdrrogas y suspensiones, que desde
la etapa de planeacion no se tuvo presente que la ejecucion del objeto contratado requeria un andlisis de los
tiempos a emplear en cada uno de las fases de elaboracidn del instrumento archivistico, asf mismo y referente a

la evaluacidn y convalidacidn no se contempld que el tiempo para dar por ejecutado el contrato a un 100%
dependeria de un tercero (en este caso el AGN)”.

CONCLUSIONES f

i

1. Se considera vdlidos y suficientes aquellos conceptos y evaluaciones emitidos por el AGN
referente a las TRD de la Gobernacion del Tolima. Ahora bien, dadas las funciones legales y
constitucionales otorgadas por la ley 80 de 1989, Decreto 1777 de 1990 y Decreto 106 de 2015 al Archivo
General de la Nacién, como maximo Organismo a nivel nacional en materia Archivistica, especialmente a lo
referido en el articulo 90 del Decreto 2578 de 5;2012, el cual establece que “e/ Archivo General de Ja Nacion,

y de valoracidn documental de las Gobernaciones y

Distritos, de sus entidades centralizadas, descentralizadas, autdnomas y de las entidades privadas que

cumplen funciones publicas de los munidp/‘o.s‘L distritos y departamentos una vez aprobadas por el Comité
Interno de Archivo de la respectiva entidad”

Aprobado 15 de mayo de 2013
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2. Teniendo en cuenta el concepto de evaluacién emitido por el Archivo General de la nacién en el que aclara
que las TRD cumplen con la mayorfa de ios requisitos técnicos establecidos por el Archivo General de la
Nacidn y que a nivel de procedimiento los documentos aportados evidencan la realizacién de los ajustes a las
TRD de acuerdo a lo normado en el acuerdo 004 de 2013, no hay argumentos técnicos para establecer un
incumplimiento en cuanto al producto objeto de este contrato. Por lo anterior, la Gobernacién debe

continuar con el seguimiento y las acciones para la obtencién de la evaluacién y convalidacién de las TRD
objeto de este contrato, ‘

3. [..]

Asi las cosas, este ente de Control expone las observaciones encontradas en la revision del
contrato No. 0477 de 2015, asi:

> Hallazgo Administrativo No. 01

"La Gestion Fiscal debe orientarse al adecuado Y correcto manejo e inversion de los recursos
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, lransparencia, publicidad y valoracicn
de los costos ambientales.” (Articulo 3 de la Ley 610 de 2000)

Iguaimente, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y normas relacionadas con seguimiento a
la contratacion en general, manifiestan ampliamente la funcién de los interventores y
supervisores, especialmente en lo relacionado con el correcto seguimiento a los actos
contractuales.

Conforme a lo anterior, y revisada la informacién que reposa en el expediente contractual,
como también el informe técnico presentado por la Profesional en Ciencias de la Informacidn
y la Documentacion, Bibliotecologia y Archivistica; se evidencia que el citado contrato se
encuentra suspendido desde el 1 de febrero de 2016 por un término de 45 dias, suspension
que se acordd de manera bilateral reiniciar en el mes de abril de 2016; evidenciandose
igualmente, que las pdlizas de seguros (Garantias) tienen vigencia hasta el 3 de diciembre de
2018; ademas, que se ha realizado pagos por valor de $66 °411.973, quedando un saldo por
cancelar de $7°379.110; situacién que para este Ente de Control, presenta inconvenientes,
debido a que una suspension de contrato no debe presentarse de manera indefinida,
evidenciando un inadecuado seguimiento de Supervision al citado contrato.

Ante la situacién presentada la Gobernacion del Tolima, debe adelantar el proceso para
imponer multas o la liquidacién del citado contrato, tal como se establece en las clausulas
Decima y Decimotercera del mismo; situacién que a la fecha no se evidencia que se haya
realizado procedimiento alguno que buscara ese fin.

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pégina 9 de 40

LW



) INFORME DEFINITIVO AUDITOR{A MODALIDAD EXPRES
CONTRALORIA | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-020 Versién: 01
0813 =

2.2, mmmﬂmmﬂmmm;

Objeto “Contratar la Pre-Organizacidn de 6320 Mts lineales (Aproximados) del
Fondo Acumulador de la Gobernacidn del Tolima, mediante la ejecucién de las
actividades archivisticas de Pre-Clasificacion, Pre-Ordenacién, Pre-Descripcion,
Pre-Inventarios y Pre-Conservacion”.

l
Etapa Pre Contractual !

- Certificaciéon de viabilidad por el banco de Programas y Proyectos de Inversién
Departamental (4 folios) _

- Estudios del sector Proceso de mfn;ma Cuantia (30 folios)

- Estudios previos No. 859 (11 folios

- Certificado de disponibilidad presupuestal No. 5013 del 31/12/2014 $350 “000.000

- Proyecto de pliego de condiciones (40 folios)

- Resolucién No. 0157 de 16 marzo de 2015 “Por medio de la cual se ordena la
apertura de la Seleccién Abrevlada1 de menor cuantia No. 045 de 2014” (4 folio)

- Pliego de condiciones definitivo, seleccién abreviada de menor cuantia No. 045 de
2014- anexo 11 (6 folios de 63)

- Propuesta técnico econémica de ECOES Consultorias Empresariales Ltda. de fecha
14/11/2014 (8 folios) :

- Propuesta técnico econémica de L"udl' esperanza Ramirez C. de fecha 14/11/2014 (5
folios) '

- Observaciones al proceso de seleccién (5 folios)

- Respuesta a observaciones al proyecto de pliegos (4 folios)

- Estudios previos No. 293 de 09/03/2015 (6 folios)

- Certificado de disponibilidad presupuestal No. 553 del 06/02/2015 por $350°000.000

- Listado de oferentes inscritos de fecha 20/03/2015 (1 folio)

- Resolucién No. 0122 del 11/03/2015 “Por medio del cual se conforma el Comité
Técnico y evaluador dentro del praceso de seleccién abreviada de menor cuantia”

- Manifestaciones de interés para participar del proceso (9 folio)

- Acta de audiencia de asignacién de riesgos del 24/03/2015 (2 folios)

- Observaciones y respuestas al praceso de seleccién abreviada de menor cuantia (9
folios)

- Adenda 001 (prérroga de plazo para presentar propuestas)

- Respuestas a observaciones (3 foligs)

- Adenda No. 002 (modifica punto 2.1 documentos de contenido técnico)

- Acta de audiencia con un solo prorﬁnente (ADA S.A) (3 folios)

- Oficio de solicitud a proponente para que dé explicacion sobre precio bajo en la
propuesta presentada

- Respuesta de justificacion de precio bajo del proponente en 2 folios
- Propuesta técnico econémica de ADA S.A., de fecha 10/04/2015 (100 folios)
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- Acta de Comité Asesor y Evaluador de seleccidn Abreviada No. 045-2015 (5 folio)

- Resolucién de Adjudicacién No. 0268 del 21/04/2015 (3 folio)

- Registro Presupuestal No. 4991 del 15 de mayo de 2015 por $280°720.000

- Certificacidn de legalizacién del contrato de fecha 12/05/2015

- Pdliza de Seguro No. 021742587 de compafifa de Seguros ALLIANZ S.A (30 folios)

- Pdliza de Seguro No. 65-44-101120656 de compaiifa Seguros del Estado S.A (2 folios)
- Certificacion de legalizacion del contrato de fecha 15/05/2015

Etapa Contractyal

Contrato de Prestacion
de Servicios

No. 0628 DE 2015

Fecha:

12 de mayo de 2015

Contratista

ADA S.A

Representante Legal

Cesar Augusto Echeverri Pérez CC. 71.704.300 Medellin
Direccién: Cra. 67 No. 42-60 Salitre el Greco - Bogot

Identificaciéon -

NIT. 800167.494-4

Término de Ejecucién:

Ciento cincuenta dias (150) dias a partir de la firma del
acta de inicio.

Valor:

DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES SETECIENTOS VEINTE
MIL PESOS ($280°720.000)

Adicién al Contrato

CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS $140°000.000

Objeto:

Contratar la Pre-Organizacion de 6320 Mts lineales
(Aproximados) del Fondo Acumulador de la Gobernacién
del Tolima, mediante la ejecucién de las actividades
archivisticas de Pre-Clasificacion, Pre-Ordenacién, Pre-
Descripcidn, Pre-Inventarios y Pre-Conservacion

Forma de Pago:

Anticipo del 30% del valor total del contrato, el cual se
desembolsara dentro de los 15 dias siguientes a la
suscripcion del acta de inicio y certificacién del plan de
inversién con el Vo. Bo., del ordenador del gasto.

El 90% del valor total del contrato mediante presentacion
de actas parciales......

Requisitos para el pago

El anticipo sera amortizado mediante deducciones del 25%
del valor de cada acta de pago, hasta completar el 100%

Acta de inicio:

15 de mayo de 2015

Fecha de finalizaciéon

14 de octubre de 2015

Adicion

No. 001 de 09/10/2015 - adicion $140 "000.000

Aprobado 15 de mayo de 2013
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Valor final del contrato | Cuatrocientos veinte millones setecientos veinte
pesos ($420°720.000) Mcte.
Pdliza de Seguro No. 021742587 de compaiiia de Seguros
ALLIANZ S.A.
- De Cumplimiento. Vigencia 30/05/2015 hasta
27/01/2016; (10% del valor total del contrato), con
Garantias: vlgz‘cla igual al plazo de ejecucion y 4 meses mas.

- Pag de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales. Vigencia 12/05/2015
hasta 12/02/2016; (20% del valor total del
contrato) con vigencia igual al plazo de ejecucién y
3 afios més.

- Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo.
Vigencia 30/04/2015 hasta 27/01/2016; (100% del
Vr. Del contrato) con vigencia igual al plazo de
ejecucién y 4 meses mas.

- Calidad del Servicio. Vigencia 30/04/2015 hasta
27/09/2018; (10% del valor del contrato con
vlgercla igual a la ejecucidn del contrato y 4 meses
mas

- Responsabilidad civil extracontractual: Vigencia
30/04/2015 hasta 12/02/2016; (200 SMMLV, con
vigencia igual al plazo de ejecucion

1. El contratista cumplirdA con las CONDICIONES
TECNICAS MINIMAS y las obligaciones que se
desprendan del anexo 1 y el anexo 1.1 ANEXO

Obligaciones del TECNICO del pliego de condiciones y de

Contratista: conﬁ)rmidad con la propuesta presentada.

2. Cumplir con el objeto contractual durante el plazo
de ejecucion del contrato en la forma establecida de
conformidad con el pliego de condiciones y la

‘ pro;uaesta técnica y econdmica presentada y

da

ace,
[...] '
i
Pro Hospital $2°420.000
ESTAMPILLAS Pro electriﬁ«l.acién $17210.000
CANCELADAS .'
Pro Cultura $2 "420.000
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CLAUDIA TERESA SOLANO DE A.: Directora de Gestién
Documental y apoyo logistico de la Secretaria Adtva.
SUPERVISOR

NESTOR ERNESTO ACUNA HERNANDEZ: Contratista ~
Secretaria Adtva.

EJECUCION DEL CONTRATO

Aprobado 15 de mayo de 2013

Acta de suspensién por problemas de orden soclal, de fecha 19/05/2015 {Suspension
por 45 dias)

Prérroga del acta de suspension de fecha 3/07/2015, (suspension hasta garantizar las
instalaciones fisicas adecuadas para iniciar ejecucién de las actividades)

Acta de reinicio de fecha 28/07/2015

Solicitud de adicién, Prérroga y/o modificacién al contrato de fecha 18/08/2015
(requisitos a presentar para la solicitud del anticipo) (5 folios)

Acta modificatoria No. 001 del 1/08/2015 — modifica el anticipo (2 folio)

Oficio No. DGD-180-2015 del 11/08/2015 remite informe supervisiSn No. 01 del
12/05/2015 (4 folios) ‘

Acta de reunidn del 28 de agosto de 2015 - justificacién de adicién de $140°000.000
(5 folios)

Orden de pago de Anticipo No. 15261 de fecha 06/10/2015 por valor de
$84°216.000 ‘

Comprobante de Egreso No. 15664 del 19/10/2015 por concepto de pago Anticipo por
valor de $84 "216.000.

Oficio No. DGD-213-2015 radicado el 13/11/2015 remite informe supervision No. 02
del 12/11/2015 (24 folios)

Informe de avance No. 01 de fecha 22/09/2015 preparado por Gerente del proyecto
(ADA) (8 folios)

Factura de venta No. 13803 del 12/11/2015 por valor de $140 "360.000

Oficio sin fecha para tramite de pago de anticipo por $72 “600.000

Oficio No. DGD272-2015- remisién Informe de supervisién No. 03 del 24/11/2015 (14
folios)

Factura de venta No. 13849 del 24/11/2015 por valor de $112 “288.000

Informe técnico final del contrato de fecha 10/12/2015 (12 folios)

Oficio DGD  216-2015 del 28/09/2015 -  solicitud adicién  por
$140°000.000

Solicitud de adicién, Prérroga y/o modificacion al contrato de fecha 29/09/2015
(modifica la amortizacién del Anticipo) (6 folios)

Acta adicional No. 001 del 09/10/2015 para adicién $140°000.000 (2 folios)

CDP No. 3915 del 14 de septiembre de 2015 — adicién por $140 “000.000
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- Registro Presupuestal No. 11661 del 12 noviembre de 2015 por
$140°000.000

- Ampliacién pdliza Seguros del Estigo No. 65-4-101120656 (7 folios)

- Certificado de pago estampillas sobre el valor de $140 “000.000

- Informe de supervision No. 04 del 11/12/2015 (17 folios)

- Factura de venta No. 13916 del 10?12/2015 por valor de $126 "000.000

- Informe técnico final de la adicién del contrato de fecha 10/12/2015 (5 folios)

- Acta de visita No. 003 del 23-09-2015 / 24-11-2015 (2 folios)

- Oficio de fecha 03/10/2017 — Derecho de Peticién para pago pendiente de facturas
del contrato 0628/2015 (3 folios). |

- Acta de entrega final de fecha 30 de diciembre de 2015 (12 folios)

- Acta de visita final y recibo a satisfaccion sin fecha (6 folios)

- Factura de venta No. 13968 del 18}’12/2015 por valor de $28 “072.000

- Factura de venta No. 13973 del 18‘712/2015 por valor de $14 “000.000

SOPORTES DE PAGO !
ORDEN DE VALOR COMPROBANTE VALOR CONCEPTO
PAGO Y FECHA EGRESO Y FECHA GIRADO
15261 del 84°216.000 ' 15664 del 84°216.000 Anticipo del
6/10/2015 119/10/2015 30%
18117 del 98°252.000 - 19246 del 837175.400 Pago Acta
25/11/2015 - 4/12/2015 Parcial 1

TOTAL PAGOS ~ 182°468.000
ACTA DE LIQUIDACION: De fecha 23 de marzo de 2017

]

De igual manera, con el acompafiamienta técnico de la funcionaria Ruth Andrea Sanchez
Beltran, Profesional en Ciencias de la Informacién y la Documentacién, Bibliotecologia y
Archivistica adscrita a la Secretaria Gen'pral de este Ente de Control, quien en mesa de
trabajo el dia 27 de septiembre de 2018, se realizd visita a la Direccién de Gestién
Documental de la Gobernacién del Tolima, con acompafiamiento de la doctora Claudia
Viviana Alvarez Quintero, Directora de Gestion Documental y Apoyo Logistico — Gobernacién
del Tolima, el sefior Juan Gabriel Garcia Ortegén, Contratista - Direccién de Gestidn
Documental y Apoyo Logistico —'Gobernacién del Tolima y Luis Felipe Poveda, lider de la
Auditoria; con el fin de realizar un analisis de los soportes que hacen parte del contrato No.
0628 del 12 de mayo de 2015 y verificar el cumplimiento de las actividades contratadas, en
desarrollo a la Denuncia 016 de 2018; reunidn de la cual se elabord informe técnico por parte
de la funcionaria S&nchez Beltran, del cual se extracta las siguientes conclusiones:
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"DESARROLLO DE LA VISITA:

[...] el 10 de Agosto de 2018, I3 Dra. Alvarez Quintero liberd oficios DGD-183-2091-2018, dirigidos al Doctor Oscar
Ivdn Arias Buitrago, Ex Secretario Administrativo de 13 Gobernacion de! Tolima Y DGD-183-1487-2018 del 26 de
Junio de 2018, a la Direccidn del Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos, A 3 fecha del trabajo de
campo se recibid respuesta mediante oficio 1840 de 04 de julio de 2018, La direccidn de Gestion Documental
manifiesta que continua solicitando apoyo para la liquidacion del Contrato, pero que desde el mes de julio no
cuenta con el personal de asesoria juridica de esa dependencia para dar continuldad a Ja labor.

Frente al Contrato 0628 del 12 de mayo de 2015, indica que este ¢s un contrato suscrito por la anterior
administracion y que no ha podido liquidar por el incumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacion de la adicidn, desconociendo cualquier otro inconveniente con este contrato.

Ahora bien, frente a los productos contratados, informa la Dra. Fanny Ramirez de Torres, Directora de Gestidn
Documental y Apoyo Logistico en oficio DGD-183-1123-2018, presentado a este organismo de control que:
"durante la Visita de Inspeccion, Vigilancia y Control realizada por el Archivo General de 13 Nacion
los dias 05, 06, 07, 08 y 09 de Junio de 2017, Ia entidad Inspectora presento a la Gobernacion del
Tolima informe de la visita el 22 de Junio, en el cual registra inconformidad frente a la Gestién de
este contrato, dado que los productos contratados no cumplen con el diligenciamiento de los
campos obligatorias del Inventario Unico Documental (p3ginas de la 25 a la 91 del Informe)”. A su
vez, este informe deja constancia de un presunto incumplimiento por parte de la Gobernacidn frente a la
suscripcion de este contrato toda vez que no demostrd la indlusion del Acuerdo 008 de 2014 (Negrilla fuera de
texto).

Como resultado de este informe la entidad recibe una medida perentoria otorgdndole un plazo para subsanacion
de las irregularidades encontradas, incluyendo las concemientes a la contratacidn. El término de la medida
perentoria no es claro, en tanto que a pesar de solicitar en el trabajo de campo a la Doctora Claudia Viviana
Alvarez el ditado informe para ser allegado por correo electrdnico, y de forma escrita, mediante oficio SG-3396-
2018-140, Radicado de Ventanilla No. CDT-R5-2018-00008363 de 03/10/2018 y radicado en ventanilla de I3
Gobernacion No. 2018E045248UAC de la misma fecha, dnicamente se recibid respuesta parcial a lo solicitado que
no inclufa el informe de la visita del Archivo General de la Nacidn. Este sin embargo, se tuvo a la vista durante Ia
reunion.

En el trabajo de campo no se pudo determinar cudles son los inventarios entregados, asi como tampoco se
detallan en los anexos aportados como soporte de la denuncia, por lo cual no se puede verificar la calidad de los
inventarios y de los procesos archivisticos ejecutados, como tampoco si estos corresponden a las cantidades
inicialmente contratadas y adicionadas al mismo.

CONCLUSIONES

1. Con la informacion suministrada en el trabajo de campo y con los soportes allegados a esta denuncia
no es posible determinar cudles fueron los inventarios desarrollados y los procesos archivisticos
ejecutados como producto del objeto y las obligaciones del citado contrato, asi como tampoco si estos
corresponden a las cantidades inicialmente contratadas y adicionadas al mismo; sin embargo y dadas las
funciones legales y constitucionales otorgadas por la ley 80 de 1989, Decreto 1777 de 1990 y Decreto
106 de 2015 al Archivo General de la Nacidn, como mdxima Organismo a nivel nacional en materia
Archivistica y con la funcidn especifica, entre otras, de ejercer la Inspeccion, Vigilancla y Control a los
archivos de las entidades del estado; se acogen todos aquellos conceptos y andlisis emitidos por el
Archivo General de la Nacidn referente a los productos e incumplimientos reportados en el informe.
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2. No se evidencia soporte técnico que sustente los términos de referencia iniciales en metros lineales
contratados, asf como en la solicitud de la adicion las cantidades ejecutados y entregados como objeto
de este contrato. Por lo cual se requiere realizar una medicion de los productos con aplicacion de la NTC
5029 — Medicion de Archivos, para determinar el volumen real de los archivos intervenidos.

3. La Gobernacidn del Tolima debe dar cumplimiento al Acuerdo 008 de 2014 modificado por el acuerdo 06
de 2015 el cual refiere a esta contratacion. Por lo anterior, se requiere, oficiar al Grupo de Inspeccion y
Vigilancia del Archivo General de la Nacién, para que profundicen y corroboren su concepto frente al
contrato, el cual debe ser allegado a este de control para los fines pertinentes y conducentes.

4. Como no se tiene claridad sobre los productos en lo referente a los procesos archivisticos, se denotan
presuntas Irregularidades frente a la planeacin del contrato, asi como al seguimiento en su ejecucion
(supervision)”.

Asi las cosas, este ente de Control expo+ las observaciones encontradas en la revision del
contrato No. 0628 de 2015, asi:

> HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 02 CON INCIDENCIA FISCAL,

DISCIPLINARIA Y PENAL !

"La Gestion Fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los recursos
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracidn
de los costos ambientales.” (Articulo 3 de la Ley 610 de 2000)

!

"Se entiende por daiio patrimonial al Estado /a lesidn del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intefeses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos

generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado” (Articulo 6 de la Ley 610 de 2000).

"(...) El principio de la planeacidn, de cara a la gestion contractual del estado, se materializa
en que el actuar de las Entidades Publicas sea coordinado —por oposicion a lo improvisado—
, lo cual se compendia en una serie de sposiciones legales y reglamentarias que imponen
un determinado comportamiento a cargo de las Entidades del Estado, concretamente, en lo
que tiene que ver, por ejemplo, con la apropiacion de los recursos necesarios para el pago de
las obligaciones derivadas de un contrato | statal, la elaboracion de estudios previos con
la finalidad de determinar con precisién la necesidad publica a satisfacer y el
objeto a contratar, la elaboracion de estudios y disefios que permitan establecer I3
viabilidad del proyecto a contratar, asi como la elaboracion de pliegos de condiciones que
contengan reglas claras y objetivas tendlztes a lograr la seleccion de la oferta mds favorable
para la administracidn, entre otras (Negrilla fuera de texto).
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El cumplimiento al principio de la planeacidn constituye un deber en cabeza de la administracion
publica, en tanto y cuanto se corresponde con los deberes que tiene el estado relacionados con una
correcta administracion de los recursos publicos y el buen desempefio de las funciones publicas”
(Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2007, expediente No. 24715. C.P, Ruth Stella Correa Yy
Sentencia de fecha 13 de noviembre de 2013, expediente No. 23829, C.P. Herndn Andrade Rincon. Asf
mismo los articulos 6, 122 y 209 de la constitucion politica.)

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y normas relacionadas con seguimiento a la
contratacion en general, manifiestan ampliamente la funcién de los interventores y
supervisores, especialmente en lo relacionado con el correcto seguimiento a los actos
contractuales.

De acuerdo a lo anterior y revisada la informacion que reposa en el expediente contractual,
el informe técnico presentado por la Profesional en Ciencias de la Informacién y la
Documentacién, Bibliotecologia y Archivistica de este Ente de Control; como también, la
informacién remitida mediante oficios DTF No. 164-6216 del 9/10/2018 de la Direccidn
Financiera de Tesoreria, relacionando los pagos realizados al citado contrato y el oficio CBS-
111 de fecha 16 de octubre de 2018 por la Direccién de Contratacién de la Gobernacién del
Tolima, anexando oficio DGD183-2635-2018 del 11/10/2018; reportando la trazabilidad
realizada por la Directora de GestiSn Documental del Ente Gubernamental del citado
contrato, donde se evidencia que se ha realizado pagos por cuantia de CIENTO OCHENTA
Y DOS MILLONES CUATRIOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS $182°468.000;
discriminados en el pago del 30% de anticipo por valor de $84 “216.000 y el pago del acta
parcial No. 1 por valor de $98 °252.000. Situacién que evidencia que la gestion realizada por
la Administracién Departamental frente a la planeacién y ejecucién del citado contrato; fue
ineficaz, ineficlente y antieconémica, considerando que aun después de estar liquidado, las
actividades realizadas no han producido el beneficio para el cual fueron planeadas,
incumpliendo con la finalidad del acto contractual,

Asi las cosas, se puede establecer que la Gobernacién del Tolima, presenté un presunto
incumplimiento al momento de la elaboracién de los estudios previos, al no incluir el Acuerdo
008 de 2014 "Por el cual se establecen las especificaciones técnicas y los requisitos para la
prestacion de los servicios de depdsito, custodia, organizacion, reprografia ¥ conservacion
de documentos de archivo y demads procesos de la funcion archivistica en desarrollo de los
articulos 13° y 14° y sus pardgrafos 1° y 3° de la Ley 594 de 2000™ Acuerdo que fue
modificado por el acuerdo 06 de 2014 "Por medio del cual se desarrollan los articulos 46,
47 y 48 del Titulo XI "Conservacion de Documentos” de la Ley 594 de 2000", €l cual refiere
a esta contratacién; como tampoco se evidencia soporte técnico que sustente los términos
de referencia iniciales en metros lineales contratados, asi como en la solicitud de la adicion
las cantidades ejecutados y entregados como objeto de este contrato; situacion en los
informes de supervision no se evidencia que se haya realizado una medicién de los
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productos con aplicacién de la NTC 5029 J Medicién de Archivos, para determinar el volumen
real de los archivos intervenidos. |

adicional No. 001 por medio de la cual se adicioné $140°000.000 al valor inicial del
contrato de fecha 9 de octubre de 2015, se encuentra amparado en el Registro
Presupuestal No. 11661 de fecha 12 de noviembre de 2015; situacion que nos lleva a
determinar que la mencionada acta azicional se legalizé sin contar con el Registro
Presupuestal con anterioridad; sltuacl}v que se configura presuntamente como la

De igual manera, revisado el expedier‘%a del citado contrato, se verifica que el Acta

"Legalizacion de hechos cumplidos”; situacion que se podria revalidar con lo relacionado
por la Direccién de Gestion Documental en oficio DGD183-2635-2015 “que por directriz de la
Direccion de Contratacion no se puede cancelar el valor adicional del contrato inicial, puesto que se
ejecuto sin el lleno de los requisitos cvmgja legalizacion del mismo, ademds que el informe de
vigilancia del AGN del 2017 arrojo dentro d. los hallazgos errores en la parte precontractual, pos
contractual y una mala ejecucion del contrato 628 de 2015...”: por tanto, no es posible determinar
cudles fueron los inventarios desarrollados y los procesos archivisticos ejecutados como
producto del objeto y las obligaciones del citado contrato, asi como tampoco si estos
corresponden a las cantidades inicialmente contratadas y adicionadas al mismo; situacién
que podria generar un presunto incumplimiento de contrato (Negrillas fuera de texto).

Ante la situacién presentada la Gobemnaciéon del Tolima, debe adelantar el proceso
administrativo para imponer multas o sanciones al contratista y/o la liquidacién del citado

contrato, situaciéon que a la fecha no evidencia que se haya realizado procedimiento
alguno que buscara ese fin. l

2l3l

Objeto "Contratar los servicios para la elaboracién de las tablas de valoracién documental

de la Gobernacién del Tolima, acorde a las normas archivisticas y parametros establecidos
por el Archivo General de la Nacién”.

Etapa Pre Contractual

- Certificacién de viabilidad por el banco de Programas y Proyectos de Inversion
Departamental (7 folios) |

- Estudios del sector — Contrato Interadministrativo (33 folios)

- Estudios previos No. 179 con fecha de aprobacién 12/06/2015 (7 folios)

- Resolucién No. 1338 de 11/06/2015 “Por medio de la cual se justifica una
Contratacién Directa” (4 folios)

- Certificado de disponibilidad presuquestal No. 631 del 11/02/2015 $200 "000.000

- Invitacién a Servicios Postales Nacionales S.A., a presentar propuesta (1 folio)

- Formato de “Condiciones para Contratar (17 folios)

- Propuesta de Servicios Postales Nacionales S.A. — 472. (90 folios)
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- Constancia de la Secretaria Administrativa de la Gobernacién de fecha 16/06/2015,
que la Empresa Servicios Postales Nacionales S.A., cuenta con la Preparacion, el
Conocimiento, La Capacidad e Idoneidad para el Contrato (1 folio)

- Registro Presupuestal No. 7194 del 23/06/2015 por $200°000.000.

Eta ntractual

Contrato No. 1005 DE 2015
Interadministrativo

Fecha: 23 de junio de 2015 ,

Contratista SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.

Representante Legal | Adriana Maria Barragan Lopez CC. 66.830.836
Direccién: DG 25 G 95 A 55 - Bogota

Identificacién - NIT. 900.062.917-9
Término de | Ciento cincuenta dias (150) dias a partir de la firma del acta de
Ejecucidn: inicio.
Valor: DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200 "000.000)

Contratar los servicios para la elaboracion de las tablas de
Objeto: valoracién documental de la Gobernacién del Tolima, acorde a

las normas archivisticas y parémetros establecidos por el Archivo
General de la Nacion

Acta de inicio: 24 de julio de 2015
Fecha Finalizacién 20 de Diciembre de 2015
Adicién No. 001 de 09/10/2015 - adicién $140 "000.000
Pdliza de Seguro No. 25-44-101084095 de Seguros del Estado
Garantias: S.A. (2 Folios)

- De Cumplimiento. Vigencia 23/06/2015 hasta
23/03/2016; (10% del valor total del contrato), con
vigencia igual al plazo de ejecucion y 4 meses mas.

- Pago de salarios, prestaciones soclales e indemnizaciones
laborales. Vigencia 23/06/2015 hasta 23/11/2018; (5%
del valor total del contrato) con vigencia igual al plazo de
ejecucién y 3 afos mas.

- Calidad de los Servicios Contratados. Vigencia
23/06/2015 hasta 23/03/2016; (10% del valor total del
contrato), con vigencia igual al plazo de ejecucién y 4
meses mas)
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del contrato,
Obligaciones del | 6. En todo momento EL CONTRATISTA brindard informacion y colaboracion a los supervisores para el
Contratista: déearioi 8 s funch

1. Cumplir con el objeto del contrato.

2. Constituir tas pdlizas pagtadas en el contrato.

3. Prestar de forma oportuna e idénea el servicio y suministro objeto del contrato.

4. Obrar con diligencia y e cuidado necesario en los asuntos que le asigne los supervisores del contrato.

5. Aportar y garantizar la $egundad y custodia de los equipos con medidas de seguridad que no permitan su
hurlo o afectaciones pof hechos vandalicos desde la instalacion y prestacion del servicio hasta fa liquidacion

7. Cumplir con el perso! igido en los estudios previos y propuestos en la propuesta que presente,
8. Sise realiza cambio dej personal del contrato se debe solicitar la aprobacion por parte del supervisor.

9. Pagar bajo su exclusiva sponsabilidad, los salarios y prestaciones sociales del personal que emplee con
base a las normas legales vigentes.

que asl se requiera, que se encuentra al dla en el pago de aportes parafiscales
Social Integral, asl como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje -

de Bienestar Familiar ~ ICBF y las cajas de compensacion familiar, para el

personal de la oficina qué presta el apoyo a la ejecucion de la obra, como de todo el personal vinculado
directamente a la ejecucidn de la obra, este illimo cuando corresponda,

11.Presentar informes mensuales y parciales a los Supervisores del contrato.

ner indemne al Departamento a cualquier rectamacion proveniente de terceros
que lenga como causa actuaciones del contratista o de sus subcontratantes o dependientes.

13.El Contratista se a respetar, reservar, no copiar, no difundir de ninguna manera los datos,

otros, que se manejen durante el desarrollo del proyecto.

ologla establecida por el Archivo General de la Nacion, tanto en el proceso de

y de la documentacién, como en la elaboracion de las Tablas de Valoracion

15.Revisar cuidadosamente [0s inventarios suministrados por la entidad y confrontarios con las TVD presentadas,

con el fin de asegurar la documentacién inventariada esté contemplada en la propuesta de TVD.
16.Atender en forma hmd&bﬂqumhhmmnamadebawpemw
17.Elwaborte dobpbdohmlada\,atrmalwmplmemdolaﬂgubmes
especificaciones técnicas:
ESTAMPILLAS Exento de pago de estampillas, segin articulo 207 de la
CANCELADAS Ordenanza Departamental No. 018 de 2012
SUPERVISOR CLAUDIA TERESA SOLANO DE A.: Directora de Gestion

Documental y a logistico de la Secretarfa Adtva.

SORAYA ROJAS CRUZ: Profesional Universitario — Sec. Adtva.

EJECUCION DEL CONTRATO

Aprobado 15 de mayo de 2013

Informe de supervisién No. 01 del 23/10/2015 (5 folios)

Acta de reunién de fecha 22/07/2015 (6 folios)

Informe de avance No. 001 del 27 0/2015; (13 folios)

Solicitud de adicién, Prérroga y/e modificacién al contrato de fecha 13/12/2015
(Aclarar valor del IVA incluido)

Acta modificatoria No. 001 'del 14/12/2015 ($200"000.000 IVA incluido) (2 folios)
Informe de supervisién No. 02 del 10/12/2015 (5 folios)
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- Copia de acta de visita No. 002 del 23-08-2015 / 21-09-2015 (2 folios)
- Informe de avance No. 02 de fecha 27 de octubre de 2015 (24 folios)
- = Factura de venta No. SPN-04-8523 del 10/12/2015 por valor de $99 999,999

- Oficio DGD-183-1635-2016 del 8/09/2016; remisién informe supervision No. 02 de y
acta liquidacion

- Informe supervision No. 02 de fecha 13/07/2016 (3 folios)

- Resumen técnico evaluacién de cumplimiento obligaciones contractuales — se
aceptaron tablas de valoracién en fecha 28/12/2015 (1 folio)

- Factura de venta No. SPN-04-8570 del 14/12/2015 por $20°000.001.

- Acta de liquidacion de fecha 26/07/2016

- Resolucion 2136 de 8 septiembre de 2016 “por medio de la cual se designa una
Supervisién”; dejando como Unico supervisor al doctor WALTER PULIDO RIOS,
Director de Gestion Documental y Apoyo Logistico-Secretaria Administrativa.

- Acta de reunién extraordinaria de Comité Interno de Archivo de la Gobernacidn del

Tolima de fecha 28/12/2015 — APROBACION TABLAS DE VALORACION DOCUMENTAL
(8 folios)

SOPORTES DE PAGO

ORDEN DE PAGO VALOR COMPROBANTE VALOR CONCEPTO
Y FECHA EGRESO Y FECHA GIRADO
10013 del 9/09/2015  120°000.000 14397 del 15/09/2015 1187903.448 Acta de
liquidacion
19170 dei 9/12/2015 80 '000.000 20604 del 18/12/2015 78°152.000 Pago Acta
Parcial

TOTAL PAGOS 200°000.000
ACTA DE LIQUIDACION: De fecha 26 de julio de 2016 (4 folios)

Igualmente, el dia 27 de septiembre de 2018 se realizé una mesa de trabajo con el
acompafiamiento técnico de la funcionaria Ruth Andrea Sanchez Beltran, Profesional en
Ciencias de la Informacion y la Documentacion, Bibliotecologia y Archivistica adscrita a la
Secretaria General de este Ente de Control, en la Direcciéq de Gestion Documental de la
Gobernacién del Tolima, con la doctora Claudia Viviana Alvarez Quintero, Directora de
Gestion Documental y Apoyo Logistico — Gobernacién del Tolima, el sefior Juan Gabriel
Garcia Ortegén, Contratista - Direccidn de Gestién Documental y Apoyo Logistico —
Gobernacién del Tolima y Luis Felipe Poveda lider de la Auditoria; con el fin de realizar un
analisis de los soportes que hacen parte del contrato Interadministrativo No. 1005 del 2015 y
verificar el cumplimiento de las actividades contratadas, en desarrollo a la Denuncia 016 de
2018; reunidn de la cual se elabor¢ informe técnico por parte de la funcionaria Sanchez
Beltran, del cual se extracta la siguiente:

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pagina 21 de 40




@ INFORME DEFINITIVO AUDITORIA MODALIDAD EXPRES
CONTRALORIA | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-020 Versién: 01
091 3 » -t '

"DESARROLLO DE LA VISITA:

De acuerdo con la reunién realizada el 27, de septiembre de 2018 en la Direccién de Gestion
Documental y Apoyo Logistico de la Gobernadién del Tolima con la Dra. Claudia Viviana Alvarez, jefe
de esa Direccion y el contratista Juan Gabriel%:rcl’a Ortegén, apoyo técnico en gestién documental de
la misma dependencia, se procede a preguntar a la Doctora Alvarez acerca de los documentos

producto del contrato citado y su estado. u

Sobre este convenio, la Dra. Alvarez informa *ue, “dada su reciente posesion (22 de junio de 2018) y
la imposibilidad de realizar el empalme directo con la anterior Directora, desconoce cudl es el estado
de ejecucion del citado contrato interadministrativo”. E| profesional Contratista Juan Gabriel Garcia
Ortegén manifiesta sobre el estado de este contrato lo siguiente: “Yo estuve durante la etapa de
planeacion y ejecucion del Convenio suscrito con Servicios Postales Nacionales desvinculado de esta
Direccion, al igual que la profesional Rosa Stella Espitia, Unico profesional al interior de la Gobernacion
que para la época (2015) contaba con la idoneidad para apoyar estos procesos. En el 2017 y por
disposicion de la nueva administracion se me solicito apoyar la verificacion del estado de las Tablas de
Valoracion Documental elaboradas como producto del contrato interadministrativo suscrito con 472. La
revision presento dificultades dado que con la Dra. Teresa Solano, Directora saliente, no fue posible
realizar el empalme directo y no existe la claridad sobre la entrega de los expedientes producto de
este contrato. Con el Doctor Walter Rengifo, Director de Gestion Documental y apoyo logistico, en el
2017 se realizd un proceso que consistid ep recuperar y reconstruir los expedientes producto del
contrato. Frente a lo que se logro reconstruir se pudo constatar que el Diagndstico Integral del Archivo
no fue desarrollado por completo, dado que las Tablas de Valoracion presentan un vacio desde 1908
hasta 2001. Tampoco existe evidencia de la elaboracion de las correspondientes fichas de valoracidn o
de la descripcion que permita establecer los triterios tenidos en cuenta para este proceso, elemento
este fundamental en la construccion del citado instrumento Archivistico. Tampoco existe evidencia
puntual de quienes integraban el equipo interdisciplinar que desarrolld el proceso de elaboracion de
las Tablas, sus nombres, Hojas de Vida y aquellos soportes que demuestren la idoneidad Técnica
requerida. En general, los expedientes no reflejan cual fue la metodologia que se utilizé para el
desarrollo de estas tablas, por ende no #e podria, sin esta informacion, afirmar que se dio
cumplimiento a la Elaboracion de las Tablas de Retencion Documental de la Gobernacidn del Tolima,
acorde a las normas archivisticas y parémetros establecidos por el Archivo General de la Nacion, tal
cual como reza textualmente en el objeto del Contrato. La Direccidn de Gestion Documental y Apoyo
Logistico, en cabeza del Dr. Walter Rengifo, por medio de oficios, solicito al Archivo General de Ia
Nacion entre Abril y Mayo de 2017 informar s se habian remitido las Tablas de Valoracidn Documental
para el proceso de convalidacion. El Archivo General de la Nacidn entre agosto y septiembre de 2017
remitio respuesta indicando que efectivamente se habian recibido las TVD de la Gobernacion del
Tolima, acompariando la informacion con concgeplo de evaluacion desfavorable.”

i
En el trabajo de campo no se pudo realiz@'r la verificacién de los expedientes sefialados por el
profesional contratista Juan Gabriel Garcla Ortegén; las Tablas de Valoracién Documental de la
Gobernacién tampoco reposan en el enlace de trasparencia y acceso a la informacién plblica de la
pagina web institucional. Mediante oficio SG-3396-2018-140, Radicado de Ventanilla No. CDT-RS-
2018-00008363 de 03/10/2018 y radicado en ventanilla de la Gobernacién No. 2018E045248UAC de la
misma fecha se le solicitd a la Direccién de Gestién Documental y Apoyo Logistico lo siguiente:
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4. Conceptos, solicitudes y evaluaciones emitidas por el Archivo General de la Nacidn y relacionadas
con las Tablas de Valoracion Documental de la Gobernacion del Tolima. En caso de no existir dicha
documentacion, indicar el estado actual de este instrumento archivistico’”, de lo cual mediante oficio

DGD-183-2605-2018, recibido por este organismo de control et 08 de octubre de 2048 con RAD CDT-
RE-2018-00004363, anexan los siguientes documentos:

A. Correo electronico de 01 de octubre de 2018, por medio del cual la Directora de Gestion
Documental y Apoyo Logistico, Dra. Claudia Viviana Alvarez Quintero solicita a los contactos
del  Archivo  General de la nadon  (diego.ortiz®@archivogeneral.aov.co;

h c dparedes@archivogeneral.gov.co) remitr el
concepto técnico de evaluacion de /as Tablas de Valoracion Documental emitido por esa
entidad en e/ ano 2017.

B. Copia del Oficio No. 2-2016-09732 emitido por la Subdireccion de Gestion del Patrimonio
Documental del Archivo General de la Nacion y fechado del 29 de diciembre de 2016, donde
se le informa a la Gobernacion del Tolima que “...En respuesta a su comunicacion radicada en
el AGN con el NO. 1-2016-07873 mediante la cual remite las Tablas de Valoracion Documental
de la Gobernacion del Tolima, de manera atenta le informamos que estas inician el proceso de
evaluacion técnica por parte del Grupo de Evaluacion y Transferencias Secundarias...”

Estos documentos y la informacion suministrada en el trabajo de campo son elementos
insuficientes para determinar la calidad, pertinencia y efectividad de los productos entregados en el
desarrollo del Contrato suscrito con 4-72, se considera entonces que sin el concepto emitido
por el Archivo General de la Nacién no es posible calificar estos aspectos en las citadas
Tablas de Valoracion, por lo que la Contraloria se abstiene de emitir un concepto.

Ahora bien, frente a los productos contratados, la Dra. Fanny Ramirez de Torres, Directora de Gestidn
Documental y Apoyo Logistico, informa mediante oficio DGD-183-1125-2018 presentado a este
organismo de control el 27 de Abril de 2018 lo siguiente:

“... Las Tablas de Valoracion Documental, las cuales fueron contratadas por el departamento con /a
empresa Servicios Postales Nacionales 4-72 y ejecutadas en la vigencia 2015 por medio del contrato
interadministrativo No. 1005 de 2015... no han sido aprobadas por el Archivo General de la Nacion...
las mismas han sido devueltas porque no rednen 1a totalidad de los requisitos técnicos que establece
el AGN...”

“..la Direccion de Gestion Documental de la época se asegurd de requerir al contratista para que
realizara las correcciones necesarias, dichos requerimientos fueron atendidos de manera oficiosa, pero
de igual manera las correcciones realizadas para esta fecha tampoco fueron aceptadas por el AGN”

" ..el dia 16 de abril del cursante, Servicios Postales Naclonales allego respuesta al oficio-Convalidacion
Tablas de Valoracion Documental-argumentando en un adjunto que ellos al revisar el alcance y
ejecucion del Contrato No. 1005-2015, precisaron que en el cuerpo del contrato, en la cldusula
Primera: Obligaciones, Obligaciones del contratista, numeral 5. PRESENTA CION Y APORVACION DE LA
TABLA DE VALORACIé/V DOCUMENTAL - TVD AL COMITE INTERNO DE ARCHIVO DE LA
GOBERNACION DEL TOLIMA...”
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"..el dia 28 de diclembre de 2015 se llevd a cabo reunion extraordinaria del Comité Interno de
Archivo de la Gobernacion del Tolima, donde se dejd constancia que las actividades objeto del
contrato interadministrativo fueron  ej das dentro del plazo pactado y aprobadas a
satisfaccion...el mismo fue liquidado mediante acta de liquidacion de fecha 09 de julio de 2016 por
haber cumplido con el 100% de las actividades contratadas de conformidad con los términos y
especificaciones técnicas contenidas dentro del contrato...”

"...Por lo antes expuesto, la Direccién de 6n Documental y Apoyo Logistico ni actualmente ni a
futuro podrd implementar las Tablas de Valoracion Documental que fueron elaboradas por SERVICIOS
PORTALES NACIONALES S.A. 4-72 en la vi ia 2015, puesto que las mismas, segun el Archivo
General de la Nacion no cumplen con las Normas Archivisticas y pardmetros legales...”

Frente a lo informado por la Dra. Ramirez, se realizé la verificacién en los documentos del contrato
aportados como anexo a la denuncia. los estudios del sector para el Proceso (folio 8) se
establecié el objeto del contrato y la modalidad de la contratacién sin una claridad técnica que
sustente porque se realizé la suscripcién del mismo por contratacién Directa y no por otra modalidad
de contratacién. Sobre el plazo de ejecucién no es claro cuél criterio se utilizé para establecer ciento
cincuenta dias (150) dias como plazo suficlente para la construccién de las Tablas de Valoracion
Documental de una entidad con un fondo d
de archivo, una existencia superior a 60 afios
términos establecen el andlisis de los d
organica superior a 25 unidades administrati

el edificio moderno de la Gobernacién data de 1958, los
entos desde 1948 hasta el 2012.) y una estructura
s (Secretarias, Direcciones y Subdirecciones). Tampoco
los parametros que llevaron a determinar el valor del contrato. En las especificaciones técnicas
solicitadas por la Gobernacién no contempla la normatividad archivistica, especificamente lo
concerniente al Acuerdo 008 de 2014 y Acuerdo 004 de 2013 expedidos por el Archivo General de la
Nacion.

En el folio 285 se anexa como soporte a la i

uidacion del Contrato el Acta de Reunién extraordinaria
del Comité Interno de Archivo de la Gobernagién del Tolima realizada el 28 de diciembre de 2015, en
el punto tres de la citada Acta, se registra lo siguiente: “La Dra. Yolanda Corzo Candia pone a
consideracion la aprobacion de las Tablas de Valoracidn Documental al Comité Interno de Archivo, las
cuales fueron APROBADAS por unanimidad"; reunién con firma y confirmacién de asistencia firmada
por:

- Presidente del Comité Interno de Archivo, Dra; Yolanda Corzo Candia;

- Secretaria Técnica del Comité y Directora de 6n Documental de la Gobernacién, Dra. Claudia Teresa
Solano;

- Delegado del Director de Planeacién de la Gobernacién del Tolima, (sin precisar quien es puntualmente en el
acta);

- Directora de la Secretaria de TICS (sin precisar quien es puntualmente en el acta);

- Representante del Departamento Juridico (sin precisar quien es puntualmente en el acta);

- Delegado del Departamento de Control Intern (sin precisar quien es puntualmente en el acta); En el registro
de Asistencia firman Claudia Teresa Solano, Fabién Zabala/Delegado; Fernando Aguirre/Delegado; Olga Lucia
Liévano/Delegado; Calorina Mora/Delegada. 0 Invitados la Dra. Nubia Oyuela y Hernando Garcla como
representantes de Servicios Postales Nacionales S.A. 4-72 y Ludy Esperanza Ramirez, Profesional Contratista.
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Se puede determinar que los firmantes integrantes del comité que asistieron a esta
reunién fueron quienes aprobaron el producto objeto del citado contrato, siendo este el
sustento para el pago total y la liquidacion del mismo (Negrilla fuera de texto).

En concepto tecmco consuitado en Ia pag:na del Archlvo General de la nacién! No 2 2014—1580 a Ia
pregunta: "I : ida como un acto administra o/ que
QQCQQZEU_IQS_ZEQLD{Q._‘ La entldad conceptua lo sigulente “El Acuerdo AGN No. 004 de 2013 "Par
el cual se reglamenta parcialmente los Decretos 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el procedimiento
para la elaboracion, presentacion, evaluacion, aprobaddn e implementacion de las tablas de retencion
y valoracion documental" establece en e/ Arbcu/o 8 "Apmbaaan Las tablas de retenc/on documenta/ y
e / g Va3 / ? a "

Adm/n/strat/vo en las enadades de‘»r orden nacional o el _szte_[a{emo_de_&dzmo_ea_[ﬁ_gaaqades_dg/
gcdeg_{emmaa[, cuyo sustento debera quedar r:anstgnado en e/ acta del respect/vo comite”; gg

QQ[Q,E_ZM (Subrayado fuera del texto).

El anterior Argumento es suficientemente claro para inferir que la Gobernacion del Tolima suscribid un
contrato de caracter técnico bajo la presunta inobservancia de la normatividad archivistica desde la
fase pre contractual hasta su ejecucion, aun cuando el objeto especificamente refiere a “/a Elaboracion
de las Tablas de Retencion Documental de la Gobemacion del Tolima, acorde a las normas

hivisti smet tablecid | Archivo G ' de la Nacidn.
CONCLUSIONES

1. Con la informacién suministrada en el trabajo de campo y con los soportes allegados a esta
denuncia no es posible determinar desde el aspecto técnico la calidad, pertinencia y utilidad
de las Tablas de Valoracién Documental, objeto del contrato No. 1005 de 2015, en tanto que
no se tuvieron a la vista para su andlisis. Por lo tanto no es posible tampoco determinar si
existié un posible incumplimiento desde este aspecto.

2. Dadas /as funciones legales y constitucionales otorgadas por Ia ley 80 de 1989, Decreto 1777
de 1990 y Decreto 106 de 2015 al Archivo General de la Nacion, como maximo Organismo a
nivel nacional en materia Archivistica, especialmente a lo referido en el articulo 9o del Decreto
2578 de 2012, el cual establece que “el Archivo General de la Nacion, podrd evaluar las tablas
de retencion documental y de valoracion documental de las Gobernaciones y Distritos, de sus
entidades centralizadas, descentralizadas, autonomas y de las entidades privadas que cumplen
funciones publicas de los municipios distritos y departamentos una vez aprobadas por e/
Comité Interno de Archivo de [a respectiva entidad”, es posible considerar validos y
suficientes aquellos conceptos y evaluaciones emitidos por el AGN referente a /as
TVD de la Gobernacion del Tolima, aun cuando a la fecha del trabajo de campo y
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presentacion de este informe no
organismo de control.

suministrados por la Gobernacion del Tolima al

——

3. En los documentos de los términos y dios previos que dieron lugar a la contratacién no se
evidencia soporte técnico suficiente que sustente la modalidad de contratacion, valor, tiempo
estimado y aquellas especificaciones técnicas que dieron lugar al contrato No. 1005 de 2015.
Asi mismo se observa en los documentos aportados que la Gobernacién del Tolima no dio
cumplimiento al Acuerdo 008 de 2014 modificado por el acuerdo 06 de 2015. Por lo anterior,
se requiere oficiar al Grupo de Inspetcién y Vigilancia del Archivo General de la Nacién, para
que analicen y conceptiien frente al ¢ontrato Interadministrativo No. 1005 de 2015, allegando
copia del concepto a este organismo de control para los fines pertinentes y conducentes.

1id

4. Como no se tiene claridad sobre los uctos en lo referente a los procesos aplicados para la
Elaboracién de las Tablas de Valoracién Documental y dado que la misma Direccién de Gestién
Documental de la Gobernacién informa que no puede ni podrd hacer uso de las Tablas de
Valoracién elaboradas por os Portales Nacionales S.A. mediante contrato
Interadministrativo No. 1005 de 2015 a pesar de su aprobacién por parte del Comité Interno
de Archivo de la Gobernacién del Tolima (Oficio DGD-183-1125-2018), se denotan presuntas
irregularidades frente a la planeacién del contrato, asi como al seguimiento en su ejecucion
(supervisién).

Asi las cosas, este ente de Control expone las observaciones encontradas en la revision del
contrato Interadministrativo No. 1005 de 2015, asf:

> HALLAZGO ADMINISTRA NO. 03 CON INCIDENCIA FISCAL Y

DISCIPLINARIA
"La Gestion Fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los recursos
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,

economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion
de los costos ambientales. ” (Articulo 3 de la Ley 610 de 2000)

"Se entiende por dafio patrimonial al
e/ menoscabo, disminucion, perjuicio,
bienes o recursos publicos, o a los in,
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, in
generales, no se aplique al cumplimie
Estado” (Articulo 6 de la Ley 610 de 200

do /a lesion del patrimonio publico, representada en
trimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los

patrimoniales del Estado, producida por una
ficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
de los cometidos y de los fines esenciales de/

"(...) El principio de la planeacidn, de ca
en que €l actuar de las Entidades Public
, lo cual se compendia en una serie de
un determinado comportamiento a carg

a la gestion contractual del estado, se materializa
sea coordinado —por oposicion a lo improvisado—
isposiciones legales y reglamentarias que imponen
) de las Entidades del Estado, concretamente, en lo
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que tiene que ver, por ejemplo, con la apropiacion de los recursos necesarios para el pago de
las obligaciones derivadas de un contrato estatal, Ia elaboracién de estudios previos con
la finalidad de determinar con precision la necesidad publica a satisfacer y el
objeto a contratar, la elaboracion de estudios y disefios que permitan establecer Ia
viabilidad del proyecto a contratar, asi como la elaboracion de pliegos de condiciones que
contengan reglas claras y objetivas tendientes a lograr la seleccion de la oferta més favorable
para la administracion, entre otras (Negrilla fuera de texto).

El cumplimiento al principio de la planeacion constituye un deber en cabeza de I3
administracion pdblica, en tanto y cuanto se corresponde con los deberes que tiene el estado
relacionados con una correcta administracion de los recursos publicos y el buen desemperio
de las funciones publicas” (Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2007, expediente No.
24715. C.P, Ruth Stella Correa y Sentencia de fecha 13 de noviembre de 2013, expediente
No. 23829, C.P. Herndn Andrade Rincon. Asi mismo los articulos 6, 122 y 209 de /a
constitucion politica.)

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y normas relacionadas con seguimiento a la
contratacion en general, manifiestan ampliamente la funcién de los interventores y
supervisores, especialmente en lo relacionado con el correcto seguimiento a los actos
contractuales.

Asi las cosas, se puede establecer que la Gobernacién del Tolima, presenté un presunto
incumplimiento al momento de la elaboracién de los estudios previos, al no incluir el Acuerdo
008 de 2014 "Por el cual se establecen las especificaciones técnicas y los requisitos para Ia
prestacion de los servicios de depdsito, custodia, organizacion, reprografia y conservacion
de documentos de archivo y demas procesos de la funcion archivistica en desarrollo de los
articulos 13° y 14° y sus pardgrafos 1° y 3° de la Ley 594 de 2000, Acuerdo que fue
modificado por el acuerdo 06 de 2014 “Por medio del cual se desarrollan los articulos 46,
47 y 48 del Titulo XI "Conservacion de Documentos"” de la Ley 594 de 2000", e| cual refiere
a esta contratacion.

Igualmente se revisé la informacion que reposa en el expediente contractual, el oficio CBS- .
111 de fecha 16 de octubre de 2018 remitido por la Directora de Contratacion de la °

Gobernacién del Tolima, donde anexa el oficio DGD183-2635-2018 del 11/10/2018;
reportando la trazabilidad realizada por la Directora de Gestion Documental del Ente
Gubernamental del citado contrato y donde relaciona que el contrato ya se encuentra
liquidado; de igual manera, se considerd el informe técnico presentado por la Profesional en
Ciencias de la Informacion y la Documentacidn, Bibliotecologia y Archivistica de este Ente de
Control, en el cual se evidencia que la gestion realizada fue ineficaz, ineficiente y
antiecondémica, considerando que aun después de mas de tres (3) afios las actividades
realizadas no han producido el beneficio para el cual fueron planeadas, incumpliendo con la
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finalidad del citado contrato, situacién sibportada en la revision de la ejecucién del acto
contractual; asi:

Segln lo establecido por el el profeslon?l Juan Gabriel Garcia Ortegén Contratista de la
Direccién de Gestion Documental, quien manifiesta sobre el estado de este contrato lo
siguiente:

“[...] En el 2017 y por disposicién de la nueva administracion se me solicitd apoyar la verificacion del estado de
las Tablas de Valoracion Documental elaboradas como producto del contrato interadministrativo suscrito con 4-72.
La revisidn presentd dificultades dado que con la Dra. Teresa Solano, Directora saliente, no fue posible realizar el
empalme directo y no existe la claridad sobre la eptrega de los expedientes producto de este contrato. Con el
Doctor Walter Rengifo, Director de Gestion Documental y apoyo logistico, en el 2017 se realizé un proceso que
consistid en recuperar y reconstruir los expedientes producto del contrato. Frente a lo que se logro reconstruir se
pudo constatar que el Diagndstico Integral del A ivo no fue desarrollado por completo, dado que las Tablas de

dloragon presentan un vacio desde 1908 hasta 2001. Tampoco existe evidencia de la elaboracidn de las
corresponalentes ficha LC VaiOrgCion Q de Id aesaipcion que permmita establecer /o CLILCTIO {=/al(%/o, =1 CUeNIg
Pdld CotC Proceso, e/iemenio este jundamental en CONSUTUCTION de CILado instrumento Arciivistico g/T1POCO
X121l CVIGONCIa pUuniual ae quienes integraban el equipo (LETTISCIPIINAl qUe JdeSalTolio €/ proceso de e -'A'F!'l
¢ Id glg SUS nompres, Ho1as de Viaa gQUC/IOS SOPOIES gUe gemuestren /a “11"1' CCrICg requerida /]
gernera 05 expeagientes no refiejan cual fue g [NIEOC0/0gId que S€ UlIIZO para €l desarrollo de esta =10/ por
ende no se podria, sin esta informacion, afirmar que se dio cumplimiento a la Elaboracién de las
Tablas de Retencién Documental de la Gobernacién del Tolima, acorde a las normas archivisticas y
pardmetros establecidos por el Archivo General de la Nacién, tal cual como reza textualmente en el
objeto del Contrato. La Direccidn de Gestidn Documental y Apoyo Logistico, en cabeza del Dr. Walter Rengifo,
por medio de oficios, solicitd al Archivo General de la Nacidn entre Abril Yy Mayo de 2017 informar si se habian
remitido las Tablas de Valoracidon Documental pata el proceso de convalidacion. El Archivo General de la
Nacidn entre agosto y septiembre de 2017 remitié respuesta indicando que efectivamente se habian
recibido las TVD de la Gobernacidn del Tolima, acompafiando la informacién con concepto de
ri

evaluacion desfavorable”(Subrayado y negrilla fuera de texto)

En el trabajo de campo no se pudo realizar la verificacién de los expedientes sefialados por el profesional
contratista Juan Gabriel Garcfa Ortegén; las Tablas de Valoracién Documental de la Gobernacién tampoco reposan
en el enlace de trasparencia y acceso a la Informaclt publica de la pagina web institucional.”

|
En este orden de ideas, en fecha 27 de abril de 2018 la doctora Fanny Ramirez de Torres
anterior Directora de Gestion Documenta? y apoyo logistico informé mediante oficio DGD-
183-1125-2018 lo siguiente: ’

“... Las Tablas de Valoracion Documental, las cuales fueron contratadas por el departamento con la empresa
Servicios Postales Nacionales 4-72 y ejecutadas en |. 3 Vigencia 2015 por medio del contrato interadministrativo No.
1005 de 2015... no han sido aprobadas por el Archivo General de la Nacion... las mismas han sido devueltas
porque no rednen la totalidad de los requisitos técn. que establece el AGN...”

"..la Direccidon de Gestién Documental de Ja época se asequrd de requerir al contratista para que realizara las
correcciones necesarias, dichos requerimientos fueron atendidos de manera oficiosa, pero de igual manera las
correcciones realizadas para esta fecha tampoco fueron aceptadas por el AGN..."”
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“..el dia 16 de abril del cursante, Servicios Postales Naclonales allego respuesta al oficio-Convalidacion Tablas de
Valoracién Documental-argumentando en un adjunto que ellos al revisar el alcance Y ejecucion del Contrato No.
1005-2015, precisaron que en el cuerpo del contrato, en la ddusula Primera: Obli aciones, Obligaciones del
contratista, numeral 5, PRESENTACION Y APORVACION DE LA TABLA PE VALORACION DOCUMENTAL - TVD AL
COMITE INTERNO DE ARCHIVO DE LA GOBERNACION DEL TOLIMA...”

"..el dia 28 de didlembre de 2015 se llevd a cabo reunidn extraordinaria del Comité Intemo de Archivo de la
Gobernacion del Tolima, donde se dejo constandia que las actividades objeto del contrato interadministrativo
fueron ejecutadas dentro del plazo pactado y aprobadas a satisfacgion...el mismo fue liquidado mediante acta de
liquidacion de fecha 09 de julio de 2016 por haber cumplido con el 100% de las actividades contratadas de
conformidad con los términos y especificaciones técnicas contenidas dentro del contrato...”

"..Por lo antes expuesto, la Direccidn de Gestidn Documental y Apoyo Logistico nl actualmente ni a futuro podrd
implementar las Tablas de Valoracion Documental que fueron elaboradas por SERVICIOS PORTALES NACIONALES
S.A. 4-72 en la vigencia 2015, puesto que les mismas, segun el Archivo General de la Nacion no cumplen con las
Normas Archivisticas y pardmetros legales...*

Asi mismo, esta Auditoria evidencié que mediante acta de reunién extraordinaria del Comité
Interno de Archivo de la Gobernacion del Tolima de fecha 28 de diciembre de 2015, se
aprob6 por unanimidad las Tablas de Valoracidn Documental; siendo este documento el
soporte para |a liquidacion y pago final del citado contrato, y segin informe técnico de la
Profesional en Ciencias de la Informacion y la Documentacién, Bibliotecologia y Archivistica
de este Ente de Control, donde relacioné lo siguiente:

En concepto técnico consultado en la pagina del Archivo General de la nacién? No. 2-2014-1580, a
la pregunta: "1. : ite rchi 3l inistrati ,
aprueban las TRD o TVD. ”: La entidad conceptua lo siguiente: Y& Acuerdo AGN No. 004 de 2013 "Por
e/ cual se reglamenta pardalmente los Decretos 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el procedimiento
para la elaboracion, presentacion, evaluacion, aprobacion e implementadion de las tablas de retencion
y valoracion documental” establece en el A

z

Administrativo en las entidades del orden nacional o el Comité Interno de Archivo en las entidades del
orden_territorial, cuyo sustento deberd quedar consignado en el acta del respectivo comité”: en
LOIIDEY wld ".'ﬂ‘.-l" 0”"" fl A » . - . AtV

de aprobacion de las TRD o TVD.” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

El anterior Argumento es suficientemente claro para inferir que la Gobernacién del Tolima suscribié un
contrato de caracter técnico bajo la presunta inobservancia de la normatividad archivistica desde Ia
fase pre contractual hasta su ejecucién, aun cuando el objeto especificamente refiere a “/a Flaboracion
de las Tablas de Retencion Documental de la Gobemacién del Tolima, acorde a [as normas
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archivisticas y pardmetros establecidos por el Archivo General de la Nacién (Subrayado fuera del

texto)lo que nos lleva a confirmar un presunto incumplimiento del contrato.

\
2.4. Contrato No. 2140 de 2017

Objeto “Contratar el servicio de Software denominado Gestor de Procesos BPMS —
SGP debidamente licenciado, para 200 usuarios del Departamento, incluyendo los
diseiios funcionales del sistema de Gesti6én por Procesos con Parametrizacion,
capacitacién y puesta en marcha, asi como el almacenamiento de 300 GB para la
maquina virtual del SIIAF y su respectiva conectividad canal tipo VRF exclusivo”.

Etapa Pre Contractual . '

]

- Certificacién de viabilidad por el Lanco de Programas y Proyectos de Inversién (19
folios)

- Estudios del sector para contrato Interadministrativo (12 folios)

- Estudios previos aprobados el 25 de agosto de 2017 (13 folios)

- Resolucién No. 3568 del 25 de agosto 2017 “Por medio de la cual se justifica una
Contrato Interadministrativo”

- Estudios previos No. 1852 (8 folios)

- Formato con las condiciones para contratar (9 folios), con los siguientes criterios:

- Justificacién técnica para contratar los servicios de Datacenter para Hosting de la
base de datos del sistema Finan¢iero Administrativo y Contable y los Servicios SAAS

(Software como servicio) para Gestién de Documentos Electrénicos (3 folios); sin
fecha de emision.

- Copia de formato de condiciones para contratar ( 9 folios)
- Certificado de disponibilidad presupuestal No. 4892 del 02/10/2017 $69 271.732
- I i uestal No. 5698 del 09/11/2017 por

- Oficio de S U donde Se invita a 1a E18 para presentar propuesta intearal:
al debe ser entregada "antes de /a a.m. del dia 8 de NOVIEMBRE de 2017”
- Propuesta tecnico economica, presentada por la ETB de ecna 9 de noviembre de
2017 (111 folios) !
- Constancia_de Idoneidad de ETB para contratar, emitida por el Secretario
dmini ' acién d lima
h

Evaluacién de la propuesta sin fecha, emitida por el Secretario Administrativo y la
Secretaria de Planeacién y Tic de la Gobernacién del Tolima (1 folio); donde se
manifiesta que la propuesta técnica y la econémica son admitidas y por lo tanto, se

ACEPTA LA PROPUESTA. En consecuencia determinan que es VIABLE realizar la
contratacion.
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- Oficio de fecha 9 de noviembre de 2017, con el cual remiten carpeta con soportes
para elaborar minuta de contrato.
- Certificacion de legalizacion y perfeccionamiento del contrato, emitido por 1a Direccién
de Contratacién de fecha 15 de noviembre de 2017 (1 folio)
- Registro Presupuestal No. 9854 del 10/11/2017 por $361 "996.661
- Registro Presupuestal No. 9855 del 10/11/2017 por $69 '271.732

E ntr:
Contrato No. 2140 DE 2015
Interadministrativo
Fecha: 9 de noviembre de 2017
Contratista EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S.P
Representante Legal | Maria de Jesus Blanco Bernal — C.C. 51.863.479 de Bogot3
Direccién: Cra. 8 No. 20-56 piso 9 - Bogota
Identificacién - NIT. 899.999.115-8
Término de | Cuarenta y cinco (45) dias a partir de la firma del acta de inicio.
Ejecucion:
Valor: CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS
($431 °268.393)
Contratar el servicio de Software denominado Gestor de
Procesos BPMS - SGP debidamente licenciado, para 200
Objeto: usuarios del Departamento, incluyendo los disefios funcionales
del sistema de Gestion por Procesos con Parametrizacion,
capacitacién y puesta en marcha, asi como el almacenamiento
de 300 GB para la maquina virtual del SIIAF y su respectiva
conectividad canal tipo VRF exclusivo
Forma de Pago: Un pago a 30 dias y un sequndo pago al terminar la ejecucion
Acta de inicio: 15 de noviembre de 2017
Fecha Finalizacién 29 de Diciembre de 2017
Acta de Adicién No. 001 de 22/01/2018 - adicion 85 dias, para un total de 130
dias
Péliza de Seguro No. 54493 de CHUBB SEGUROS COLOMBIA
S.A. (3 Folios)
- De Cumplimiento. Vigencia 10/11/2017 hasta
25/06/2018; (10% del valor total del contrato), con
Garantias: vigencia igual al plazo de ejecucién y hasta su
liquidacién).
- Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales. Vigencia 10/11/2017 hasta 25/12/2020; (5%
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del valor total del contrato) con vigencia igual al plazo de
ejecucién'y 3 afios mas.

Calidad correcto funcionamiento de los Servicios
Contratatl{)s. Vigencia 10/11/2017 hasta 25/06/2018;
(20% del valor total del contrato), con vigencia igual al
plazo de ejecucién y hasta su liquidacién)

Obligaciones del
Contratista:

I:]

Prestar servicio de instalacién del motor de la base de
datos, la creacién de la zona DB y la configuracién de la
maquina virtual Oracle.

Prestar e{ servicio de espacio en la nube de trescientos
(300) Gigabytes.

Prestar Servicio de parametrizacion del Mdédulo de
Gestion de Contenido Digital para doscientos (200)
usuarios,  incluye la creacion de la estructura organica,
creacién de usuarios, grupos de usuarios y asignacién de
perfiles

Prestar servicio de instalacién y configuracion de la
conectividad de red MPLS dedicado a 10 Mbps que
permite acceder los servicios de forma segura, a través
de una VFR exclusiva, creada para el trafico desde la
sede principal de la Gobernacién del Tolima hacia la
plataforma de ETB

Prestar el servicio controlado con la debida diligencia,
calidad, eportunidad y recibir en las instalaciones de la
Gobernacién del Tolima

Prestar Servicio de software de Gestibn Documental
(ECM) Digital en la nube de ETB para doscientos
(200) usuarios del Dpto., incluyendo el servicio de
Codificacién (pagar cddigo de barras) de las cajas vy
carpetas

Prestar servicio de soporte a través de un ingeniero que
atiende los requerimientos funcionales y técnicos de la

herramienta (creacién de flujos, plantillas, formularios,
archivos etc...)....

ESTAMPILLAS Exento de pago de estampillas, seg(n articulo 207 de la
CANCELADAS Ordenanza Departamental No. 018 de 2012

SUPERVISOR LUIS BERNARDQ ROMERO ESTRADA: Profesional Especializado
de la Secretaria Adtva.
|
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EJECUCION DEL CONTRATO

- Acta de Suspensidn de fecha 14 de diciembre de 2017, por un término de 25 dias

- Acta de Reanudacion de fecha 9 de enero de 2018

- Solicitud de adicion, Prérroga y/o modificacion al contrato de fecha 10/01/2018
(adicién en plazo — 85 dias) (3 folios)

- Acta de Adicién No. 001 de 22/01/2018 - adicién 85 dias, para un total de 130 dias

- Formato de plan de capacitacion sistema de Gestion Documento Electrdnico con
planilla de asistencia (15 folios)

- Oficio DCI-102-133 del 13 de marzo de 2018 de la Direccion de Control Interno de la
Gobernacion del Tolima, para solicitar informe de supervision referente a inventarios
documentales (1 folio)

- Oficio de fecha 14/03/2018, con respuesta a solicitud de informe de supervisién
referente a inventarios documentales (2 folios)

- Memorando de Control Interno No. 102-136 del 15/03/2018, con control preventivo

- Acta de recibo a satisfaccion del servicio de base de datos como servicio — DBaa$ por
parte de la Gobernacidn del Tolima de fecha 10/03/2018 (2 folios)

- Resolucion No. 817 del 21/03/2018 “Por medio de la cual se designa un Supervisor de
un contrato” — adiciona supervisor (3 folios)

- Oficio de fecha 04/04/2018 de la Secretaria Administrativa, Supervisor del Contrato y
Secretaria de Planeacion; para solicitar adicion y prérroga del contrato 2140-2015 (3
folios)

- Acta de recibo a satisfaccion No. 001 de fecha 13/07/2018, de arreglos de estanteria
del archivo central (calle 26) (5 folios)

- Acta de recibo a satisfaccién No. 002 de fecha 13/07/2018, de pruebas de inventario
de documentos en estado natural (3 folios)

- Acta de recibo a satisfaccion No. 003 de fecha 14/08/2018 (4 folios)

- Oficio de ETB de fecha enero de 2018; solicitando préorroga del contrato

- Prorroga de pdliza de seguros No. 54493 de fecha de expedicion 12/12/2017 (2
folios)

- Prorroga de pdliza de seguros No. 54493 de fecha de expedicién 03/01/2018 (2
folios)

- Prorroga de pdliza de seguros No. 54493 de fecha de expedicién 26/01/2018 (2
folios)

SOPORTES DE PAGO
NO SE HA REALIZADO PAGO ALGUNO

ACTA DE LIQUIDACION: el contrato se encuentra sin liquidar.
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De la misma manera, en la mesa de
acompanamiento técnico de la funcion
Ciencias de la Informacién y la Docu
Secretaria General de este Ente de C
Gobernacién del Tolima, con la d
Gestion Documental y Apoyo Logistic
Garcia Ortegén, el Ingeniero Luis Be
Administrativa y Supervisor de Contrat:
de realizar un andlisis de los soport
noviembre de 2017 y verificar el cump
cual se elaboré informe técnico por p
extracta las siguientes conclusiones:

rabajo realizada el 27 de septiembre de 2018 con el
ria Ruth Andrea Sanchez Beltran, Profesional en
entacion, Bibliotecologia y Archivistica adscrita a la
ntrol, en la Dlrecciéq de Gestion Documental de la
ra Claudia Viviana Alvarez Quintero, Directora de
- Gobernacién del Tolima, el doctor Juan Gabriel
ardo Romero Estrada, Profesional de la Secretaria
, ¥ Luis Felipe Poveda lider de la Auditoria; con el fin
que hacen parte del contrato No. 2140 del 9 de
miento de las actividades contratadas; reunién de la
e de la funcionaria Sanchez Beltran, del cual se

"DESARROLLO DE LA VISITA:
[]

El Ing. Luis Bernardo Romero Estrada nos m
realizada por la el Grupo de Inspeccidn y Vi
Gobernacion del Tolima en el informe de la visi
orden perentoria, entre algunos aspectos se o
de las Bodegas de la Calle 26, Las Brisas y las
de Sistemas de la Secretaria Administrativa
Documentos Electrdnicos SGDE; analizando va,
Cultura. De este andlisis la Gobernacion decidi
con todas las caracteristicas exigidas por el Mi
del aplicativo con 3 nuevas empresas, estiman
pesos. Las 3 cotizaciones presentadas incluian

nifiesta en la visita lo siguiente: "Como resultado de la Visita
lancia del Archivo General de la Nacién en Junio de 2017, la
recibe la obligacion de desarrollar un plan de mejoramiento con
na a la Gobernacion realizar el levantamiento de los Inventarios
icinas de la Gobernacidn. Anterior a esta medida, desde el grupo
veniamos realizando el andlisis de Sistemas de Gestion de
s opciones, entre ellas el Aplicativo instalado en el Ministerio de
realizar el proceso de adquisicion de ese aplicativo por cumplir
isterio de las TICS. A posterior, el Despacho cotizé el suministro
en el estudio una inversion estimada en $400.000 millones de
Software, sin embargo ETB ademds de lo anterior, contaba TICS
ia nada de inventarios, por lo cual se adicionaron a la propuesta
0 contaba con la Planeacion para el desarrollo de los inventarios
anual como resultado del Plan de Mejoramiento exigido por el
lanta la Direccion TICS, el Doctor Oscar Ivdn Arias, Secretario
r Gestion Documental y Apoyo Logistico, acordaron incluir el
Contrato se presentaron dificultades por la premura del plazo del
rio Adicionar en tiempo el contrato. Para el mes de Diciembre la
jpo de 50 técnicos de Archivo para el levantamiento de los
los avances y reportes en lo que refiere a la instalacion e
presentaba a la supervision los reportes de avances del
lificado para responsabilizarme, por lo cual la supervision del
de Gestidn Documental y Apoyo Logistico. Los inventarios fueron
tista Gabriel Garcia el 14 de febrero, como consta en el Acta
anexada con los demds soportes de esta su, 6n. (Entrega CD). En algunos momentos del contrato estuve
solo como supervisor, dado que se presentd Ia salida del Doctor Walter Pulido y el posterior ingreso de la Dra.
Fanny Ramirez, Directores de Gestion DocumejEI7 ¥ Apoyo Logistico. A la fecha no se ha pagado un solo peso por

tema de los inventarios. Durante la ejecucion d
contrato (45 dias hébiles), por lo cual fue n
empresa contratista ETB trabajo con un eq
inventarios. En enero de 2018 se presenta
Implementacion del software. Semanalmente
contrato. Frente a los inventarios no estaba
Contrato se realizé en conjunto con la Direccid)
recibidos por la Dra. Fanny Ramirez y el Con.

€l sistema, ya que con la ETB existen inconvenientes para que remitan las facturas; sin embargo el software ya
estd instalado y en uso en algunas unidades 0 la ventanilla de radicacion. El contrato no incluia realizar los
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ajustes para la personalizacion del software a las caracteristicas y particularidades de la entidad, a pesar de ello 13
ETB acogid nuestras solicitudes sobre este tema y estd trabajando en los ultimos detalles, el software en general
funciona segun lo esperado,”

En el trabajo de campo se realizé el ingreso al usuario de la Dra. Claudia Viviana Alvarez, donde se observar los
mddulos y parte de la informacién que por su rol de usuario, tiene acceso y administracién. El Ing. Romero nos
mostro los inventarios desde el aplicativo y nos asegura que toda la actividad relacionada con el aplicativo est3
registrada en el CD que nos aporta con los soportes del seguimiento de la supervision.
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En el andlisis de los documentos allegados en el CD, se anexa entre otros soportes, lo siguiente:

A. Acta de reunién de fecha 14 de febrero de 2018 entre el contratista ETB y los supervisores del Contrato, con
el objetivo de verificar en los depdsitos las Brisas y Calle 26 la cantidad de metros lineales intervenidos en
estado natural para el levantamiento del inventario documental.

B. Acta de reunidn entre el contratista ETB y los supervisores del Contrato de fecha 13 julio de 2018 donde se
protocoliza por parte del contratista la entrega a satisfaccion las pruebas de los inventarios documentales
levantados en estado natural.

C. Carpeta comprimida con 42 archivos es Excel, denominada INV_DEFINITIVO_BRISAS Y una segunda carpeta
comprimida con 73 archivos en Excel, denominada INVENTARIOS FINALES LA 26.

Frente a estos documentos, se puede determinar qua los firmantes de estas actas aprobaron el producto objeto
del citado contrato.

Con relacién al traslado a este organismo por parte de la Contraloria General de la Republica, del oficio remitido
por la Doctora Lucely de Jesls Delgado Sénchez — directora del Sistema Nacional de Archivos SNA sobre los
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hallazgos relacionados con presuntas Irregulari
2017, el grupo de Inspeccién y Vigilancia del Ar

des encontradas frente a Contrato 2140 de 09 de noviembre de
ivo General indica:

"Conclusiones frente al analisis del Contrato 2140 de 2017:
Respecto de andlisis del contrato 2140 de 2017, se observaron varias Situaciones que se resumen a continuacion:

1.) No se evidencia la entrega de produ
finalizado.

, pese a que el término de ejecucidn del contrato se encuentra

2.) Conforme al item sefalado en el contrato a pagina 5 y 6 del mismo: “"Ademas de las obligaciones
derivadas de la esencia y naturaleza del objeto del contrato, el contratista se comprometia a
(...) Especificaciones técnicas minimas exigidas al contratista: Licenciamiento de servicios
de software de Gestién Documental Gestor Documental ECM-AZDigital® y Gestor de
Procesos BPMS-SGP® para 200 usuarios con los siguientes Mddulos (...) Cumplimiento de
los siguientes aspectos técnicos y normativos (---), €l contratista debia realizar el levantamiento
de informacion y digitacidn en el si de informacidn adquirido, en una primera fase que se debio
haber ejecutado en el afio 2017, la éual consistia en realizar el inventario en estado natural de las
siguientes bodegas, metros lineales y rpetas, asi:

a) Archivo Central-Deposito Documental Calle 26
b) Archivo Fondo Acumulado bodega Las Brisas.

A la fecha no se tiene evidencia del producto anterior.

3.) El contrato fue suscrito el 09 de noviembre de 2017, y con posterioridad a €llo, se tiene la ocurrencia de
los siguientes eventos:

- Acta de inicio suscrita el 15 de
terminacion del contrato 29 de di

= (...) el contrato fue suspendido m
término de 25 dias.

- Posteriormente se emitid el Acta
senala...(... )QLAUSULA PRIMERA:
N° 2140 DE FECHA 09 DE NO
contados a partir del acta de inici

viembre de 2017, en la cual quedo registrada como fecha de
bre de 2017 (...)
lante acta de suspension del 14 de diciembre de 2017(...) por un

icional No. 001 de fecha 22 de enero de 2018, en la cual se
ICIONAR EL PLAZO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
MBRE DE 2017, en OCHENTA Y CINCO (85) dias calendario
»

Asf las cosas, teniendo en cuenta que los ciento treinta (130) dias se cuentan a partir del acta de inicio, esto es,

15 de noviembre de 2017, el término anteriormente ampliado vencid el pasado 24 de marzo de la presente
anualidad (...)"

En el oficio principal de remisién de los hallazgos la subdireccién del Sistema Nacional de Archivos SNA, indica que
“(...) Por lo expuesto se tiene que el contrato No. 2140 de 2017 se encuentra vencido y no obra la entrega del
producto en lo pertinente al tema archivistico, ni tampoco obra certificacion de cumplimiento alguna; ademads los
tiempos establecidos denotan presuntas vulneraciones al principio de transparencia Y planeacion en materia de
contratacion estatal (...)": argumento con plena validez técnica, dado que el Archivo General de la Nacién es la
maxima entidad en materia archivistica en Col bia, anexando como soporte el anélisis realizado por el GIV y
determinando con ello los hallazgos referentes alos productos de este contrato.
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1. En cuanto a la planeacién del contrato, es necesario que la Gobernacién aclare si los productos archivisticos y
especificamente el levantamiento de inventarios en estado natural al aplicativo corresponde a documentacién
diferente a los productos contratados mediante el contrato No. 0628 de 12 de mayo de 2015 con ADA S.A.
NIT. 800.167.494-4, y cudl fue la razén para incluir nuevamente un trabajo similar en este nuevo contrato.

2. Con relacién al concepto emitido por el Archivo General de la nacién y trasladado a este organismo de
control, la Gobernacién debe remitir al grupo de Inspeccion y Vigilancia del Archivo General de la Nacién los
documentos que soporten la subsanacién de los Hallazgos referentes al Contrato No. 2140 de 09 de
noviembre de 2017, para que este organismo sea quien certifique la calidad e idoneidad de los mismos,
allegando copia del concepto final de calidad a la Contralorfa Departamental del Tolima.

3. Frente a los tiempos y términos legales para su ejecucién, no se cuenta con la idoneidad para hacer
referencia sobre ese particular, sin embargo los eventos detallados en el oficio del GIV del AGN denota las
presuntas vuineraciones al principio de transparencia y planeacion en materia de contratacion estatsl

Asi las cosas, este ente de Control expone las observaciones encontradas en la revisién del
contrato No. 2140 de 2017, asi:

» HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 04 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

"La Gestion Fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de /os recursos
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion
de los costos ambientales. ” (Articulo 3 de la Ley 610 de 2000)

"Se entiende por dafio patrimonial al Estado /a lesidn del patrimonio pdblico, representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado” (Articulo 6 de la Ley 610 de 2000).

"(...) El principio de la planeacidn, de cara a la gestidn contractual del estado, se materializa
en que el actuar de las Entidades Publicas sea coordinado —por oposicion a lo improvisado—
, lo cual se compendia en una serie de disposiciones legales y reglamentarias que imponen
un determinado comportamiento a cargo de las Entidades del Estado, concretamente, en lo
que tiene que ver, por ejemplo, con la apropiacion de los recursos necesarios para el pago de
las obligaciones derivadas de un contrato estatal, la elaboracion de estudios previos con
la finalidad de determinar con precision la necesidad publica a satisfacer y el
objeto a contratar, la elaboracion de estudios y disefios que permitan establecer I3
viabilidad del proyecto a contratar, asi como la elaboracion de pliegos de condiciones que
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contengan reglas claras y objetivas tendientes a lograr la seleccion de la oferta mas favorable
para la administracion, entre otras (Negrilla fuera de texto).

El cumplimiento al principio de la planeacion constituye un deber en cabeza de la
administracion publica, en tanto y cuanto se corresponde con los deberes que tiene el estado
relacionados con una correcta administracion de los recursos publicos y el buen desemperio
de las funciones publicas” (Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2007, expediente No.
24715. C.P, Ruth Stella Correa y Senténcia de fecha 13 de noviembre de 2013, expediente
No. 23829, C.P. Hernan Andrade Rincon. Asi mismo los articulos 6, 122 y 209 de la
constitucion politica.) :

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y normas relacionadas con seguimiento a la
contratacion en general, manifiestan ampliamente la funcion de los interventores y

supervisores, especialmente en lo relacionado con el correcto seguimiento a los actos
contractuales. \

Revisada la informacién que reposa en el expediente contractual, se puede observar que los
soportes de la etapa pre-contractual, como son, el CDP No. 5698 de fecha 09/11/2017, el
oficio de fecha 9/11/2017, donde se invita a la ETB para presentar propuesta integral; en el
cual se solicita que la propuesta deben;er entregada | £
noviembre de 2017 (Al parecer sé presento error de digitacion, porque la solicitud se
exigia para el 09/11/2017), |a propues} técnico econémica, presentada por la ETB de fecha
9 de noviembre de 2017 (111 folios), la constancia de Idoneidad de ETB para contratar,
emitida por el Secretario Administrativq y la Secretaria de Planeacion y Tic de la Gobernacién
del Tolima, de fecha 9 de noviembre de 2017, la evaluacién de la propuesta sin fecha,
emitida por el Secretario Administrativa y la Secretaria de Planeacién y Tic de la Gobernacién
del Tolima; donde admiten la propuesta técnica y la econémica, manifestando que se
ACEPTA LA PROPUESTA. En consecuencia determinan que es VIABLE realizar la
contratacion; de igual manera, el oficio de fecha 9 de noviembre de 2017, con el cual
remiten carpeta con soportes para elaborar minuta de contrato y los R.P. No. 9854 del
10/11/2017 y el No. 9855 del 10/11/2017. Por lo que se puede observar que todo el proceso
Pre contractual se realizé6 en un dia, Ib que deja en evidencia la improvisacién con que la
administracion departamental adelanté el proceso de contratacién; circunstancia que nos
lleva a pensar que presuntamente la etapa Pre contractual se legalizé con anterioridad a las
fechas sefialadas en los actos referenciados; lo que se podria configurar como la
“Legalizacion de hechos cumplido [ (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En este orden, el Ente de Control puede determinar que dentro del proceso contractual en
estudio, la administracion Departamental no conté con el tiempo necesario y suficiente para
determinar las necesidades, analizarlpo mecanismos idoneos para satisfacerlos y las
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condiciones en las cuales se realizara la contratacion dentro del marco legal. Situacion esta
que no fue advertida por la Administracion Departamental del Tolima.

Asi las cosas, se puede establecer, segin el AGN que la Gobernacién del Tolima, presentd
presuntas vulneraciones al principio de transparencia y planeacion en materia de
contratacion estatal; también por lo argliido por el Supervisor del contrato cuando manifiesta

que “Para esta etapa no se tenia nada de inventarios, por lo cual se adicionaron a la propuesta por varios
factores. La secretaria Administrativa no contaba con la Planeacion para el desarrolio de los inventarios dado que
esta tarea llego fuera de Ia planeacion anual como resultado def Plan de Mejoramiento exigido por el AGN en su
Visita de Junio. En reunion conjunta la Direccion TICS, el Doctor Oscar Ivdn Arias, Secretario Administrativo y el
Dr. Walter Pulido Rios, Director Gestion Documental y Apoyo Logistico, acordaron incluir el tema de los
inventarios. Durante la ejecucion del Contrato se presentaron dificultades por la premura del plazo del contrato

(45 dias), por lo cual fue necesario Adicionar en tiempo el contrato”. Igualmente, se podria
presentar un presunto incumplimiento al no evidenciarse certificacion de cumplimiento de las
actividades relacionadas como entregables en el citado contrato, teniendo en cuenta que el
término de ejecucion se encuentra vencido y como la manifestd el Supervisor, a la fecha no
se ha pagado un solo peso por el sistema, ya que con la ETB existen inconvenientes para
que remita las facturas; situacion estd por la cual el contrato no ha sido liquidado ni
cancelado.

De igual manera, a pesar que en el trabajo de campo se realizo la prueba ingresando al
usuario de la Dra. Claudia Viviana Alvarez, donde se observan los modulos y parte de la
informacion que por su rol de usuario tiene acceso y administracion; asi mismo el Supervisor
del contrato nos mostrd los inventarios desde el aplicativo y nos asegura que toda la
actividad relacionada con el aplicativo esta registrada en el CD que aportd al Ente de Control
con los soportes del seguimiento de la supervision,

En este orden de ideas, se debe tener en cuenta que dentro de las competencias asignadas a
la Contraloria Departamental, estd la de ejercer control posterior y selectivo de las
actividades, operaciones y procesos ejecutados por los sujetos de control y de los resultados
obtenidos por los mismos conforme las estipulaciones sefialadas en la Ley 42 de 1993 y
normas concordantes.

CUADRO DE HALLAZGOS

Incidencia de las Observaciones
No. Adn:il‘r:;stra ::zie:;:;: Se:rt\:;?:a Fiscal Valor Disciplinario Penal Pag.
1 X
2 X X 182 "468.000 X X
3 X X 200°000.000 X
4 X X
Total 4 2 $382°468.000 3 1
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De ésta manera se atendi6 la denuncia 016 de 2018 de acuerdo a directrices impartidas por

el despacho del sefior Contralor Departamental a través de la Directora de Control fiscal y
medio ambiente.

De conformidad con la Resolucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de |a
cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad auditada debe diligenciar
inicialmente el Formato respectivo de acuerdo con la descripcién de los Hallazgos

Administrativos y su correspondiente ¢odificacion relacionados en documento anexo, que se
encuentra colgada en la Pégina iatoli

El Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el Piso 7° de la Gobernacién del Tolima, en un término de diez (10) dias habiles
contados a partif te la recepcion del presente oficio.

Atentamente,

EDILBERTO PA
Contralor Deg

r".,"

Elaboré: ‘.-.'3-\'-\_,.'0
eSid0dl Universitario - GRI
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