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Ibagué, 2 b pIC 2018

Doctor

MAURICIO ORTIZ MONROY

Alcalde

Municipio de El Espinal

ASUNTO: Resultado Tramite Denuncia 004 de 2018, remitido por la Contralorfa Genéral de Ia
Republica.

Respetado doctor Ortiz Monroy:

La Contralorfa Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucidn y la Ley 42 de
1993, practico auditoria modalidad exprés sobre los presuntos  hechos puestos en
conocimiento por la Gerencia Departamental Tolima de la Contralorfa General de la Repiblica,
oficio 2016EE0130062 del 10 de octubre de 2016, por “posibles irregularidades en el
desarrollo del convenio interadministrativo N°197 de 2015, celebrado con la
Fundacion despertar y la Alcaldia de El Espinal”.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contralorfa Departamental del Tolima, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga las conclusiones de la Auditoria.

1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia 004 de 2018, allegada a la Direccién Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente mediante Memorando No. 0027-2018-131 del 15 de febrero
de 2018, suscrito por la Direccidén Técnica de Participacién Ciudadana, en el que remite el
oficio 2016EE0130062 del 10 de octubre de 2016, por posibles irregularidades en el desarrollo
del convenio interadministrativo 197 de 2015, celebrado con la Fundacién Despertar y la
Alcaldia de El Espinal, contrato respaldado con recursos provenientes de la Estampilla del
Adulto Mayor.
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2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

A partir de los hechos de la denuncia, los cuales son objeto de verificacién por parte del
Organo Fiscalizador, se procedié a revisar el expediente contractual 197 de 2015, suscrito
entre la Administracién Municipal de El Espinal y la Fundacion Despertar del Mafiana, cuyo
objeto es la “Elaboracidn y creacién de las guias de atencién integral y cuidado especial en el
centro dia San José, La creacién de la estructura organica, administrativa, elaboracién y
creacion de la sefializacidén de rutas de evacuacidn del centro dia, plazo de ejecucién 90 dias.”

2.1 Resultado evaluacion contrato interadministrativo No.197 de 2015

FECHA 24 de junio de 2015
OBJETO “Elaboracién y creacién de las guias de

atencion integral y cuidado especial en el
centro dia San Jose, La creacion de Ila
estructura érganica, administrativa, elaboracion
y creacién de la sefializacion de rutas de
evacuacion del centro dia”.

CONTRATISTA Fundaciéon Despertar del Mafiana

VALOR Trescientos noventa y cinco millones $395.000.000,
de los cuales el municipio aporta la suma de
$380.000.000 y la  Fundacion  Despertar

$15.000.000.
PLAZO 90 dfas contados a partir de la fecha de legalizacién
" | y Acta de Inicio.
SUPERVISOR Secretaria de Desarrollo Social
ACTA DE INICIO 28 de julio de 2015
RECIBO FINAL 5 de noviembre de 2015

En la evaluacion realizada a la documentacidn que reposa en el expediente contractual se pudo
evidenciar diversas inconsistencias en las etapas precontractual, contractual, de ejecucidn,
como se relacionan a continuacién:

HALLAZGO ADMNISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLNARIA N°1

Revisado el cumplimiento del principio de publicidad y el deber que le asiste al ente territorial
de publicar todos los procesos contractuales, se pudo establecer a través de la verificacién en
el portal de contratacién, que la Administracién Municipal de El Espinal, no pUblico el Convenio
Interadministrativo N°197 de 2015, inobservando de esta manera el principio de publicacién en
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el Sistema Electrénico para la Contratacién Plblica SECOP, incumpliendo lo establecido en'Ia
Circular Externa N°1 del 21 de junio de 2013, emanada de la Direccién General de Colombia
Compra Eficiente y el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. No obstante, la falta
de publicacién en el SECOP de la informacidn, constituye la vulneracién de los deberes
funcionales de los responsables.

Por lo anterior, los estudios y documentos previos de la presente contratacién debieron ser
publicados, razén por la cual se observa falta de controles por las oficinas o dependencias
encargadas en la publicacién de estos documentos, la cual se encuentra en contravia
normativa. En consecuencia, se vulnerd posiblemente un deber funcional de los establecidos
en la Ley 734 de 2002.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2

Revisado el documento denominado “Estudios Previos” del convenio interadministrativo 197 de
2015, se observa que la Administraciéon Municipal de El Espinal- Tolima, en el momento de
iniciar el proceso de contratacién “fase precontractual” no sustento de manera clara, amplia,
precisa y concreta la descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacién.

En el proyecto con cargo a la contratacién suscrita se determina como:

Problema Central: “Los adultos mayores son un grupo social en condicion de vulnerabilidad, estas
personas se encuentran marginadas de /as actividades de la comunidad, no se alimentan correctamente,
no asisten a controles médicos continuamente, deteriorando con mayor severidad su condicior!’.

Descripcion de la situacion existente:” £n e/ municipio de El Espinal esta operando el Centro
Dia, donde se presta atencion a mds de 1.000 adultos mayores, en este centro perm¥anente se
desarrollan programas y actividades, por lo que es necesario trazar rutas de evacuvacion y la
identificacion de cada zona y su uso”.

No obstante, lo anterior, en los ESTUDIOS PREVIOS, en el aparte de la “Descripcion
Necesidad’, la administracion limita a definir la entidad como ente territorial, escenario
propicio para el cumplimiento de los fines del estado, el papel que [a Constitucidn le asigna al
municipio como entidad fundamental de la divisién politica administrativa, de la prestacién de
los servicios publicos que determine la ley, las funciones que cumple la Secretaria de
Desarrollo Social dentro de la estructura administrativa y el marco legal (Ley 1276 de 2009 y
1251 de 2008).

Como se observa, la administracién municipal, no describié ni definié de manera concreta y
clara las necesidades que tenfa para suscribir el convenio, sino que se limitd a transcribir
normas referentes a la funcién que tiene los municipios y las estipulaciones de la ley, que
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reglamentan los recursos recaudados para atender la poblacién de adulto mayor, haciendo

caso omiso a los postulados normativos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3

Y

- En el estudio precontractual, el ente de control pudo determinar la falta de planeacién
en el desarrollo del proceso, pues a pesar de contar con estudios previos, los mismos difieren

con los términos consignados en la minuta del convenio como se describe a continuacién:

Detalle Estudios Previos Acuerdo Voluntades N°197 de
2015
Plazo: El término del contrato se | 90 dfas contados a partir de la fecha

pactarfa de seis meses previo
Perfeccionamiento y
legalizacién del contrato.

de legalizacién y el Acta de Inicio

Forma de pago:

La Alcaldia cancelard el valor
del convenio de la siguiente
manera:

1-Un pago anticipado del 25%,

es dedr la suma de
$95.000.000.00, previo
perfeccionamiento

legalizacion del mismo

incluyendo el acta de inicio el
cual serd para dias antes de la
festividad.

2-Pagos  parciales  iguales
durante (06) meses por valor
de CUARENTA Y SIETE

MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE
($47.500.000), ios cuales no
requerird  un informe de
ejecucién de las actividades y
las entregas en su totalidad a
la Secretaria Social, cuenta de
cobro y certificacién  de
cumplimiento expedida por el
supervisor.

Revisada las clausula tercera del convenio
interadministrativo 197 de 2015 “desembolso
de los recursos" determina que el municipio
girara el valor del convenio asi: un anticipo
del 50% es decir ($190,000,000) y el otro
50% es decir ($190,000,000) a la finalizacion
del convenio, previo informe recibido a
satisfaccién por el supervisor, situacion que
di9fiere de lo estiulado en la etapa pre-
contractual y en el pago pues finalmente la
admnistracién girdé un anticipo de $50%
($180,000,000) y un solo pago de
$200,000,000; situacién que difiere  de lo
planeado pues se habia determinado seis
pagos parciales durante seis meses de
$47,500,000

Como se observa en

el cuadro anterior,

términos pactados en la etapa precontractual.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°4

El Convenio interadministrativo N°197 de 2015, dispuso en la cldusula DECIMA OCTAVA
“PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION” lo siguiente: “De conformidad con el articulo 41 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el presente convenio se
perfecciona con el acuerdo de voluntades sobre el objeto, la contraprestacion y el escrito que

lo contenga. Para su_ejecucién requiere el Registro Presupuestal, aprobacién de garantia
Unica, pago de publicacién y estampillas a que haya lugar.

Revisado el expediente y validacién de cumplimiento de requisitos, se puede determinar que el
convenio antes descrito, inicia su ejecuciéon (ACTA DE INICIO) el 28 de julio de 2015, no
obstante la expedicion de la garantia por parte de [a aseguradora Suramericana N°1346343-0
es de fecha 30 de julio de 2015, con aprobacién el mismo dia y pago de estampillas de fecha
03 de agosto de 2015, con el agravante que pago del anticipo realizado a través del
comprobante de egreso N°2015001399 es de fecha 31 de julio de 2015, es decir convenio
inicia su ejecucion sin el lleno de los requisitos establecidos en el acto contractual.

En la controversia presentada durante el proceso auditor, la administracién manifiesta lo
siguiente:

“En relacion con este aspecto, reposa en los archivos de la Secretaria Social, un acta de
suspension de fecha Julio 29 de 2014, en la cual se explican las razones por las cuales se
suspende la ejecucion del contrato:

- Las pdlizas no estaba expedidas por Compafija Aseguradora debidamente acreditada ni
aprobadas por la administracion.
- No se encuentra acreditado el pago de las estampillas a que hubiere lugar.

Posteriormente, el dia 30 de Julio de 2015, se suscribid el acta de reinicio del contrato con las
siguientes observaciones:

- Se aportd la garantia Unica No. 1346343-0 se Suramericana de Seguros con el acto de
aprobacion de la misma.

- Se aportd carta del representante legal del Contratista donde autoriza el descuento en
el pago del anticipo del valor de las estampillas.

- Se entiende por cumplidos los requisitos de legalizacion y se autoriza €l reinicio del
convenio No. 197 de 2015.

Desafortunadamente, por trémites internos no pudo realizarse el descuento del valor de las
estampillas razon por la cual la Fundacion las canceld el dia 03 de agosto de 20157,
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De acuerdo con lo anterior, el ente de control concluye que por falta de revisién y control de
los soportes de pago, la Tesoreria municipal giro a la Fundacién Despertar del Mafiana el
100% del valor del anticipo, sin realizar el descuento de estampillas que habia autorizado el

contratista, situacién que generd que el mismo solo se llevara a cabo hasta el dia 3 de agosto
de 2015.

HALLAZGO ADMNISTRATIVO N°5

La Ley 1474 de 2011 en el articulo 44 indica que los supervisores son sujetos disciplinables; en
el articulo 83. Supervisién e interventorfa contractual y en el articulo 84. Facultades y deberes
de los supervisores y los interventores; establece la obligacién de vigilar permanentemente la
correcta ejecucién del contratado De a través de un supervisor, mediante el seguimiento al

ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista. - '

La Administracién Municipal de El Espinal, suscribié el 24 de junio de 2015, con la
FUNDACION DESPERTAR DEL MANANA, el convenio interinstitucional N° 197 de 2015, cuyo
objeto es: “"APOYO PARA LA ELABORACION Y CREACION DE LAS GUIAS DE ATENCION
INTEGRAL Y DE CUIDADO ESPECIAL EN EL CENTRO DIA SAN JOSE, LA CREACION DE LA
ESTRUCT! URA ORGANICA  ADMNISTRATIVA, ELABORACIQN Y CREACION DE LA
SENALIZACION DE LAS DIFERENTES RUTAS DE EVACUACION Y ZONAS ESPECIALES DEL
CENTRO DIA SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL DENTRO DEL MARCO DE LA
POLITICA DE VEJEZ Y ENVEJECIMIENTO” plazo de ejecucién 90 dias contados a partir de Ia
suscripcion del Acta de Inicio

En el acuerdo anterior, se determind en la CLAUSULA QUINTA “ OBLIGACIONES DEL
COOPERANTE" asf:
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OBLIGACIONES CONTRACTUALES

i

REPOSA EN B EXPEDIENTE CONTRACUAL LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS; 1) ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y GUIAS
DE ATENCION PROGRAMA DEL ADULTO MAYOR DEL CENTRO DIA SAN JOSE OE EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL; 2) GUIAS
DE ATENCION PARA EL. PROGRAMA DE ADULTC MAYOR CENTRO DIA SANJOSE DE EL ESPINA,

1) B. COOPERATNTE DEBERA CONTRATAR CADA UNO DELOS ITEMS QUE SE
ENCUENTRA EN EL PRESENTE CONTRATO

FL DOCUMENTO CONTIENE LA SIGUIENTE INFORMACION: (INTRUDUCCION, CAPITULO I "MODELO DE ATENCION DEL
- CENTRO DIA SANJOSE PARA EL ADULTO MAYCR", PROTOCOLOS DE ADMISION, INGRESG, ATENCION INTEGRAL,
X , PROTOCOLO DE HIGIENE Y CUIDADC PERSONAL, PROTOCOLO DE NUTRICION E HIDRATACION, PROTOCOLO £E

2) ELCOOPERANTE DEBERA REALIZAR Y ELABORAR LA ESTRUCTURA ORGANICA MOVILIZACION Y ACTUACIONES DELA VIDA DIARIA, SE ANEXA MODELO ESTRUCTURA ADMNISRATIVA, MANUAL DE
ADMINISTRATIVA DEL CENTRO DIA SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL. COMPETENCIAS DE LOS SIGUIENTES CARGOS PSICOLOGO CLINICO, TERAPISTA FISICO, TRABAJADORA SOCIAL,
TERAPISTA OCUPACIONAL, DIRECTOR ACMINISTRATIVO, AUXELIAR DE ENEFERMER{A, AUXILIAR DE SERVICIOS

GENERALES LIMPIEZA, COCINERA, NUTRICIONISTA, TALLERISTA, Y MODELO DE FICHA DE VALORACION PSICOSOCIAL|

DEL ADULTO MAYCR EN ELCENTRO DIA SAN JOSE,

3) ELCOOPERANTE DEBERA ELABORAR Y CREAR LA SENALIZACION DELAS
DIFERENTES RUTAS DE EVACUACION Y ZONAS ESPECTALES DEL CENTRO DIA SAN QIGHENG GPe TGION 5
J0E

4) ELCOOPERANTE DEBERA REALIZAR REUNIONES CON ELPERSONAL PROFESIONAL

Y YECNICO QUE SE ENCUENTRA LABORANDO EN EL CENTRO DIA SAN JOSE DE MODO

QUE SE ARTICULE CADA PUNTO ADMINISTRATIVO DEACUERDO CON LAS NO SE ENCONTRO SOPORTE DE LA ACTIVIDAD

NECESIDADES DE LA ATENCION INTEGRAL DEL CENTRO DIA DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL

5) ELCOOPERANTE DEBERA COORDINAR CON LOS PROFESIONALES A CONTRATAR
LA MODAUDAD DE TRABAJO QUE SE REAUZARA EN LAS DIFERENTES AREAS DE
ATENCION QUE SE BRINDE DENTRO DE LOS SECTORES RURALES DEL MUNICIPIO DE
ELESPINAL

6) ELCOOPERANTE DEBERA COORDINAR CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES CON
CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES CON CADA UNO DEL PERSONAL A CONTRATAR CON
PREVIO CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE MODO QUE SE GARANTICE EL
| FUNCIONAMIENTO PERMANENTE [EL, CENTRO VIDA DEL MUNICIPIQ DE FL ESPINAL
7) EL. COOPERANTE DEBERA CONTRATAR PERSONAL IDONEO PARA LAS AREAS QUE
SEIRAN A REALIZAR LAS DIFERENTES ACTIVIDADES QUESE ENCUENTRA ENLOS NO SE ENCONTRO SOPORTE DE LA ACTIVIDAD

ITEMS A CONTRATAR

NO SE ENCONTRO SOPORTE DE LA ACTIVIDAD

NO SE ENCONTRO SOPORTE DE LA ACTIVIDAD

8) ELCOOPERANTEACTUARA CON TOTAL AUTONONA TECNICA Y ADMNISTRATIVA
EN B CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE ADQUIERE POR EL PRESENTE
CONTRATO, POR LD CUAL NO CONTRAE NINGUN VINCULO DE CARACTER LABORAL
CON EL MUNICIPIO,

9) EL. COOPERANTE REALIZARA CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES CONSAGRADAS EN
EL PRESENTE CONVENIO Y OBTENDRA LOS SOPORTES FISICOS Y FILMICOS DE CADA
UNA DE ELLAS.

ORIEEIMICO ol OISEENCONTROSOROR
EIECUGIO CORRESEOND] 10

. DIUNIAG GION BEEDIC

10) B2 COOPERANTE DEBERA CUMPLIR CON SUS OBLIGACTONES FRENTEA LOS REAZAYALOR g 5

SISTEMAS CE SALUD 3 6 &) Sy iy )
CERTIEICACIO 3 DOCNRED

11) EL COOPERANTE DEBERA REALIZAR LA CELEBRACION DEL ADULTO MAYOR CON

5 .
L0S DIFERENTES Z0NAS RURALES DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL NOSETIENE SOPORTES DE LA EYECUCIONDE LA ACTIVIDAD

12) EL COOPERANTE DEBERA REALIZAR LA CONVOCATORIA DE LOS ABUELOS QUE i
iRAN A PARTICIPAR DENTRO DE LAS ACTIVIDADES QUE SE TIENE PROGRAMADAS EN NO SETIENE SOPORTES DE LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD
LA ATENCION INTEGRAL EN LOS SECTORES RURALES DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL

13) EL. COOPERANTE DEBERA APLICAR A CADA UNO DELOS ABUELOS DIFERENTES
GUIAS QUE SE REALIZARAN

14) ELCOOPERANTE DEBERAQRGANIZAR CADA UNA DELAS ACTIVIDADES QUE SE

ENCUENTRA PROGRAMADAS DENTRO DE LA ATENCION EN INTEGRAL DE LA ADULTO SETIENE SOPORTES DELA £JECUCION DE LA ACTIVIDAD

MAYOR EN LAS DIFERENTES INSTALACIONES QUE COORDINE CON LOS PRESIDENTES No
DE JUNTAS DE LAS VEREDAS DONDE SE VAYA A BRINDAR LA ATENCION

NO SETIENE SOPORTES DE LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD

Tanto en los estudios previos, propuesta presentada por el cooperante asi como en el convenio
suscrito, se determiné que el objeto contractual se llevarfa a cabo con la ejecucién de las

siguientes actividades:
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Item | Detalle Poblacién Valor

1 Realizar y elaborar las gufas de | Centro dfa San José $105.000.000
atencién integral y de cuidado
especial a los adultos mayores
del centro dia municipal

2 Realizar y elaborar la estructura | Centro dia San José $95.000.000
organica  administrativa  del
centro dia San Jose de El
Municipio de El Espinal

3 Elaboracién 'y creacién de la | Centro dfa San José $180.000.000
sefializacion de las diferentes
rutas de evacuacién y zonas
especiales del centro dia San

José
Aporte del Municipio $380.000.000
Aporte del Cooperante $15.000.000

En la revisidn de los soportes de ejecucin por parte del ente de control se determind que en
el momento de la aplicacién de los procedimientos de control, no reposaba la totalidad de los
mismos, situacién que deja de evidencia que los expedientes contractuales no son
debidamente documentados por parte del contratista.

4. CUADRO DE HALLAZGOS

N° INCIDENCIA DE_LAS OBSERVACIONES PAGIA

HALLAZGOS ADMINIST BENEFICIO SANCIONATORIO FISCAL | VALOR DISCIPLINARIO | PENAL

1 X X 2

2 X 3

3 X 5

4 X 6

5 X 6
TOTAL

De conformidad con la Resolucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de la
cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente el
Formato respectivo de acuerdo con la descripcion de los Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacién relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co: asi como el Formato de "Seguimiento a la

Ejecucién de los Planes de Mejoramiento", el cual se deberd remitir en las fechas
establecidas en la referida Resolucién.
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El Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima,
Ubicada en el primer piso de la Gobernacién del Tolima, calle 11 entre 2 y tercera en un
término de quince (15) dias habiles contados a partir de la recepcion del presente oficio.

5

EDILBERTO PA)LA CEBALLOS
Contralor Departamental del Tolima

Atentamente,

Aramendiz

Aprobo: ‘
Directora de Control Fiscal

Proyectd: Lida Fernanda Trujillo Acosta
Profesional Universitario -GRI
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