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Tbagué, 30 NGV 2018

Doctor

MAURICIO ORTIZ MONROY
Alcalde

Municipio de El Espinal

ASUNTO: Resultado Tramite Radicado 1319 de 2018, trasladado por la Gerencia
Departamental Tolima de la Contraloria General de la Republica.

Respetado doctor Ortiz Monroy:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion y la Ley 42
de 1993, practicé auditoria modalidad exprés sobre los presuntos hechos puestos en
conocimiento por la Gerencia Departamental Tolima de la Contraloria General de la
Republica, oficio 2018EE0029522 del 13 de Marzo de 2018, por “posibles
irregularidades en el Acuerdo y actualizacion del catastro, celebrado con el
IGAG, ejecutado en dos (02) meses con un margen de error del 25% de las
cifras tanto de los predios urbanos como de los rurales exageradamente
elevadas son impagables “.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga las conclusiones de la
Auditoria.

1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, el radicado 1319 del 09 de marzo de 2018, allegada a |la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente mediante Memorando No. 0027-
2018-131 del 15 de febrero de 2018, suscrito por Ia Direccién Técnica de
Participacion Ciudadana, en €l que remite el oficio 2018EE0029522 del 9 de marzo de
2018, “posibles irregularidades en el Acuerdo y actualizacion del catastro, celebrado con el
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IGAG, ejecutado en dos (02) meses con un margen de error del 25% de las cifras tanto
de los predios urbanos como de los rural exageradamente elevadas son impagables .

Evaluada la solicitud 2018-132937, se cansidera que las fuentes de financiacién u origen
de los recursos con los cuales se ejecuté los compromisos pactados en el convenio N°4819
de fecha mayo 17 de 2017, firmado por el IGAC-Municipio Espinal y CORTOLIMA,
corresponden al 53.44% de recursos propios y el 46.56% de fuente nacional, por tal razén
es procedente evaluar dicha contratacid por parte de la Contraloria Departamental del
Tolima. ~

2- DESARROLLO DEL ESTUDIO

A partir de los hechos de la denuncia, los cuales son objeto de verificacién por parte del
Organo Fiscalizador, se procedid a revisar el Convenio Interadministrativo 4785 del 31 de
mayo de 2017, suscrito entre  EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL, EL INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI IGAG y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
TOLIMA IGAC, cuyo objeto es  “Aunar esfuerzos entre las partes para colaborar
arménicamente en el proceso de actualizacién de la formacion catastral en el Municipio de
El Espinal Tolima por parte del IGAG Direccién Territorial Tolima .” Término de ejecucién

hasta el 31 de diciembre de 2017.

Area Solicitante: Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente en el
Municipio de EL Espinal Tolima.

Responsable: Ingeniero JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ

Obijeto: AUNAR  ESFUERZ ENTRE LAS PARTES PARA COLOBORAR

ARMONICAMENTE EN EL PROCESO DE ACTUALIZACION DE LA
FORMACION CATA L EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA,
POR PARTE DEL IGAC DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA.

Aportes: APORTES EN DINETzo:

Municipio:

TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y TRES
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($318.933.932).
CORTOLIMA

QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS M/CTE (549.125.283).

APORTES EN ESPEQIE:
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IGAC:
CINCUENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL QUINIENTOS
SESENTA Y UN PESO M/CTE ($52.800.561).

MUNICIPIO

OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($872.608.877)
Presupuesto Oficial: | MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES CUATROSCIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL SESISCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS
MONEDA CORRIENTE. ($1.793.468.653)

Tiempo: Hasta el 31 de diciembre de 2017.

Actividades a | ACTIVIDADES

ejecutar y productos

a entrega Para realizar la Actualizacién de la Formacién Catastral de las zonas

urbana y rural del Municipio de El Espinal, cuyos avallios entran en
vigencia a partir del 1 de enero de 2018 en los términos de la Ley 14 de
1983, Decreto Reglamentario 3496 de 1983 y Resolucion 70 de 2011 de
la Direccion General del IGAC, ejecutard las siguientes actividades:

1-Actividades Preliminares

-Estimacion de los recursos fisicos requeridos
-Determinacion del Talento Humano requerido.
-Estimacion de la duracion de cada una de las actividades.
-Determinacion de volumenes de trabajo.

-Definicidn del Plan de Trabajo.

-Capacitacion del personal y tramites de contratacion.
-Programacion detallada de actividades.

-Organigrama del Proyecto.

2-Alistamiento de informacion

-Evaluacion de la informacién catastral vigente.

-Andlisis de cartografia basica: Orto fotos, Imagenes, fotografias areas
-Estudio de &reas homogéneas de tierras.

-Evaluacién de POT, nomenclatura vial y demas normas pertinentes,
planos existentes en la Oficina de Planeacién Municipal

-Evaluacion de inconsistencias, graficas, alfanuméricas y juridica

3- Socializacion Inicial del Proyecto
-Comunicacién a las autoridades municipales, resolucion de apertura del

proceso
-Difusién a la comunidad de los aicances del proyecto.
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4-Deslinde de perimetros y levantamientos topograficos

5-Reconocimiento predial de los inmuebles:

-Incorporacién por primera vez de predios al catastro

-Predios con construcciones nuevas o con ampliaciones de
construcciones existentes,

iones o barrios que por ser de reciente construccién
no hacen parte del inventario catastral.

I nuevamente por estar ubicadas en zonas con
cambio de uso.
-Predios en los cuales se detecten inconsistencias de informacién.

-Se verifica en form completa la informacién de todos los predios que
S& encuentran inscritos en la base de datos catastral.

-Toma de fotografia de las fachadas de los predios.

6-Elaboracién del estudio de valor del suelo para la determinacién de
zonas homogéneas fisicas y geoecondmicas y definir el valor unitario de
los terrenos y de las edificaciones.

7-Digitacién y procesamiento de la informacién obtenida en la etapa de
reconocimiento predial con el fin de actualizar el censo catastral,

8-Digitalizacion de Ja cartografia catastral resultante del estudio,
tomando como base cartografica los planos levantados en los procesos
catastrales en el res ivo municipio.

9-Liquidacion de los avallios catastrales para cada predio de acuerdo con
el estudio de zonas mogéneas geoeconémicas y las tablas de valores
de construccién adoptadas y aprobadas para cada municipio.

10-Socializacion de 'los resultados del estudio a las autoridades
municipales.

11-Generacién de listados y reproduccién de los productos para entregar
al Municipio de acuerdo a los términos estipulados en el convenio.

12-Publicacién de la resolucion que ordena la renovacién de la
inscripcion en el catastro de los predios que han sido actualizados.

De acuerdo con la informacién allegada por la Secretarfa de Planeacion, Infraestructura y
Medio Ambiente, las actividades se ejecutaron de la siguiente manera:
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1. ACTIVIDADES PRELIMINARES

« Estimacion de los recursos fiscos requeridos: la actividad se cumplié por
parte de EL IGAC al estimar de acuerdo a la cantidad de predios actualmente registrados
(24672 urbanos y 7076 rurales) y con la proyeccion estimada segdn la experiencia ejecutad
por parte del IGAC, los diferentes recursos fisicos necesarios para poder adelantar la
actualizacion catastral, en ella se estableci6 la necesidad de dos sedes (Chicoral y Espinal),
situacién que fue suplida mediante el uso de la zona administrativa del coliseo mayor de la
magdalena y una de las aulas de la biblioteca publica de Chicoral, asi como de su
adecuacion interna de red, acceso a internet, mobiliario, equipos de cdmputo y vehiculo de
transporte, etc.; en donde se desarrollaron la actividades administrativas y de logistica de
la actualizacion catastral.

. Determinacién del talento humano requerido: el IGAC manifestd la
cantidad de recurso humano, asi, como lo perfiles minimos necesarios para poder cumplir
las todas y cada una de las actividades a desarrollarse en el marco de la ejecucion del
convenio de actualizacion catastral dentro del municipio y ubicado en cada una de las
sedes habilitadas para ejecutar las actividades y actualizacion catastral.

. Estimacion de la duracién de cada una de las actividades: Actividad
soportada con el cronograma planteado para la ejecucion de las diferentes actividades en
marcadas para la realizacion de la actualizacion catastral del municipio; Aunque se
tuvieron que realizar ajustes en la programacién por la incorporacion del personal,
cumpliendo los perfiles establecidos por el IGAC y de acuerdo a la normatividad vigente
para contratarlos bajo la modalidad de prestacién de servicios; se logré cumplir con el
objetivo central que era la actualizacion catastral de todo el municipio del El Espinal en la
zona urbana y rural, de acuerdo a la metodologia utilizada por el IGAC.

« Determinacion de volimenes de trabajo y definicion del plan de trabajo:
Estas dos actividades son consecuencia una de la otra, toda vez que, segun la cantidad de
predios estimados para desarrollar la actualizacion catastral, se realizo junto con los
diferentes actividades y los perfiles necesarios, estimando !a cantidad de personas a
contratar para adelantar el proceso requerido y efectuando el plan de trabajo a realizar,
el cual hace parte integral de la carpeta de ejecucién del convenio de actualizacion; el
personal inicialmente planteado se relacionan a continuacién:
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NUMERO
ITEM DESCRIPCION RO
1 Topografia 1
2 Reconocedares prediales 40
3 Coordinadores 9
4 Analista ICAhE 2
5 Técnico apoyo avisos 1
6 Grabador de datos 3
7 Revisor grahacion 1
8 Digitalizador: 5
Control calidad
9 digitalizacion 1
10 Técnico ventanilla 1
11 Auxiliar apoﬁo oficina 10
12 Auxiliar apoJo campo 25
13 Técnico arcrivo predial 1
14 Profesional apoyo zonas 2
TOTAL 102

* Capacitacién y tramites de contratacién: Esta actividad se encuentra
soportada con los estudios de necesidad y conveniencia del personal a contratar, para
lo cual se revisaron las hojas de vida allegadas, para ser cotejadas y avaladas por el
IGAC, los cuales debieron cumplir todos los requisitos legales vigentes y los perfiles
educativos, asi como la experiencia necesaria para poder ser asignados a las
actividades correspondientes a cada ca go.

* Programacion detallada de q'ctividades Yy organigrama del proyecto:

Corresponde a los elementos que hicieron parte de la ejecucion del plan de trabajo, los

cuales su ejecucidon fue objeto de verificacién por parte del Comité Técnico en

cumplimiento de la CLAUSULA DEC{MA PRIMERA del convenio de actualizacidn
catastral. ‘
u

2. ALISTAMIENTO DE INFORMACION

Las actividades enmarcadas en esta etapa de la actualizacién se realizaron paralelamente
al proceso de contratacién y adecuacion de los recursos fisicos necesarios para la
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ejecucién del convenio de actualizacion, consignando los registros en un formato de
gestion catastral; posteriormente se indaga, verificando si existen inconsistencias o
reclamaciones en el limite del municipio de El Espinal, entre otras actividades como:

» Evaluacion de la informacidn catastral vigente.

« Andlisis de cartografia bésica: orto fotos, imagenes, fotografias aéreas.

e Estudio de dreas homogéneas de tierras.

e Evaluacion del PBOT, nomenclatura vial y demas normas pertinentes, planos
existentes en la oficina de planeacion municipal.

« Evaluacién de inconsistencias, graficas, alfanuméricas y juridicas.

3. SOCIALIZACION INICIAL DEL PROYECTO

Esta actividad se realizd, en el marco de la ejecucion de la comunicacién de autoridades
municipales, y difusién constante a la comunidad de las diferentes actividades de
actualizacion catastral; ademds analizando la importancia de esta actividad en el
municipio, se dispuso de una persona de ventanilla Unica para que adelantard las
funciones de receptora de todas las inquietudes relacionadas al proceso de actualizacion
catastral, asi mismo, el director del IGAG TOLIMA, el Dr. MAURICIO FERNANDO MORA
BONILLA, realizé varios videos informativos en donde explicaba la dinamica y las
diferentes actuaciones durante la actualizacidn catastral en el municipio.

La socializacién inicial se adelanté por parte de la Administracién Municipal, convocando
por redes sociales y via telefénica a presidentes de JAC, a través de la oficina de
participacién ciudadana y del centro de convivencia ciudadana, actividad llevada a cabo
en el centro de convenciones de la cémara de comercio y de la biblioteca publica de
Chicoral, adicionalmente se logré realizar una socializacion con un amplio sector de
veredas al realizarla en el marco de una reunién de la asociacion de productores de
mango.

4, DESLINDE DE PERIMETROS Y LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS

Esta actividad se desarrolld y consistié en un taller institucional desarrollado por personal
de la direccién de urbanismo y personal del IGAC el 16 de junio de 2017, adelantando el
reconocimiento y verificacién del perimetro urbano del municipio de Espinal y
corregimiento de Chicoral. Ver anexo taller institucional.
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5. RECONOCIMIENTO DE PREDIAL DE INMUEBLES

Actividad de campo y recoleccidn de datos numéricos, estadisticos fotograficos y de
medicién, informacién procesada y grabada en la base general del IGAC, realizando entre
otras acciones la incorporacién por primera vez de predios al catastro, identificando
predios nuevos o con ampliaciones de construcciones existentes, calificacién de
construcciones al ubicarse en zonas de cambio de uso, identificacién y correccidn de
predios que se detecten con inconsistencias de informacion, verificacion de la informacion
de los predios inscritos en la base catastral, fotografia de fachadas, ademas se ejecutaron
actividades como:

. Expedicion y publicacion de la resolucién que ordena la iniciacion del proceso de
actualizacion del catastro en la unidad orgénica catastral.

. Programacion, alistamiento de la informacién bésica requerida para su realizacién y
cronograma de realizacion del proceso.

) Hacer la investigacion juridica, mediante consulta directa en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Pablicos.

. Identificacién de cada uno de los predios.

. Ubicacion y numeracion del predio dentro de la carta catastral.

. Diligenciamiento de la ficha predial, bien sea en medio andlogo o digital, fechada y

firmada por la persona autorizada.
» Investigacién del mercado inmobiliario.
Determinacion de las zonas homogéneas fisicas y geoecondmicas.
Determinacién del valor de los terrenos y construcciones y/o edificaciones.
Resolucién que aprueba el Estudio de Zonas Homogéneas Fisicas y Geoecondmicas
y Valores Unitarios por Tipo de Construccion.
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. Conformacion de la base de datos catastral.
. Liquidacion del avallo catastral para cada predio.
. Elaboracion de documentos cartogréficos catastrales, estadisticos, lista de
propietarios o poseedores en medios analogos o digitales y
. Expedicién y publicacién de la resolucién que ordena la inscripcion en la base de

datos catastral de los predios que han sido formados, con indicacién de su vigencia. Para
los efectos de la inspeccion predial, si r:jaes posible acceder al interior del predio para el
levantamiento y verificacién de la informacién fisica y juridica, se dispondra lo necesario
para que por otros medios pueda ser tom#da.

DETERMINACION DE ZONAS HOMOGENEAS FiSICAS Y GEOECONOMICAS Y

6. ELABORACION DEL Esrm}o DE VALOR DEL SUELO PARA LA
DEFINIR EL VALOR UNITARIO DE LOS TERRENOS Y DE LAS EDIFICACIONES

Esta actividad se desarrollé a través de la consulta del mercado mobiliario del Espinal,
realizando la Circularizacién ante las ‘entidades financieras, oficina de instrumentos
publicos, contactos telefénicos de inmuebles en venta, etc., por parte del personal técnico,
de apoyo de zonas y analistas ICARE, los cuales recaudaron la informacién suficiente
pertinente y competente para ser proceqada por IGAC.

7. DIGITALIZACION Y PROCESA*‘IIENTO DE LA INFORMACION OBTENIDA
EN LA ETAPA DE RECONOCIMIENTO PREDIAL CON EL FIN DE ACTUALIZAR EL
CENSO CATASTRAL

Toda la informacién recopilada en el trabajo de campo, por parte del personal instruido
para desarrollar dichas actividades, auxiliares de campo y oficina, se digitalizo para que
posteriormente fuera objeto de evaluacion, verificacién, y luego ser grabada segln la
metodologia del IGAC, actividad que se desarroll4 sin inconvenientes y en su totalidad.

8. DIGITALIZACION DE LA CARTOGRAFIA CATASTRAL RESULTANTE DEL
ESTUDIO

La informacién cartografica recauda en terreno, fue también digitalizada, logrando
obtener una herramienta de consulta actualizada del territorio del municipio en el casco
urbano y rural en donde se identifica linderos, areas libres y areas construidas, dentro de
los diferentes perimetros urbano y rural. Estos planos digitales fueron entregados al
municipio el 19 de julio de 2018. Ver anexo radicado.

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pagina 10 de

«nnn




INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

SONIRALORIA | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-19 Versién: 01

08148

9. LIQUIDACION DE LOS AVALUOS CATASTRALES PARA CADA PREDIO

Esto se logra después de identificar las diferentes zonas homogéneas geoecondmicas
resultantes de la actualizacion catastral, que no es mas sino establecer que cantidad y
tipos de actividades econdmicas, industriales o comerciales se estan desarroliando en la
actualidad, lo que le da una dinamica diferente al municipio.

10. SOCIALIZACION DE LOS RESULTADOS DEL ESTUDIO A LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES

Esta actividad se desarrollé ante los miembros de la Corporacién del Municipio de El
Espinal, contando con el acompafiamiento de los funcionarios de la alcaldia, esta actividad
se realiz6 el dia 28 de diciembre de 2018, cuyo objetivo era la socializacién del resultado
del proceso de actualizacidn catastral de El Espinal. Ver anexo asistencia.

11. GENERACION DE LISTADOS Y REPRODUCCION DE LOS PRODUCTOS
PARA ENTREGAR AL MUNICIPIO

Corresponde a la base en archivo plano en de donde el municipio extrae mediante un
software interno la liquidacién del impuesto predial, meta que se cumplio conforme quedo
establecido en el convenio suscrito.

12.PUBLICACION DE LA RESOLUCION.

Se realiz6 para ordenar la renovacion de la inscripcion en los predios que han sido
actualizados; Mediante Resolucion N°73-000-0035 del 21 de diciembre de 201 7, queda en
firme el proceso de la actualizaciéon catastral del El Espinal.

CONCLUSIONES DEL PROCESO AUDITOR

o Que la actualizacion catastral realizada en el municipio de EI Espinal, se adelanté
en un 100% para la zona urbana y rural, segin lo demuestra la informacién entregada al
municipio y ratificada por la resolucion 73-000-0035 de 2017 del 21 de diciembre de
2017.

. Que el convenio de actualizacién catastral para el municipio de EL espinal se
encuentra ejecutado en su totalidad y en la actualidad se encuentra en proceso de
liquidacién, administrativa financiera y técnica.
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A partir de las verificaciones realizadas en campo y documental, se concluye que se
cumplié con el objeto contratado, por lo que no se genera observacion de caracter fiscal.

De acuerdo con la investigacion efectuada por el érgano de control fiscal frente a los
hechos denunciados, al determinar la inexistencia de irregularidades evidenciadas en la
ejecucion contractual denunciada se procede con el archivo de la denuncia.

La Contraloria Departamental del Toli
Participacion Ciudadana, como
corrupcién y por el mejoramiento

a, estima pertinente resaltar la labor de la
insumo fundamental en la lucha contra de la
la gestion publica, por ello, agradece su
comunicacion e invita a continuar con su invaluable valor civil y responsabilidad ciudadana
con el ejercicio del Control Social, con la seguridad que estamos comprometidos en
efectuar los tramites pertinentes a las solicitudes que se alleguen por parte de la
ciudadania, relacionadas con la vigilancia de gestion fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 267 de la Constitucion Politica.

Atentamente,
//
EDILBERTO PAVA CEBALLOS
Contralor Depa
Aprobé: a Aramendiz

Directora de Control Fiscal

Proyectd: Lida Fernanda Trujillo Acosta
Profesional Universitario -GRI
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