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1. CARTA DE CONCLUSIONES

102 o
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JORGE ENRIQUE MELLADO VERA RE-2018-0000840¢
Alcalde Municipal
Guamo — Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contralorfa Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria Especial a la inversién con
recursos del crédito vigencia 2017, en la parte presupuestal, tesorerfa, contable y
contratacién; de los recursos objeto de Préstamo por la entidad financiera denominada
BANCOLOMBIA S.A por la suma de MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
($1.200.000.000,00) MONEDA LEGAL Para utilizar exclusivamente en
COMPRA DE UN LOTE PARA INFRAESTRUCTURA POLICIA DE
CARABINEROS EN LA VEREDA PRINGAMOSAL hasta por un monto de
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($500.000.000) MONEDA LEGAL y
DESARROLLO DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL
Y URBANA hasta por el monto de SETECIENTOS MILLONES DE PESOS
($700.000.000) MONEDA LEGAL, EN 47 VEREDAS Y 9 BARRIOS DEL
MUNICIPIO DEL GUAMO en virtud a lo establecido en el Acuerdo del Concejo
Municipal No. 009 del 1 de Agosto de 2016, con un plazo de amortizacién de
CUARENTA Y OCHO (48) meses; pagaderos TRIMESTRE VENCIDO y una tasa
de interés del DTF + 3.5% E.A. con un periodo de gracia de tres (3) meses, las

obligaciones de pago estan garantizadas por las rentas de sistema general de
participaciones PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION en cuantfa del 130% del
Servicio Anual de la Deuda, de acuerdo a lo determinado en el artfculo 364 de la
Constitucion Nacional y registrado ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
base Unica de datos nimero 611516521.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Territorial. La responsabilidad de la Contraloria
Tolima consiste en producir un Informe de Auditorfa Especial que contenga el concepto
sobre el examen practicado.
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La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con las normas, las politicas y procedimientos de
auditorfa establecidos en la Guifa de Auditorfa Gubernamental GAG, de la Contralorfa
Departamental del Tolima; por lo tanto, requirié acorde con ellas la planeacién y ejecucién
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
nuestro concepto.

La auditoria practicd el examen, sobre las evidencias y documentos que soportan la
inversion de los recursos del crédito y el cumplimiento de las disposiciones legales, los
estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Contralorfa Departamental.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contralorfa Departamental como resultado de la auditoria adelantada, conceptla que la
gestion por el Municipio del Guamo en el drea presupuestal, tesorerfa, contable y
contratacion, es deficiente de acuerdo a los principio de eficiencia, eficacia y economia.

Del resultado de la aplicacién de los procedimientos de control durante el trabajo de
campo, se fueron enterando a los responsables auditados conforme a los procesos
evaluados registrandose en las respectivas actas.

La administracién Municipal, con los recursos del crédito realizé tres contratos descritos
asi:

1. La administracién Municipal del Guamo mediante contrato de compraventa
adquirié el inmueble denominado el Consuelo, identificado con la cedula catastral
N° 000300020128000 y matricula inmobiliaria N°. 360-13644, identificado con los
siguientes linderos: Al Norte con la via o carretera que conduce del Municipio de el
Guamo al Municipio de San Luis, casco urbano del corregimiento de chicoral, al sur
con propiedad de Alfonso Rojas, al Oriente con predio propiedad de Manuel José
Nieto Giraldo, al occidente con Propiedad de Milton Ospina Rojas o Nepomuceno
Rojas., cuyo objeto contractual era “ADQUISICION DE UN LOTE DE 30
HECTAREAS UBICADO EN LA VEREDA PRINGAMOSAL SECTOR DIAMANTE,
DESTINADO PARA LA CONSTRUCCION DE ESCUELA DE CARABINEROS, COSO
MUNICIPAL Y PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL”

2. Con el Contrato No. SGM 270 del 16/08/2017, cuyo objeto contractual fue
"COMPRA DE MATERIALES PARA EL PROYECTO DE LA FASE 1, DEL
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO EN SITIO PROPIO,
URBANO Y RURAL DISPERSO EN EL MUNICIPIO DE EL GUAMO TOLIMA”, dicho
proceso se efectué mediante Licitacién publica adjudicado con la resolucién No.
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283 del 15/08/2017 al  proponente SOLUCIONES INTEGRALESIA 023
INTERNACIONALES; “SOLINTER S.A.S” Representante Legal FABIAN
RODRIGO LONGAS MENDEZ; Con C.C. No. 11.222.907: por un Valor de
TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS TRECE MIL
SETECIENTOS SETENTA'Y SEIS PESOS ($386.413.776,00); MCTE.

3. Por Ultimo la Alcaldia Municipal del Guamo, realizo la seleccién abreviada No. 004
de 2017 para el contrato de obra No. 271 del 17 de Agosto de 2017, la cual fue
adjudicada con la Resolucion 284 del 17 de Agosto de 2017, al sefior JOHN JAIRO
PENA SERRATO; Con C.C. No. 79.474.136; Por valor de DOSCIENTOS SEIS
MILLONES CIENTO TREINTA MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS
($206.130.969,00) MCTE

La Contraloria Departamental del Tolima, realizd evaluacién financiera a la inversién con
recursos del crédito observando que se ejecutd el 100% de los recursos.

RESUMEN DE HALLAZGOS

En el presente trabajo de auditoria se establecieron CUATRO (4) hallazgos administrativos,
de los cuales dos (2) poseen incidencia disciplinaria y dos (2) incidencia Fiscal.

Medio Amblent

@————\. — "\ A

Elaboro: MARIA DEL ROCIO OSPINA SANCHEZ - Profesional Universitario

JOHN FREDY TORRES REYES — Profesional Especializado é)j,

¢
1
’
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA 1027y

La administracién municipal del Guamo Tolima adelant contrato de empréstito con el
Bancolombia S.A. por MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($1.200.000.000.00),
para invertir en los siguientes proyectos:

1. "ADQUISICION DE UN LOTE DE 30 HECTAREAS UBICADO EN LA VEREDA
PRINGAMOSAL SECTOR DIAMANTE, DESTINADO PARA LA
CONSTRUCCION DE ESCUELA DE CARABINEROS, COSO MUNICIPAL Y
PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL”

2. "DESARROLLO DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL
Y URBANA”

2.1 MANEJO PRESUPUESTAL

A través del Decreto No.040 de Abril 20 de 2017, se realizé una adicidn al presupuesto de ingresos
Y gastos de la vigencia fiscal asi:

~ A|INGRESOS TOTALES

1 A2/INGRESOS DE CAPITAL
 A204|RECURSOS DEL CREDITO
. A20401|INTERNO

© 0 A2040105 BANCA COMERCIAL PRIVADA
-AZO’-}OIOSOl CREDITO INTERNO Y EXTERNO
S TOTAL ADICION

1.200.000.000
1.200.000.000
1.200.000.000
1.200.000.000
1.200.000.000
1.200.000.000

. 1.200.000.000

|

A 2T FIRRATENCY e B VLIS, RN R AN KA
: Ealy g agh =g E TA

«m g n.uz.@ L R AC’)’CFOW e’ st ::wcswpam a"né:
, e der SR FEaarl DARE T ey S sitrieris it BN MI‘L
B2 Sy e 2 (5';1&..2‘00’ ow OMM}' M&DA caxwm'swm p= it
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3|GASTOS TOTALES $ 1.200.000.000
36| RECURSQOS DEL CREDITO - 5 1.200.000.000
3601 |SECTORIEQUIPAMIENTO MUNICIPAL $ 500.000.000
’ Compra Lote infraesctructura Policia Carabineros,
360101{construccidn nueva plnta de Beneficio animal de
autoconsumo vy Construccidn del coso Municipal $ 500.000.000
36010101 |RECURSOS DEL CREDITO INTERNO $ 500.000.000
3602 |SECTOR VIVIENDA $ 700.000.000
360201 Desarrolio del Programa de Mejoramiento de vivienda Rural
y Urbana $ 700.000.000
36020101 RECURSOS DEL CREDITO INTERNO 5 700.000.000
i : : e STOTALZADICION ! i i 1:200.000:000
E TN A N KIT HIRE SRTRL I
i e e T
AT S 3 AT oy ¥ P o AemEne o st
R A B e gt ? G ‘Wm e Awt’ P d SR BCF gt nxﬁ-ﬂ Gw@rwm e ‘\'W'?W
< Fen 8 s ".2:."»”:!,‘9"M Faze &uma e BTN SEENE, RIRNTI AT IRT A AP IR ISATTR AT PREREDT AT

PRI W M ST AT e B rmm)e'uﬁ AT FEAELLLOGTT L, ool

B L0 et O a2t e S e S DR SR X R TR e, By R« N gt R

2,2. DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS DEL CREDITO CON CORTE A 30 DE
JUNIO DE 2018

2.1.1 BANCOLOMBIA S.A. $1.200 millones

8 DES&MSOLSA%){)
on POR QESEMSOLS?XR

FUENTE: ALCALDIA MUNICIPAL DE GUAMO
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~ g
La entidad financiera efectud desembolsos de los recursos en la cuenta de ahorros No.™ ™
40774660269 por valor de $ 1.200 Millones de Pesos, equivalente al 100% de los
recursos.

30/03/2017 | DESEMBOLSO | $1.200.000.000,00 100,0%

TOTAL $1.200.000.000,00 100,0%

FUENTE: ALCALDIA MUNICIPAL DE GUAMO

2.1.2  AMORTIZACION DE LA DEUDA

La Alcaldia municipal con corte a Junio 30 de 2018, ha efectuado pagos por concepto de
abonos a capital por $323.855.666, y pagos por Interese Corrientes por valor de
$126.270.557, existiendo un saldo de deuda de $876.144.334.

CREDITO POR VALOR DE $1 500 MILLONES

30/06/2017 30.422.099,00 | $  1.200.000.000,00

$
29/09/2017 $ 80.315.283,00 | $ 28.060.217,00 | $ 1.119.684.717,00
27/12/2017 | $1.200.000.000,00 | $ 80.843.478,00 | $ 24.755.019,00 | $ 1.038.841.239,00
22/03/2018 $ 82.016.922,00 | $ 21.456.025,00 | $ 956.824.317,00
27/06/2018 $ 80.679.983,00 | $

21.577.197,00 | $ __876.144.334,00
126.270.557,00 | $ 876.144.334,00

| 323.855.666,00

TOTAL

PROCESO PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL DE LOS RECURSOS DEL
CREDITO

La administracién Municipal del Guamo Tolima, celebrd tres contratos dentro de los cuales
uno corresponde a la Compraventa de un Lote para la construccién del Matadero vy el
Coso Municipal Igual que la infraestructura Policla de carabineros, el segundo contrato
corresponde COMPRA DE MATERIALES PARA EL PROYECTO DE LA FASE 1, DEL
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO EN SITIO PROPIO,
URBANO Y RURAL DISPERSO EN EL MUNICIPIO DE EL GUAMO TOLIMA y el
tercero y Ultimo consiste en la *“MANO DE OBRA PARA EL PROYECTO DE LA FASE 1,
DEL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO EN SITIO
PROPIO, URBANO DISPERSO EN EL MUNICIPIO DE EL GUAMO TOLIMA, a
JOHN JAIRO PENA SERRATO; Con C.C. No. 79.474. 136; Por valor de
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vl
DOSCIENTOS SEIS MILLONES CIENTO TREINTA MIL NOVECIENTOS SESENTA Y

NUEVE PESOS ($206.130.969,00) MCTE".
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3. CONTRATO DE COMPRAVENTA

3.1. PROCESO PRECONTRACTUAL

La administracién Municipal de GUAMO, elaboro estudios previos para la adquisicién de un
inmueble. (Se anexan).

Se trata de -un contrato de compraventa para la adquisicién de un inmueble denominado
el Consuelo, identificado con la cedula catastral N° 000300020128000 y matricula
inmobiliaria N°. 360-13644, identificado con los siguientes linderos: Al Norte con la via o
carretera que conduce del Municipio de el Guamo al Municipio de San Luis, casco urbano
del corregimiento de chicoral, al sur con propiedad de Alfonso Rojas, al Oriente con
propiedad de Manuel José Nieto Giraldo, al occidente con Propiedad de Milton Ospina
Rojas o Nepomuceno Rojas.

OBJETO: ADQUISICION DE UN LOTE DE 30 HECTAREAS UBICADO EN LA VEREDA
PRINGAMOSAL SECTOR DIAMANTE, DESTINADO PARA LA CONSTRUCCION DE ESCUELA
DE CARABINEROS, COSO MUNICIPAL Y PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

RECURSOS DEL CREDITO INTERNO - Compra Lote

infraesctructura Policia Carabineros, construccién nueva planta
de Beneficio animal de autoconsumo y Construccion del coso
Municipal

420001 20/04/2017 .36010101 500.000.000,00

La alcaldfa de El Guamo, presenta el estudio de titulos de predios, elaborado el dia 3 de
Mayo de 2017.

La oficina de Planeacion, hace constar el uso de suelo donde se ubica el predio el
Consuelo (se anexa).

AVALUO COMERCIAL:
1. El avalué comercial lo realizd el sefior CESAR ENRIQUE LOZANO RAMIREZ,
Contador Pdblico, especialista en revisorfa fiscal y control de gestidn, Especialista

en Docencia, miembro activo de Lonja de Propiedad del Tolima FEDELONIJAS.

2. El avalué comercial arrojo el siguiente resultado: Se anexa
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6.3 CUADRO RESUMEN DEL AVALUO

mﬁwim
, BEG pam mm&&f@
VALDR TOTAL TERREND

M° | Viakor Unitard : I
&4&3@5&: 3 M?S?ﬁ 380

: 5] S4B84550
szm L840
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8 §34920|
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3.2. PROCESO CONTRACTUAL - CONTRATO DE COMPRAVENTA

CONTRATO No. SGM — 001 del 4 de Mayo de 2017

CONTRATISTA SOCIEDAD VIA LIBRE SIGLO 21 S.A “WIALSI S.A”
REPRESENTANTE LEGAL JAIME HUMBERTO PEDRAZA CLAVIJO C.C 19.131.702
NIT 900.223.283-1

TELEFONO
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... | OBJETO ' ADQUISICION DE UN LOTE DE 30 HECTAREAS UBICADO EN LA
VEREDA PRINGAMOSAL SECTOR DIAMANTE, DESTINADO PARA LA
CONSTRUCCION DE ESCUELA DE CARABINEROS, COSO MUNICIPAL Y
PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL.
VALOR QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($500.000.000),
PLAZO ESTIMADO Un (1) dia
OBLIGACIONES DEL 1. Firmar la escritura pablica de compraventa
VENDEDOR 2. Hacer la entrega formal del bien una vez se halla protocolizado
la escritura publica.
3. Asumir el porcentaje que prevé la ley de los costos notariales.
4. Las demas obligaciones gue la ley prevé para el vendedor.
Supervisidn Director Administrativo de Planeacién Municipal

3.2.1. CDP y RP:

Se expidié Certificacién de Disponibilidad Presupuestal y Registro presupuestal
a través del cual se da el compromiso asi:

i -

RECURSOS DEL CREDITO INTERNO - Corrpra Lote

infraesctructura Policia Carabineros, construccién nueva planta
de Beneficio animal de autoconsumo y Construccion del coso
Municipal

CER 420001 4/5/2017 36010101 500.000.000,00

3.2.2. ESCRITURA PUBLICA Y REGISTRO

ESCRITURA PUBLICA No. 0272 del 18 de Mayo de 2018
Matricula Inmobiliaria No. 360-13644

Ficha Catastral No. 00-03-0002-0128-000

Valor: $500.000.000

Vendedor: VIA LIBRE SIGLO 21 SAS NIT 900223283-1
Comprador: Municipio de Guamo Tolima NIT 890702015-2
Ubicacién: vereda Pringamosal — predio el Consuelo

Area Total: 30 has

3.2.3. CERTIFICADO DE LIBERTAD Y TRADICION: A nombre del
Municipio de El Guamo se anexa
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3.2.4. ACTA DE ENTREGA Y RECIBO: 1029 Tos
El dia 24 de Mayo de 2017 hace entrega del predio identificado con la Ficha
Catastral No. 00-03-0002-0128-000; Matricula No. 360-13644, ubicado en la
vereda Pringamosal — predio el Consuelo; entrega el sefior JAIME HUMBERTO
PEDRAZA CLAVIIO en calidad de R.L. de la SOCIEDAD VIA LIBRE SIGLO 21 S.A.S.

y reciben . el Secretario de Planeacién Municipal ALEXANDER RODRIGUEZ GIL,
MARIA CAMILA LOZANO MELO, secretaria de Gobierno y SANDRA PATRICIA DIAZ,
Técnica de Recursos Fisicos y Servicios Generales.

3.2.5. FACTURA DE VENTA:

venta del inmuwble identificado Eon al Cedula Catastral No.
00-03-0002-0128-000, matricula inmobiliaria No. 360-13644

TOTAL $ 500.000.000

554| 25/05/2017 $ 500.000.000

3.2.6. PAGOS REALIZADOS — CONTRATO No. 01/2017
Se efectlian Unico pago asf

1. UNICO PAGO; Comprobante de Egreso No. 965 del 30 de Mayo de 2017, por valor
de *$500.000.000, aplicando descuentos por valor de $42.500.000 Por
concepto de pago de estampillas y retencion en la fuente, realizando una
trasferencia bancarias a la cuenta de ahorros No. 720056197 a nombre VIA LIBRE
SIGLO 21 por valor de $457.500.000, el dia 30 de Mayo de 2017.

UNICO PAGO DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA 001/2017

RETENCION EN LA FUENTE 2,5% § 12.500.000,00

ESTAMPILLA PROCULTURA 2% $ 10,000.000,00
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 4% , $

('VALOR TOTAL DEL PAGO

4. CONTRATO Nro. SGM. 270 del 16 de Agosto de 2017
4.1. PROCESO PRECONTRACTUAL
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Mediante RESOLUCION No. 242 del 26 de Julio de 2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ORDENA LA APERTURA DE LA LICITACION PUBLICA ALCALDIA EL GUAMO No. 002 -
2017, la cual en su ARTICULO PRIMERO: ORDENA la Apertura de la LICITACION PUBLICA
ALCALDIA EL GUAMO No. 002 - 2017, cuyo objeto es: COMPRA DE MATERIALES PARA EL
PROYECTO DE LA FASE 1, DEL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO
EN SITIO PROPIO, URBANO Y RURAL DISPERSO EN EL MUNICIPIO DE EL GUAMO
TOLIMA.

SEGUIMIENTO A LA INVERSION POR RECURSOS DEL CREDITO EN EL MUNICIPIO DE GUAMO LICITACION PUBLICA No.
002 de 2017

CONTRATO No. 270 - 2017

ESTUDIOS PREVIOS LICITACION PUBLICA

“COMPRA DE MATERIALES PARA EL PROYECTO DE LA FASE 1, DEL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA'Y

OBIJETO SANEAMIENTO BASICO EN SITIO PROPIO, URBANO Y RURAL DISPERSO EN EL. MUNICIPIO DE EL
GUAMO TOLIMA".
CDP No. 501001
FECHA 01/05/2017
RUBRO Y CoP VALOR $ 386.568.335
CODIGO 36020101
RECURSOS DEL CREDITO; Desarrollo
CONCEPTO del Programa de Mejoramiento de
vivienda Rural y Urbana

La ALCALDIA MUNICIPAL DE EL GUAMO considera que el valor de la inversién para la ejecucién del
PRESUPUESTO contrato objeto de la presente LICITACION PUBLICA, asciende a la suma de TRESCIENTOS OCHENTA
OFICIAL Y SEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS
($386.568.335,00); MCTE

ESPECIFICACIONES | Los trabajos objeto de la presente contratacidn deberdn ejecutarse de conformidad con las

TECNICAS Especificaciones Técnicas, suministrados por la ALCALDIA MUNICIPAL EL GUAMO.
PLAZO PARA | A partir de la fecha del acta de iniciacidn del Contrato, la ALCALDIA MUNICIPAL DE EL GUAMO
EJECUCION TOLIMA ha considerado como plazo méximo para su ejecucién de Sesenta (60) Dias Calendario.

El proyecto tlene como objetivo el COMPRA DE MATERIALES PARA EL PROYECTO DE LA FASE 1, DEL
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO EN SITIO PROPIO, URBANO Y RURAL
DISPERSO EN EL MUNICIPIO DE EL GUAMO TOLIMA. Esta localizado en el sector aledafio al casco
urbano del municipio

LOCALIZACION Y
DESCRIPCION DEL
PROYECTO

La ALCALDIA MUNICIPAL DE EL GUAMO TOLIMA recomienda es cancelar el valor del contrato asi: el
100% del contrato a la entrega, se realizard con el cumplimiento y entrega del objeto contratado,
FORMA DE PAGO Recibo final, previa certificacidn del supervisor del contrato y presentacidn de la factura, expedida a
nombre del municipio de El Guamo Tolima con el cumplimiento de los requisitos de ley, y acreditacién
del pago de los aportes a la seguridad social

A continuacién se anexa el litado de los materiales a suministrar, los cuales
estdn como anexos.
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Se presenta un Gnico proponente para la licitacién piblica asf:

SOLUCIONES INTEGRALES INTERNACIONALES; “SOLINTER

Nombre S.A. S”

. ’FABIAN RODRIGO LONGAS MENDEZ

NIT 900410106-6

Garantia de seriedad de la
Propuesta No. De Pdliza

LA PREVISORA - POLIZA No. 3001219

Con la RESOLUCION No. 283 del 15 de Agosto de 2017, en su Articulo Primero. La
alcaldfa de El Guamo, resuelve Adjudicar el contrato que tiene por objeto la COMPRA DE
MATERIALES PARA EL PROYECTO DE LA FASE 1, DEL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y
SANEAMIENTO BASICO EN SITIO PROPIO, URBANO Y RURAL DISPERSO EN EL
MUNICIPIO DE EL GUAMO TOLIMA, al proponente SOLUCIONES INTEGRALES
INTERNACIONALES “SOLINTER S.A.S” Representante Legal FABIAN RODRIGO LONGAS
MENDEZ Con C.C. No. 11.222.907: por un Valor de TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS

($386.413.776,00); MCTE.

4.2. PROCESO CONTR-ACTUAL CONTRATO No. 270 - 2017

CONTRATO No. CONTRATO No. 270 — 2017

CONTRATISTA SOLUCIONES INTEGRALES INTERNACIONALES

C.C. 900410106-6

OBJETO COMPRA DE MATERIALES PARA EL PROYECTO DE LA FASE 1, DEL

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO EN SITIO
PROPIO, URBANO Y RURAL DISPERSO EN EL MUNICIPIO DE EL
GUAMO TOLIMA

PRECIO Y FORMA DE
PAGO

TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA'Y
OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO  PESOS
($386.568.335,00); MCTE.

FORMA DE PAGO: La ALCALDIA MUNICIPAL DE EL GUAMO TOLIMA cancel larg €l
100% del conirato 2 la enfrega, se realizard con €l cump&m*;;ente y enfrega del objeto
contratado, Recibo finel, previa cerfiflcacion del supervisor del conlrato v presentacion
de la. factura, sxpetida 2 nombre del munlcipla de El Guamo Tolima con el sumgitm;eate
de los requisitos de ley, y acreditacion del pago de los aportes 4 la seguridad soclal
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PLAZO ESTIMADO

Sesenta (60) dias calendario a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato y la
suscripcidn del acta de inicio.

SUPERVISOR

ALEXANDER RODRIGUEZ GIL - Director Administrativo de Planeacién

ACTA DE INICIO

Agosto 23 de 2017

OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA
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trabERiSHtos. B) OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: En desarrollo del
presente contrato teridré, ademds de las obligaciones consagradas en &l arliculo 5%de la
ley 80 de 1993, las sigiientes: 1). Realizar las diferentes capacitaciones solicitadas por el
Municipio para el manejo de los diferentes materiales y elementos indicados por el
supervisoridel confrato. 2) Responder por la conservacion del inventaria, estado y calidad
de los miateriales v slementos reladionados. 3) Cumplir las Srdenes e instrucciones que le
limparta el Municipio y atender sus requerimientos, efectuados a través del supervisor. 4)
Emplear personal idénea para la ejecucién del contrato. §) Entregar los materdales v
slementos solicitados enexcelentes calidad de acuerdo a las solicitudes realizadas por el
supervisor, 8} Entregar las cantidades y cada una de las especificaciones de los
materiales 'y elementos solicitados en el sitio donde designe el supervisor del contrato, 7)
‘Garantizar que los precios aplicados & cada facturacion corraspondan calidad v
originalidad de 168 Insumeos. B) Elaborar y suscrible conjuntamente con el supervisor el
acta de liquidacion del contrato. 9) Estar informando permanentemente al Supervisgr de
este Contrato sobre las listas oficiales de precios. 110} Las demds 'obligaciones que
sufan como consecuencla de fa egjecucion del presente contrato. PARAGRAFO:

4.2.1. RP

Se expide Registro presupuestal asf:

j
CER 816004 16/08/2017 36020101 | de vivienda Rural y Urbana RECURSOS| 386.413.776,00

DEL CREDITO

4.2.2. Polizas:

La oficina de contratacién municipal aprueba las pdlizas de seguro expedidas por LA PREVISORA

- i e SUMA L
VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA! |\ e tiRAD,

ARG oA mMES [ ANO. | DIA | MES | ARG
2017 16 8 2017 | 16 2 2018 $ 38.641.378
CUMPLIMIENTO DEL CONIRATO i oy - l1e] s 2017] 16 | 2 [2018] $38.641.378

4.2.3. SALIDA DE ALMACEN:
LAS SALIDAS - SE ANEXAN EN FISICO

4.2.4. FACTURAS:
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FACTURA DE |- X
_ VENTA ;FECHA s . : ;
338, 339 Y 340 | 30/08/2017|MATERIALEE ZONA URBANA (VARIOS) SE ANEXA 267.988.995 | 50.917.909 318.906.904
TOTAL $ 318.906.904
FACTURADE: [ .2
COMENFAT i SR : :
341, 342, 343 | 30/08/2017 | MATERIALES ZONA RURAL (VARIOS) SE ANEXA 56.728.464 | 10.778.408 67.506.872
TOTAL $ 67.506.872
TOTAL FACTURADO $386.413.776

4,2.5. PAGOS REALIZADOS
Se efectdan un Unico pago asf .

UNICO PAGO; Comprobante De Egreso No. 1936 del 12 de Septiembre de 2017, por valor
de $386.413.776, aplicando descuentos por valor de $42.505.539, efectuando dos
trasferencia bancaria a la cuenta de ahorros de Bancolombia S.A. Nro. 466413000601 por
valor de $343.908.237, el dia 12 de septiembre de 2017.

0 270 DEL 16/08/2017

RETEFUENTE $ 8,117.936
RETEICA $ 1,948.305
RETEIVA $ 9.254.448
ESTAMPILLA PROCULTURA 2% $ 7.728.300

PRO $ 15, 456 550

5. CONTRATO 271 DE 2017:
5.1. PROCESO PRECONTRACTUAL - CONTRATO 271 DE 2017

La Alcaldia de El Guamo realizd el contrato de obra No. 271 del 17 de Agosto de 2017,
mediante la modalidad de Seleccién Abreviada No. 004 de la siguiente manera:

REGIMEN JURIDICO APLICABLE El régimen juridico aplicable a la presente
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, es el contenido en la Ley 80 de 1.993, la
Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y sus Decretos Reglamentarios vigentes,

especialmente el Decreto 1082 del 26 de Mayo del 2015, y los presentes pliegos de
condiciones.
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SELECCION ABREVIADA No. 004 DEL CONTRATO 271 DE 2017

CONTRATO No. 271 — 2017

ESTUDIOS PREVIOS

MANO DE OBRA PARA EL PROYECTO DE LA FASE 1, DEL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA'Y
SANEAMIENTO BASICO EN SITIO PROPIO, URBANO DISPERSO EN EL MUNICIPIO DE EL

OBJETO GUAMO TOLIMA, a JOHN JAIRO PENA SERRATO; Con C.C. No. 79.474.136; Por valor de
DOSCIENTOS SEIS MILLONES CIENTO TREINTA MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE
PESOS ($206.130.969,00) MCTE
CDP No. 501002 - 1204003
FECHA 01/05/2017 — DICI 4 DE 2014
1% 213.431.655
VALOR
ADICION $87.010.255
RUBRO 'Y CDP TOTAL $ 293.141.224
CODIGO 36020101
RECURSOS DEL CREDITO; Desarrollo
CONCEPTO del Programa de Mejoramiento de
vivienda Rural y Urbana
La ALCALDIA MUNICIPAL DE EL GUAMO: considera que el valor de la
PRESUPUESTO inversién, para la ejecucion del servicio objeto de la presente
OFICIAL SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, son la suma de
DOSCIENTOS SEIS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS NUEVE PESOS ($206.362.309,00); MCTE
Los trabajos objeto de la presente contratacién deberdn ejecutarse de
ESPECIFICACIONES | conformidad con las Especificaciones Técnicas, Constructivas vy de
TECNICAS Disefio suministrados por la ALCALDIA MUNICIPAL DE EL GUAMO
TOLIMA.
A partir de la fecha del acta de iniciacién, la ALCALDIA MUNICIPAL DE
PLAZO PARA ; L . L
EJECUCION EL GUAMO ha considerado como plazo maximo para su ejecucion:

Noventa (90) Dias Calendario.

LOCALIZACION Y
DESCRIPCION DEL
PROYECTO

El proyecto tiene como objetivo el MANO DE OBRA PARA EL PROYECTO
DE LA FASE 1, DEL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y SANEAMIENTO
BASICO EN SITIO PROPIO, URBANO DISPERSO EN EL MUNICIPIO DE EL
GUAMO TOLIMA; en el Municipio de El Guamo.

FORMA DE PAGO

La ALCALDIA MUNICIPAL DE EL GUAMO TOLIMA recomienda es cancelar
inicialmente un 50% del valor total del contrato y el excedente a través
de actas parciales; se continuara realizando cortes de obra por Mutuo
acuerdo entre el interventor delegado por la alcaldia municipal de El
Guamo Tolima y un 10% final a la entrega del acta final por parte del
contratista, se realizard con el cumplimiento y entrega del objeto
contratado, Recibo final de obra, previa certificacién del supervisor del
contrato y presentacién de la factura, expedida a nombre del municipio
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de El Guamo Tolima con el cumplimiento de los requisitos de ley, y
acreditacion del pago de los aportes a la seguridad socia
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" |En  wwwcolombiscompraeficients

Shn
fisicamsnte, Oficing de contratacidn,

1. El 27 de Julio del 2017, se publicd el aviso de convocatoria en la pagina web del
municipio de El Guamo Tolima. Y En www.colombiacompraeficiente.

2. EI 27 de Julio al 2 de Agosto de 2017, se publicd el Anélisis del sector, los Estudios
Previos, el Proyecto de Pliego de Condiciones y demas anexos del proceso de
Seleccién Abreviada Menor Cuantia No. 005 de 2017.

3. Que dentro del término previsto en el cronograma para la presentacién de
observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones, del proceso de Seleccidn
Abreviada Menor Cuantla No. 004 de 2017, es decir, dentro del periodo
comprendido entre el Del 27 de Julio al 2 de Agosto de 2017, los posibles
proponentes realizaron observaciones, las cuales fueron respondidas y publicadas
en la pagina web Colombia compra eficiente. Entre el 2 y el 3 de Agosto de 2017.
Y ajustadas dentro del pliego definitivo si aplicaron.

Aprobado 25 de junio de 2015 Pagina 23 de 62




REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

Proceso: CF-Control Fiscal Coédigo: RCF-023 Version: 01

e

4. Mediante Resolucién No. 250 de 3 Agosto de 2017, se ordend la apertura del
proceso de Seleccién Abreviada Menor Cuantfa No. 004 de 2017, de conformidad
con lo previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 del 26 de
Mayo del 2015. Publicdindose en la misma fecha el Pliego de Condiciones
Definitivos.

5. Se recibieron Manifestacidn de Interés de Participar por escrito del 3 al 4 de Agosto
de 2017, en horario de ‘atencién al pdblico en la oficina de Contratacion del Palacio
Municipal de la alcaldfa del Guamo Tolima presentandose un Unico proponente asi:

Nombre JHON JAIRO PENA SERRATO

~_|JHON JAIRO PENA SERRATO

Valor de la Propuesta

cc 79.474.136
_ |$206.130.969 =

Garantia de seriedad de la

o S DEL ESTADO S.A . 25-44-101106640
Propuesta No. De Péliza EGUROS DEL ESTADO S.A . 25-44-10110664

Con la RESOLUCION No. 284. de AGOSTO 17 DE 2017 SE ADJUDICA UN CONTRATO

r

COMO CONSECUENCIA DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTfA
No. 004 DE 2017 asi:

~ Articulo Primero. Adjudicar el contrato que tiene por objeto MANO DE OBRA PARA EL

PROYECTO DE LA FASE 1, DEL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO
EN SITIO PROPIO, URBANO DISPERSO EN EL MUNICIPIO DE EL GUAMO TOLIMA, a
JOHN JAIRO PENA SERRATO; Con C.C. No. 79.474.136; Por valor de DOSCIENTOS
SEIS MILLONES CIENTO TREINTA MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS
($206.130.969,00) MCTE

5.2. PROCESO CONTRACTUAL CONTRATO No. 271 - 2017

CONTRATO No. CONTRATO No. 271 DEL 17 DE AGOSTO de 2017

OTROSI No. 1 19 de diciembre de 2017

CONTRATISTA JHON JAIRO PENA SERRATO

C.C. 79.474.136

OBJETO MANO DE OBRA PARA EL PROYECTO DE LA FASE 1, DEL

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO EN
SITIO PROPIO, URBANO DISPERSO EN EL MUNICIPIO DE EL
GUAMO TOLIMA, a JOHN JAIRO PENA SERRATO; Con C.C. No.
79.474.136: Por valor de DOSCIENTOS SEIS MILLONES
CIENTO TREINTA MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS

($206.130.969,00) MCTE
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PRECIO Y FORMA DE
PAGO

DOSCIENTOS SEIS MILLONES CIENTO TREINTA MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESOS ($206.130.969)

OCTAVA- FORMA DE PAGO: El muriicipio de ¢l Guame cancela Inlclalmerite Un 50% del
valor folal del condrato v ef excedente a fravés de sstas parciales; se continuara reallzands
cories e obra por Mutuo acuerdo enire el interventor delegade porla slcaldla municipal de £l
Guarno Tollma y un 10% final & la enfrega del ag final por parte del contrafists, se realizars
con el sumpllmiento y sntrega del objeto contratatio, Recibo final de obra, previa cerlfficaciai
del supervisor del conlralo v presentacion de fa factura, expedida a nombre del munlciplo
de El Guamo Tolima con ef cumplintento de los requlsitos de ey, v & acreditacion del pago
como cofizante ol slstema de sequridad soofal (salud y pensian, ARL) en cada perdodo en
aumplimisnto de lo dispuesto en sl ariculo 23 de Ja Lay 1150 de 2007, arilcul 50 delaLey 780
de 2002, arficulo 47 de la Ley 797 de 2003, demés nomas qus las adid onen, modifigtien o
aclaren. Asl como tamblén, de los parafiscales (SENA, ICBF, CAJAS DF 1 JOMPENSACION
FAMILIAR, ETC.) certlflcacion del FIC, cerlficacion del SENA y GAJA DE GOMPE} SACION,
euando corresponda, Igualmente ouands Ja ley lo-deteriirie, la certificacién def revisorfiscal de:
que sa encuenira & paz y salv por eslos conceptos; En el pago se reafizaran los desotenios
deley, &l cual estard suleto ademds alvisto bueno del Supervisor del Conlrato, del sumplimients
de las obfligaciones del confrato. & pago es}affé; sujeto ademds &l visto bileno-dél Supervisor

st Prrwbsie dnd someBaadasia s b s ok bl sidiedacites P ATEREIE & St sreia

PLAZO ESTIMADO

Noventa dias (90) dfas calendario a partir del cumplimiento de los

requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato Yy la suscripcién
del acta de inicio.

ADICIONA PLAZO

2 MESES

SUPERVISOR

ALEXANDER RODRIGUEZ GIL - Director Administrativo de Planeacién

ACTA DE INICIO

Agosto 30 de 2017

OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA

De acuerdo a la propuesta el contratista debe realizar los siguiente
mejoramientos:

2.166.933
2.211.021 30

COCINA
HABITACION

UNIDAD SANITARIA Y POZO
SEPTICO

62.841.057
66.330.630

3.265.624 9 29.380.616

158562
31.712.461

7.928.115
7.928.115

ADMINISTRACION 20%
IMPREVISTOS 5%
UTILIDAD 5%
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¢
5.2.1. CDP:

Tl o rECHAL U CODPIGO Y BN %BCWMWW&%%W T VALTOR 8
Desarrollo del Programa de Mejorarriento de vivienda Ruraly $ 206.130.969
Urbana RECURSOS DEL CREDITO

Desarrollo del Programa de Mejoramiento de vivienda Ruraly
Urbana RECURSOS DEL CREDITO 87.010.255
$293.141.224

R R PR
CER 817001 17/08/2017 36020101

CER 1219001 19/12/2017 36020101

5.2.2. Polizas:

La oficina de contratacién municipal aprueba las polizas de seguro expedidas por LA PREVISORA

FECI—{A'.EXPEDICI@N"’ . VIGENCIA DESDE|VIGENCIA HAST,

= i

S s "NOo . |pia|MES |ANo DIA|MES |ARO = -
FECHA EXPEDIGION 2017 = | [¥6 NGIA| BESPE[VIG NﬁIAisz Joa

\,c;tjmi,sui\_f;:ce':\fro‘faé CONTRATO ss | bpaxs [1zs| | 31 | 2panl| $ 2546598082

g
¢ 2y W st Eoyy

B 230

L2937 |1¥5| | 35 | 28988 |s $H306:88Y
201741 15 5 2018 | $ 103.065.485
boaT ] L1514 | 7989 | $4 93904
I 7L By | P985 | 52905130863

z= E==4 Eo =T=—x

BUEN ‘MANE.’JO DEL AN"IICI

PAGO DE SALARIOSY PRESTACIONES SOCIALES 11240
ESTABII_’{DAD DE LA OBRA s

168 oo | %o

asf; -

PRIMERA AMPLIACION DE POLIZAS 1.

OTROSI

_ = ,, St A ASEGURADA
[ bIa | Mes [ ARo | DIA | MES | ARO
r 15 | 12 2017| 15| 3 12021| $211.154.892
o . AMPAROS' @ : el e e e .
\;UMPLIMIENTO DEL co ; . 15 | 12 |2017]| 15| 7 [2018]| $29.314.122
BUEN MANEJO DEL. ANTICIPO 15 | 12 |2017| 15| 7 |2018| $ 146.570.612
PAGO DE SALARIOS Y PRES 15 | 12 |2017| 15| 3 [2021]| $14.657.061
|ESTABILIDAD DE LA OBRA 15 | 12 |2017| 15| 3 |2021| $20.613.097
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5 2021 $ 219.855.917

2018 $29.314.122
2018| $ 146.570.612
2021 $ 14.657.061
2021 $29.314.122

ula|olo]|

5.2.3. ESTAMPILLAS:

El contratita cancelo la suma de $12.369.000 por concepto de estampillas de Pro -
Anciano y Pro- Culta, como consta en el comprobante de ingreso No. 830025 del 30 de
agosto de 2017.

ACTA DE INICIO:

Se firma entre las partes Director Administrativo de Planeacién de la alcaldfa de El Guamo y JHON
JAIRO PENA SERRATO Contratista el dfa 30 de Agosto de 2017.

5.2.4. INFORME DE SUPERVISORIA Y ACTAS PARCIALES:

1) ACTA PARCIAL No. 1 del 13 de Diciembre de 2017

2) ACTA DE SUSPENSION: SEPTIEMBRE 1 DE 2017, se suspende por logistica

3) ACTA DE COMITE DE OBRA: 30 DE OCTUBRE DE 2017, SE HACEN AJUSTES
A LAS CONTIDADES DE OBRA

4) ACTA DE REINICIO No.1 del 20 de Octubre de 2017

5) ACTA PARCIAL No. 2 del 12 de Abril de 2018

6) ACTA DE SUSPENSION No. 2 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2017 se suspende
por logistica

7) ACTA DE REINICIO No.2 del 14 de MARZO DE 2018

8) ACTA PARCIAL No. 3 PAGO DEL 50% OTROSI

5.2.5. PAGOS REALIZADOS
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Se efectuaron pagos y descuentos asi:

LOR TOTAL DEL CONTRATO 271 DEL 17/08/2017

Comprobante De Egraso =
X e R e Tiembre de (2
RETEFUENTE
RETEICA
IMPUESTO DE SEGURIDAD 5% $ 5.153.274
RETEIVA

+ 103.065.485

TOIAL DESCUENTOS |
VALOR TOTAL DEL PAGO
FroEaAlL PAGADO A CONTRAT

71 DEL 17/08/2017
i ComP!’ol’a"teDe‘iJ"es >IN
idellZ2o DE DICL de 20X

ACTA PAR!

RETEFUENTE s 2.329.183
RETEICA $ 815.21-
IMPUESTO DE SEGURIDAD 5% $ 2.911.479
RETEIVA

TTOTAL DESCUOENTOS. sosss7e]
VALOR TOTAL DEL PAGO 58.229.571

O TAL PAGAIO AN CONTRATISTA

ACTA PARCIAL No. 2 DEL CONTRATO 271 DEL 1L7/08/2017
Fobante e Egtass M. 1075

Vderie DE ABRIE DEZOLS

RETEFUENTE E3 1.337.911
RETEICA + 468.269
IMPUESTO DE SEGURIDAD 5% $ 1.672.389
RETEIVA

Sazeses.

TOTAL DESCUENTO!
VALOR TOTAL DEL PAGO

23.49447.783

ANTICIPO 509 DEL VALOR TOTAL DEL OTROSI AL CONTRATO 271 DEL
Z7/08/2017

RETEICA

IMPUESTO DE SEGURIDAD 595 2.175.256
ESTAMPILLA PROCULTURA 2% 1.740.250
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 4% 3.480.410
RETEIVA

VALOR T OTAL DEL PAGO

| [

VALOR PAGOS REALIZADOS
$238.247.966,00
TOTAL DEL CONTRATO )
$293.141.224
SALDO POR EJECUTAR
$ 54.893.258,00

De lo revisado con la documentacién aportada por la Alcaldia de El Guamo, existe un
avance fisico de ejecucién de obra del 68% contra un avance de ejecucion financiera del

81% de valor del contrato.

Los pagos efectuados al contratista se han realizado mediante trasferencias electrdnicas a
la cuenta corriente No. 43342232852, a nombre del sefior JHON JAIRO PENA SERRATO.
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6. ANALISIS FINANCIERO DE LA OBLIGACION FINANCIERA POR $1.200
MILLONES DE PESOS:

CUENTA DE AHORROS N° 40774660269 BANCOLOMBIA S.A.

. CONCEPTO

BER

31/03/2017

INTERESES MARZO DE 2017

71 935,32

0,00

71.935,32

20/04/2017

Desembolso del empréstito registro No
611516521 autorizado por el concejo
s/g acuerdo 09 del 01/08/16, para la
compra de un lote para infraestructura
policia de carabineros y desarrollo del
programa mejoramiento de vivienda
rural v urbana.

1. 200 000.000,00)

. 28/04/2017

INTERESES ABRIL DE2017

_ 1 200.071. 935 32

30/05/2017

Cont. Compraventa No.
Adgquisicién de un lote de 30
hectdreas ubicado en la vereda
pringamosal sector diamante destinado
para la construccidn de escuela de
carabineros, coso Municipal y planta
de beneficio animal

001/17

. 31j05/2017

| INTERESES MAYO DE 2017

_ 457 500 000,00

0,00

743 65 482,65

30,14

14/06/2017

TRASLADO DE LA CTA 0269 DE LA
CTA 2911 DE BANCOLOMBIA. PAGO
DE LA RETENCION EN LA FUENTE DEL
MES DE MAYO DE 2017.

0,00

12.500.000,00

732.232.530,14

14/06/2017

TRASLADO DE LA CTA 0269 A LA CTA
2911 DE BANCOLOMBIA. MENOR
VALOR APROVADO POR
EQUIVOCACION PARA PAGO DE LA
RETENCION EN LA FUENTE DEL MES
DE MAYO DE 2017.

0,00

1.250.000,00

730.982.530,14

14/06/2017

TRASLADO DE LA CTA 2911 A LA CTA
0269 DE BANCOLOMBIA.
DEVOLUCION MENOR VALOR
APROVADO POR  EQUIVOCACION
PARA PAGO DE LA RETENCION EN LA
FUENTE DEL MES DE MAYO DE 2017.

1.250.000,00

0,00

732.232.530,14

22/06/2017

TRASLADO DE LA CTA 0269 A LA CTA
2498 BANCOLOMBIA. TRASLADOS
POR REALIZAR EN MAYO DE 2017 A
LAS CTAS DE ESTAMPILLAS PRO-
CULTURA, PRO-ANCIANO, FONDO DE
SEGURIDAD Y RETEICA.

0,00

10.000.000,00 72

2.232.530,14

22/06/2017

TRASLADO DE LA CTA 0269 A LA CTA
3541 BANCOLOMBIA. TRASLADOS

| POR REALIZAR EN MAYO DE 2017 A

LAS CTAS DE ESTAMPILLAS PRO-
CULTURA, PRO-ANCIANO, FONDO DE
SEGURIDAD Y RETEICA.

20. 000 000 OO 70

L 30/06/2017

‘INTERESES JUNIO'DE 2017

2 232 530‘14

"INTERESESJULIODE”20,1-7..

- 31/07/2017

31708/2017

INTERESES AGOSTO 2017
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12/09/2017

Cont. 270/17 Compra de materiales
para el proyecto de la fase I de
mejoramiento de vivienda vy
saneamiento bdsico en sitio propio
urbano v rural disperso en ef Municipio
del Guamo

0,00

343.908.237,00 359.931.488,37

12/09/2017

50% del valor total del Cont. 271/17-
Mano de obra para el proyecto de la
fase I de mejoramiento de vivienda y
saneamiento bésico en sitio propio
urbano disperso en el Municipio del
Guamo Tolima

0,00

97.912.211 262.019.277,87

. '30/09/2017

INTERESES SEPTIEMBREDE 2017 |

)64.887,20

0,00| 262.284.165,07

2/10/2017

SE CORRIGE COMP. DE EGRESO N°
1951 DEL 12/09/2017. POR ERROR
INVOLUNTARIO SE PAGARON $50 DE
MAS.

0,00 |

0,50 262.284.164,57

18/10/2017

Traslado Pago retencién en la fuente
septiembre/2017 de la cta 0269
Emprestito Bancolombia a la cta 2911
Impuestos DIAN Bancolombia

0,00

17.372.384,00 244.911.780,57

26/10/2017

TRASLADO DE LA CTA 0269 A LA CTA
2185 DE BANCOLOMBIA. TRASLADO
POR REALIZAR DE EMPRESTITO 2017
A INDUSTRIA Y COMERICIO EN EL
MES DE SEPTIEMBRE 2017

0,00

©31/10/2017

'INTERESES OCTUBRE DEL 2017

- 11827347

1.948.305,00 | 24296347557
20,00 243.081.749,04

9/11/2017

TRASLADO DE LA CTA 0269 A LA CTA

2498 DE BANCOLOMBIA. TRASLADO
PARA REALIZAR DE EMPRESTITO
2017 A EST PROCULTURA DEL MES DE
SEPTIEMBRE 2017

0,00

7.728.300,00 235.353.449,04

9/11/2017

TRASLADO DE LA CTA 0269 A LA CTA
3541 DE BANCOLOMBIA. TRASLADO
PARA REALIZAR DE EMPRESTITO
2017 A EST PROANCIANO DEL MES DE
SEPTIEMBRE 2017

0,00

15.456.550,00 219,896.899,04

9/11/2017

TRASLADO DE LA CTA 0269 A LA CTA
0795 DE BANCOLOMBIA TRASLADO
PARA REALIZAR DE EMPRESTITO
2017 A FONDO DE SEGURIDAD DEL
MES DE SEPTIEMBRE 2017

0,00

214 743 625 04

' 30/11/2017

INTERESES NOV[EMBRE G DEL‘
2017. . : :

5.153.274,00

10014879 =

00| 214 1.843.773,83

20/12/2017

Acta de rec1bo parc:!al No 01 Cont
271/17- Mano de obra para el proyecto
de la fase I de mejoramiento de
vivienda y saneamiento basico en sitio
propio urbano disperso en el Municipio
del Guamo Tolima

0,00

52.173. 695,00

162.670.078,83

| 29[12[2017

INTERESES DICIEMBREDEL2017.| =

90.615,32 |

0,00} 162. 760,694 15

18/01/2018

TRASLADO DE LA CTA 0269 A LA CTA
2911 DE BANCOLOMBIA. TRASLADO
DE EMPRESTITO 2017 A IMPUETO
DIAN PARA PAPGO DE RETEFUENTE
DICIEMBRE 2017

0,00

2.325.183,00 160.431.511,15
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OBL N° 1229077 Adicion al contrato
No SGM:-271-2017 cuyo objeto es la
mano de obra para el proyecto de la
fase 1 del mejoramiento de vivienda y
18/01/2018 | saneami . 0,00 36.109.171,00 124.322.340,15

TRASLADO DE LA CTA 0269 A LA CTA
0795 DE BANCOLOMBIA. TRASLADO
POR REALIZAR DE EMPRESTITO 2017
A SEGURIDAD CIUDADANA DE

25/01/2018 | NOVIEMBRE Y DICIEMBRE 2017 2.911.479,00 121.410.861,15
31/01/2018 | INTERESES ENERO DEL 2018, -~ | 0,00
TRASLADO DE LA CTA 0269 A LA
CTA 7990 DE  BANCOLOMBIA.
TRASLADO  POR  REALIZAR  DE
EMPRESTITO 2017 A  INVERSION
SOCIA 2017 DE NOVIEMBRE YH
8/02/2018 | DICIEMBRE 2017. 0,00 815.214,00 120.663.030,72
. 28/02/2018 | INTERESES FEBRERO DEL 2018. . 50.820,6€ - . 12071385132 |
| 31/03/2018 | INTERESES DE MARZO DE 2018 5619571

18/04/2018

Acta de Recibo Parcial No 02 Cont.
271/17- Mano de obra para el proyecto
de la fase I de mejoramiento de
vivienda vy saneamiento bésico en sitio
propio urbano disperso en el Munici

0,00

29.969.214,00

90.800.833,03

26/04/2018

TRASLADO DE LA CTA 0269 A LA CA
7990 DE BANCOLOMBIA. TRASLADO
PARA REALIIZAR DE EMPRESTITO
2017 A INVERSION SOCIAL DEL 16 AL
20 DE ABRIL DE 2018.

0,00

468.269,00

90.332.564,03

26/04/2018

TRASLADO DE LA CTA 0269 A LA CTA
0795 DE BANCOLOMBIA. TRASLADO
PARA REALIZAR DE EMPRESTITO
2017 A FT  SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA DEL 16 AL
20 DE ABRIL DE 2018.

0,00

1. 672 389 0o

88.660.175,03

. 30/04/2018

INTERESES ABRIL DEL 2018,

8870857234

4/05/2018

TRASLADOS DE EMPRESTITO 2017 AL
FONDO DE SEGURIDAD CIUDADANA
DE ENERO Y FEBRERO 2018 DE LA
CTA 0265 A LA 0795 DE
BANCOLOMBIA.

0,00

2.175.256,00

86.533.316,34

4/05/2018

TRASLADO ESTAMPILLAS
PROCULTURA DE EMPRESTITO 2017 A
ESTAMPILLAS PROCULTURA  DE
ENERO Y FEBRERO 2018 DE LA CTA
0269 A LA CTA 2498 DE
BANCOLOMBIIA.

0,00

1.740.250,00

84.793.066,34

4/05/2018

TRASLADO

ESTAMPILLAS
PROANCIANO DE EMPRESTITO 2017 A
ESTAMPILLAS PROANCINO DE ENERO

Y FEBRERO 2018 DE LA CTA 0269 A

LA CTA 3541 DE BANCOLOMBIA.

81.312.616,34

18/05/2018

RETEFUENTE POR TRASLADAR DE
EMPRESTITO 2017 A IMPUESTOS
DIAN DEL MES DE ABRIL 2018 DE LA
CTA 0269 A LA CTA 2911 DE
BANCOLOMBIA.

0,00

0,00

3.480.450,00

1.337.911,00

79.974.705,34
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4
w1
iy | TNTERESES MAYG bRt T azedsas] . opol | 8001261063
" 30/06/2018 | INTERESES JUNIO-DEL 2018. S 36046250 C (B0  80.048.656,88 |
1.205.960.398,88 1.125.911.742,00
80.048.656,88

7. INFORME VISITA REALIZADA AL MUNICIPIO DEL GUAMO 2018

El presente informe corresponde a la visita técnica de Obras pablicas, realizada al
municipio de El Guamo Tolima, durante los dias 21, 22 y 23 de agosto del afio en curso,
para apoyar técnicamente la auditorfa que se adelanta a la administracién municipal de El
Guamo, relacionada con Deuda Piblica.

Objeto del estudio:

Verificar si las Obras realizadas, objeto de estudio y de recursos provenientes de crédito,
se realizaron de acuerdo a una adecuada Planeacion, términos, especificaciones, calidad y
cantidades, etc, de obra acordados en cada caso.

Desarrollo de la visita:

La visita inicié en la Secretarfa de Planeacién del municipio de El Guamo, en donde el
Secretario de Planeacién Municipal, recibi6 la diligencia de la Contralorfa Departamental
del Tolima, quien indic6 de manera preliminar el estado de las Obras Construidas a través
del crédito y al mismo tiempo se designo al Director de Infraestructura, Vivienda y
Servicios Publicos Municipal Nelson Andrés Ortiz Calderon para el acompafiamiento
permanente de la diligencia de la Contralorfa, tanto a nivel documental, asf como para el
trabajo de campo. Asf mismo, a la Alcaldia municipal acudié el residente de Obra, Ing.
Nelson Javier Bernate Sanz, quien también realizé acompafiamiento técnico de la visita de
la Contralorfa Departamental del Tolima por parte del contratista.

Asl mismo se solicité la informacién correspondiente a la auditorfa, incluyendo informacion
bésica inicial, para el respectivo desplazamiento a las Obras; documentacién que fue
suministrada de acuerdo a lo solicitado y después de extraer material basico para la visita
de campo, se procedié a visitar una muestra de las intervenciones, teniendo en cuenta
que de acuerdo al material suministrado por la administracién Municipal, las
intervenciones realizadas y Proyectadas a través de convocatoria No. 001 de 26 de
septiembre de 2016, son 100, consistentes en 35 cocinas, 51 habitaciones y 14 unidades
sanitarias. :

Es preciso aclarar también que inicialmente se contrataron 68 intervenciones consistentes
en 29 cocinas, 30 habitaciones y 9 unidades sanitarias. Posteriormente mediante
modificaciones de cantidades de Obra, se determinaron finalmente 3 mejoramientos mas
relacionados con baterfas sanitarias, para un total de 71 beneficiarios. Finaimente se
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ejecutaron incluida adicién, un total de 100 mejoramientos: 35 cocinas, 51 habitaciones y
14 unidades sanitarias.

Revisada la informacidn, se procedié entonces a realizar las respectivas visitas de campo,
relacionada con el Mejoramiento de Vivienda del municipio de Guamo Tolima, en
compafifa del Ing. Mencionado por parte de la Alcaldfa Municipal, asf como se conté con la
asistencia o representacion por parte del contratista de Obra a través de su residente
Nelson Bernate, ya mencionados anteriormente. Alll en campo se realizaron las respectivas
observaciones de campo consistentes en la calidad, cantidad, proceso Constructivo,
pertinencia, registro fotogréfico, legalidad, etc.

Asi mismo se realizaron las respectivas anotaciones en campo de situaciones encontradas,
de las cuales se suministrd copia del acta a los representantes de la Alcaldia Municipal,
quedando también a disposicién del Residente de Obra quien hizo presencia al momento
de la suscripcién del acta, ademés de haber realizado las observaciones de manera
conjunta con los acompafiantes mencionados.

De acuerdo a todo lo anterior, se procede a realizar el respectivo andlisis de los contratos
de la siguiente manera:

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO SGM-270 2017:

CLASE DE CONTRATO SUMINISTRO

NUMERO SGM-270-2017

PLAZO INICIAL 60 dias

ACTA DE INICIO 23 de agosto de 2017

FECHA FINALIZACION 21 de octubre de 2017

VALOR TOTAL $386416.776

OBIETO Compra de materiales para el Proyecto de la fase
1 de mejoramiento de Vivienda y saneamiento
basico en sitio propio urbano disperso en el
municipio del Guamo

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO SGM-271-2017 (SA-004-2017):

"CLASE DE CONTRATO OBRA PUBLICA

NUMERO SGM-271-2017 (SA-004-2017)
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PLAZO ' 90 dias
PLAZO ADICIONAL 60 dias
PLAZO TOTAL 150 dias

ACTA DE INICIO

30 de agosto de 2017

SUSPENSION 1

1 de septiembre de 2017

REINICIO 1 20 de octubre de 2017
SUSPENSION 2 29 de diciembre de 2017
REINICIO 2 14 de marzo de 2018

SUSPENSION 3

16 de abril de 2018

VALOR INICIAL

Doscientos seis millones ciento treinta mil
novecientos sesenta y nueve pesos m/cte.
($206°130.969)

VALOR ADICION Ochenta y siete millones diez mil doscientos
cincuenta y cinco pesos m/cte. ($87'010.255)

VALOR TOTAL Doscientos noventa y tres millones ciento cuarenta
y un mil doscientos veinticuatro pesos m/cte.
($293'141.224)

OBJETO Mano de Obra para el Proyecto de la fase 1 de

mejoramiento de Vivienda y saneamiento basico
en sitio propio urbano disperso en el municipio del
Guamo Tolima.

8. REGISTRO FOTOGRAFICO:

Es importante mencionar que la intervencién con3|ste en 3 tipologias para los

Mejoramientos de Vivienda como son: Alcoba, cocina y bafio: por consiguiente, se tomé
una muestra de 5 unidades por cada tipologfa, adicionando una habitacién y una cocina en
ejecucion apreciando de una mejor manera el proceso Constructivo, para una muestra

total de 17 intervenciones de la siguiente manera:

1. ALCOBA: Maria Fabiola Devia Morales
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4. Piso en alistado

5. Detalle interior
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7. Vista general 8. Fachada

3. UNIDAD SANITARIA: Mercedes Barreto Rodriguez
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9. Vista general

11. Detalle de ducha

12. Aparato sanitario

13. Lavamanos e incrustaciones
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15. Fachada lateral

14. Vista frontal

16. Vista posterior 17. Interior de la cocina
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18. Cuchillas sin viga cinta

5. COCINA: Norberto Vargas Barreto

19. Fachada frontal 20. Cuchillas sin confinar
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r 21. Cambios de nivel sin manejo adecuado

6. BANO: Imelda Leyva

23. Vista general

22, Fachada general

24. Vista interior 25. Vista interior
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27. Detalle de puerta

28. Vista general

29. Fachada y culata
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31. Piso en alistado
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34. Interior

|

35. Carpinterfa metdlica

36. Vista general

38. Mesdn en concreto

39. Cuchillas sin confinar

10.HABITACION: Ivan Lozano
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42. Detalle de cubierta y cuchillas 43, Carpinterfa metalica
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44. Mesdn en concreto

L

45. Detalle de cubierta y cuchilias

46. Vista exterior

47. Vista lateral

48._Manejo adecuado para evitar humedad

12.HABITACION: Aurora Tocora
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50. Acompafiamiento de  Residente Yy
Municipio respectivamente

51. Vista general

52. Acceso

13.COCINA: Marinela Betancourt
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L 53. Cocina en ejecucidn —‘ L j

54. Vista general

55. Acero pdr 60 56. Vista interior

14.UNIDAD SANITARIA: Angela Culma Rodriguez

25

57. Fachada frontal 58. Vista general
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59. Ducha y lavamanos

60. Aparato sanitario e incrustacion

61. Tangue elevado
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L 62. Vista general j L

63. Fachada frontal

64. Vista interior

65. Aparato sanitario e incrustacién

16.COCINA: Arquimedez Castro Sudrez

oo

67. Vista general
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69. Carpinterfa metélica

68. Mesdn en concreto

70. Interior de cocina

17.UNIDAD SANITARIA:
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L 71. Vista general T L 72. Vista general 1

73. Ducha e incrustaciones 74. Aparato sanitario

CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS CONTRATOS 271 Y 271 DE 2017:

Una vez efectuado el andlisis documental correspondiente al Proyecto y contratacién vy la
verificacién de las obras ejecutadas, incluyendo la respectiva visita; se concluye:

¢ Es una obra importante en el sentido de atender un aspecto tan importante como
lo es la vivienda para la poblacidn vulnerable o menos favorecida,
mejorando asf condiciones dignas en los ciudadanos beneficiados.

* Se ha empleado un sistema constructivo acorde con la necesidad.

o Este tipo de intervenciones bdasicas, permite una inversién que favorece un
gran nimero de beneficiados.

e Las intervenciones aportan en aspectos tan importantes como la vivienda y
el saneamiento basico.

9. HALLAZGOS DE AUDITORIA

9.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.
01:

El principio de Planeacién, se encuentra plenamente tipificado dentro de la normatividad
general de la Contratacién Estatal, el cual debe ser aplicado por parte de los entes
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territoriales en sus procesos precontractuales, de acuerdo a necesidades identificadas y de
acuerdo también a programas, planes y Proyectos coherentes.

Asf mismo, dentro del acto contractual de suministro No. SGM-270-2017, ejemplo dentro
del estudio previo, se encuentra dentro de las obligaciones del contratiste, las siguientes:
“3) Ejecutar el objeto contractyal de manera oportuna e iddnea, de conformidad con las
finalidades y principios de economia, transparencia y responsabilidad”; de las Obligaciones
especfficas: “5) Personal idéneo para la ejecucién del contrato”, “6) Entregar los
materiales y elementos en excelente condicién”; *NOTA 1: Por parte de los proponentes se
debe tener en cuenta las distancias y accesos a las veredas, para no caer en precios
artificialmente bajos”.

De otro lado, es importante mencionar que de acuerdo con certificacién expedida por la
Direccién Administrativa de Contratacién del Guamo Tolima, para el afio 2017; la minima
cuantia asciende hasta el valor de $20'656.076. La menor cuantia se encuentra entre los
valores de $20'656.076 y $206'560.760. La mayor cuantfa a partir del valor antes
mencionado de $206'560.760.

Teniendo en cuenta lo anterior los contratos No. SGM-270-2017 y SGM-271-2017, tienen
la misma finalidad, Mejoramiento de Vivienda y saneamiento bésico y que incluso, un
contrato sin el otro, no pudieran cumplir su objeto; se encuentra que se atenta contra el
principio de Planeacién, en el sentido que se realizan suspensiones, que no cuentan con
argumentos propios de casos fortuitos o fuerza mayor de la siguiente manera:

SUSPENSION 1: Por causas de entrega de materiales pdr parte de la Administracion
Municipal. Es de recordar entonces la Nota 1 de la Obligacién 5 del estudio previo, en la
que se manifiesta que el contratista de suministro debe tener en cuenta las distancias y

V4

accesos a las veredas. Esta suspension tuvo una duracién de 1 mesy 20 dias.

SUSPENSION 2: De igual manera por falta de entrega de materiales adicionado el hecho
de que muchos beneficiarios se encontraban en vacaciones; aunque es de recordar ‘que
unas vacaciones no pueden durar entre el 29 de diciembre hasta el 14 de marzo, fecha
(ltima que se reinicid el contrato.

SUSPENSION 3: Se argumenta invierno dificultando el cargue de material y maquinaria
dafiada. Es de resaltar que el contrato se encuentra suspendido desde el dia 16 de abril
de 2018 a la fecha de la visita por parte de la Contralorfa Departamental del Tolima.

Es de aclarar, que no se encuentra justificacion correspondiente a un caso fortuito o
fuerza mayor en las suspensiones realizadas en el contrato de Obra Publica No. SGM-271-
2017, lo que ha retrasado de manera importante la ejecucion de las Obras, mas aun
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teniendo en cuenta que el origen de recursos es de Crédito, dificultando o retrasando el
beneficio para la comunidad.

Continuando con las falencias relacionadas con el principio de Planeacién, se encuentra
que los beneficiarios, fueron seleccionados a través de convocatoria 001 del 26 de
septiembre de 2016, es decir, 1 afio antes, con 100 mejoramientos de vivienda
establecidos. Sin embargo, se encuentra que a través de contrato No. SGM-271-2017
inicialmente pactado, se tuvo en cuenta (nicamente 68 Mejoramientos de los
mencionados 100; posteriormente a través de adicién en valor y modificaciéon de
cantidades de Obra, se llegd a los 100 mejoramientos; es decir los inicialmente planeados.
Aqui es importante mencionar que en el “Estudio Previo”, “Identificacién de la necesidad”,
manifiesta que el Municipio “esta en la obligacién de desarrollar la Construccién de cocina,
bafio y habitacién en algunas viviendas”, pero no menciona en cuales, ni cudl es el alcance
del contrato inicial, teniendo en cuenta que no se contrataron inicialmente las 100 familias
de la convocatoria. '

Es de anotar entonces, que el contrato inicial de Obra Pdblica corresponde a un valor de
$206'130.969; recordando que la menor cuantia equivalia para esa vigencia a
$206'560.760 beneficiando Gnicamente a 68 familias; sin embargo el estudio de necesidad
0 justificacion de la contratacién estaba dirigido para beneficiar a 100 familias,
relacionadas en la convocatoria 01 del afio 2016, de donde se evidencia un valor inicial del
contrato equivalente a la suma de $206'130.969 v una adicién posterior por valor de
$87°010.255 para un total de $293'141.224 evadiendo de &sta forma el proceso de
licitacidn puUblica.

De otro lado, el municipio desarrolld el ejercicio convencional de establecer el precio de la
necesidad a todo costo y sin embargo se contraté de manera individual, mano de Obra y
materiales.

Por otro lado, en cuanto al contrato de suministro de materiales No. SGM-270-2017, se
encuentra falta de Planeacién y se atenta contra el principio de Economia, en el sentido
que en el Estudio Previo, manifiesta en su pagina 27/47, numeral 6: “Valor estimado del
contrato y la justificacién del mismo”; que se procedid a indagar los precios del mercado y
el incremento de acuerdo al IPC y los precios establecidos en la zona. Asi mismo se
manifiesta que “La alcaldfa municipal de El Guamo aclara que para conformar el
presupuesto oficial de ésta invitacién y en su deber de andlisis que trata el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, para el estudio de mercado,
solicité una serie de cotizaciones de algunos establecimientos de la regién, las cuales
hardn parte del presente proceso; con el fin de proteger la calidad del servicio,
salvaguardar también los intereses vy el patrimonio del Municipio para no caer en algln
detrimento patrimonial, con fundamento en lo establecido en la Ley 816 de 2003".

Aprobado 25 de junio de 2015 P4gina 53 de 62




a02e

REGISTRO
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

SO RALORIA | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Version: 01

4

BN ».i
Teniendo en cuenta lo anterior, no fue posible encontrar las mencionadas cotizaciones gue
el municipio manifiesta y que hacen parte integral del proceso. Por consiguiente no es
posible establecer los precios con los cuales el municipio justificd el valor del presupuesto
oficial estimado de la contratacion, lo cual no corresponde con ningln estudio técnico.

Continuando con el principio de Planeacién y teniendo en cuenta la Norma Sismo
Resistente derivada de la Ley 400 de 1997, en la cual, entre otros, se obliga al
confinamiento total de la mamposterfa; se aprecia la concepcién de Obras de
Infraestructura en donde las cuchillas se encuentran desprotegidas, con el agravante de
soportar las correas de la cubierta; en otras palabras, las cuchillas, no se encuentran
confinadas a través de las vigas cintas, incumpliendo asi con la norma Sismo Resistente.

Asi mismo es de tener en cuenta en la pagina 3 del estudio previo, menciona que en
cuanto a los planos Arquitecténicos Y Estructurales, “cualquier omision que pudiera
presentarse, en las especificaciones, en los planos Constructivos, etc; no exime al
Constructor de su ejecucion, no lo libera de su responsabilidad...,... cualquier modificacion
correrd por cuenta y riesgo del contratista”. También el primer parrafo de la pagina 4
manifiesta “Es obligacién del contratista verificar la correspondencia entre las cantidades
de obra, las especificaciones técnicas y la ejecucién del Proyecto”.

9.2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No.
02:

El Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 estipula: “Supervisién e interventorfa contractual y
Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segin corresponda. La supervision consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico...”

Asf mismo se encuentran las obligaciones del contratista asi: “3) Ejecutar el objeto
contractual de manera oportuna e idénea...”, “13) Mantener durante la ejecucion del
contrato, las condiciones exigidas y ofrecidas en su propuesta”. En cuanto a las
obligaciones especificas: “2) Realizar capacitaciones para el manejo de los diferentes
materiales”, 5) Personal idéneo para la ejecucién del contrato.

En el mismo orden de ideas, dentro de la propuesta del contrato No. SGM-270-2017, a
folio 119 de la propuesta, se presenta COmMO asesores al Ing. Oscar Efrén Ospina ZURiga y
al Topdgrafo Miguel Angel Bahamon Rojas.
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Teniendo en cuenta lo anterior, los mencionados asesores no tuvieron ninguna actuacion
dentro de la ejecucién contractual; ademés no firmaron las hojas de vida respectivas, es
decir, desde el mismo momento del inicio de la vida juridica del contrato y sin embargo,
no hubo exigencia por parte de la Administracién municipal para el cumplimiento de ésta
obligacién.

En el mismo orden de ideas, dentro de la propuesta del contrato de Obra No. SGM-271-
2017, se presenta dentro de la propuesta, al residente Gustavo Rodriguez Chavarro. Pero
no se aprecia la vinculacién o actuacién alguna dentro de la ejecucién contractual, es
decir, se presentd su documentacién, Unicamente al momento de presentar la propuesta.

9.3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 03:

El contrato de suministro No. SGM-270-2017 cuyo objeto es “Compra de materiales para el
Proyecto de la fase 1 de mejoramiento de vivienda y saneamiento bésico en sitio propio
urbano disperso en el municipio de El Guamo”, fue planeado con una serie de materiales
con destinacion especifica de acuerdo a su Objeto para el contrato de Obra Piblica No.
SGM-271-2017 cuyo objeto es “Mano de Obra para el Proyecto de la fase 1 de
Mejoramiento de vivienda y saneamiento bésico en sitio propio urbano disperso en el
municipio de El Guamo”.

Asi las cosas, se aprecia entonces que mediante el contrato de suministro, se pretende
abastecer los materiales para el contrato de Obra, es decir, son contratos
complementarios y con objeto y alcance definidos. Un contrato sin el otro, no pueden
cumplir con la finalidad u objeto.

Sin embargo, se observa que se realizd una compra de materiales con una cantidad en
algunos elementos, superior a la necesidad. Aqui cabe recordar, que el contrato de
suministro, se realizé previamente al contrato de Obra, que se pactd la Obra, inicialmente
para 68 Mejoramientos, y que posteriormente se adiciond, para un total de 100
mejoramientos, de acuerdo a la necesidad planteada desde el afio 2016 a través de
convocatoria. Sin embargo, el contrato de Suministro que era previo al contrato de Obra,
ademas de cubrir los 100 mejoramientos, contiene materiales que no se requieren, de
acuerdo con los materiales requeridos por cada una de las tipologfas a Construir con sus
respectivas cantidades, ademas de las entregas que se realizan a los beneficiarios a través
de las salidas de Almacén, la siguiente manera (se relacionan los materiales observados
Unicamente):

MATERIALES OBSERVADOS NECESARIOS PARA HABITACION:
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materiales habitacién | habitaciones
recebo 1,19 60,69
arena gruesa 2 102,00
arenafina 2 102,00
curva pvc 1/2 3 153,00
terminal pvc 1/2 2 102,00
abrazadera 1/2 2 102,00

tornillo goloso
1 51,00

paqute de 6

|alambre calibre 12 10 510,00
alambre calibre 14 10 510,00
puerta 2x0,9 1 51,00
ventana 1,8x0,9 1 51,00

MATERIALES OBSERVADOS NECESARIOS PARA COCINA:
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v 4 35
materiales - ~
- cocina cocinas
recebo ai 35,00
arena gruesa 2 70,00
arena fina 1 35,00
hierro 3/8 3 105,00
enchape 20x20 pared 3 105,00
pega enchape L 35,00
alambre dulce 1.0 350,00
teja galvanizada 5 175,00
roseta en porcelana 1 35,00
correa metalica 3mt 1 35,00
amarres cubierta 2 70,00
caja octogonal plastica 1 35,00
caja rectangular 2 70,00
toma polo a tierra a1 35,00
toma doble licuadoray 1 35,00
nevera
tubo conduit 4 140,00
curva pvc 1/2 3 105,00
terminal pvc 1/2 2 70,00
abrazadera 1/2 2 70,00
tornillo goloso paqute de 6 1 35,00
alambre calibre 12 8 280,00
alambre calibre 14 8 280,00
puerta 2x0,9 1 35,00
puerta 2x0,8 O —
ventana 1,8x0,9 1 35,00
codo pvc 90 3" 2 70,00
tubo pvc sanitario 2" é6mt 1 35,00
tubo pvc sanitario 3" 6mt 1 35,00
tubo pvc presion 1/2" 6mt 2 70,00
codo pvec 90 1/2" 5 175,00
adaptador macho 1/2" 1 25,00
adaptador hembra 1/2" 1 35,00
Tee PVC presion 1/2" 1 35,00
Union Presidon 1/2" 5 175,00
Soldadura liquida PVC 1/32 |2 70,00
Cinta teflon de 10M 2 70,00
Buje soldado de 3™ a 27
Sarjﬁtario 1 35,00
Lavaplatos Acero inoxidable |1 35,00
Griferia LVP Sencilla 1 35,00

MATERIALES OBSERVADOS NECESARIOS PARA UNIDAD SANITARIA:
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. materiales . - - .
i = Sanitaria Sanitarias
! recebo i 14,00
arena gruesa 2. 28,00
arena fina L 14,00
grava 1 14,00
hierro 3/8 15 210,00
enchape 20x20 pared 8 112,00
enchape 20x20 piso 1L 14,00
rega enchape 2 28,00
alambre dulce 8 112,00
roseta en porcelana A 14, 00
caja octogonal plastica |1 14,00
caja rectangular u 14,00
toma polo a tierra q 14,00
tubo conduit 4 56,00
curva pvc 1L/2 3 42,00
terminal pvc 1/2 2 28,00
abrazadera 1./2 =2 28,00
tornillo goloso paqute 1 14,00
de 6
alambre calibre 12 8 112,00
alambre calibre 14 8 112,00
puerta 2x0,8 1 14,00
codo pvc SO 3* 2 28,00
tubo pvc sanitario 27 a4 14,00
emt
tubo pvec sanitario 3% > 28,00
6mt
tubo pvc presion 1/2" > 28,00
6emt
tubo pvc sanitario 4« > 28,00
emt
codo pvec SO 1 /2 1.0 140,00
codo pve 90 4 4 56,00
adaptador macho 1./2" |5 70,00
adaptador hembra 5 20,00
/2"
Tee PVC presion 1/2" 3 42,00
Union Presicon 1/2™ 5 70,00
Soldadura liquida PVC 2 14,00
1/16
Cinta teflon de 2.0M 2 28,00
Buje s?ldado de 3" a > 28,00
2" Sanitario
Union sanitaria PVC 1 14,00
>
Union sanitaria PVC - 14,00
=
Union sanitaria PvC 4 (1, 14,00
tee sencilla 3™ L 14,00
tee PVC sanitaria 4™ 2 28,00
Codo sifon 3™ u 14,00
Rejilla corriente 3x2 a il 14,00
reduccion PVC 4" a 3" A 14,00
reduccion PVC 3™ a 2" 1 i 14,00
Combo Sanitario color 4 ! 14,00
Bilanco
Ducha sencilla o 14,00
Tee reducida PvC 3/4" 1 14,00
a1/
Valvulas registro de a1 14,00
corte
Tanque reserva 500 Ilts |1 14,00

De acuerdo con los materiales anteriormente relacionados e involucrados en la
Observacion; a continuacién se totalizan o se suman, y se,comparan con los materiales
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comprados y/o contratados con
respectivas diferencias, asi:

su respectivo precio contractual para establecer las

1029
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N = N . bab total |total recio presunto
materioles haobi gecing 2o, total controtado |diferencia precio, detrimento
arena gruesa 102,00 70,00 28,00 200,00 640,00 440,00 20.000,00 | $ 8.800.000,00
arena fina 102,00 35,00 14,00 151,00 220,00 69,00 26.000,00| $ 1.794.000,00
grava - - 14,00 14,00 20,00 6,00 43.000,00| $ 258.000,00
hierro 3/8 - 105,00 210,00 315,00 480,00 165,00 13.000,00| $ 2.145.000,00
enchape 20x20 pared - 105,00 112,00 217,00 268,00 51,00 22.750,00| $ 1.160.250,00
enchape 20x20 piso - - 14,00 14,00 20,00 5,00 22.750,00} S 1.36.500,00
pega enchape - 35,00 28,00 63,00 76,00 13,00 18.500,00| $ 240.500,00
alambre dulce 408,00 350,00 112,00 870,00 932,00 62,00 5.900,00 | § 365.800,00
teja galvanizada 510,00 175,00 - 685,00 720,00 35,00 25.800,00| $ S03.000,00
roseta en porcelana 51, 38,00 14,00 100,00 116,00 16,00 2.900,00 ] $ 46.400,00
correa metalica 3mt - 35,00 = 35,00 198,00 163,00 48.000,00| $ 7.824.000,00
amarres cubierta 153,00 - el 153,00 234,00 81,00 400,00)] $ 32.400,00
caja octogonal
plastica 51, 35,00 14,00 100,00 110,00 10,00 4,100,000 | S 41.000,00
caja rectangular 51,00 70,00 14,00 135,00 146,00 11,00 4.500,00 | $ 48.500,00
toma polo a tierra 51,00 35,00 14,00 100,00 210,00 110,00 15.000,00 | $ 1.650.000,00
toma doble licuadora .
- - tele] . 00 .
v nevera 35,00 235, 26,00 1,00 7.264, s 7.264,00
tubo conduit 204,00 140,00 56,00 400,00 440,00 40,00 10.500,00| S 420.000,00
curva pvc 1/2 153,00 105,00 42,00 300,00 330,00 20,00 1.900,00 | $ 57.000,00
terminal pve 1/2 102,00 70,00 28,00 200,00 220,00 20,00 800,00| S 16.000,00
abrazadera 1/2 102,00 70,00 28,00 200,00 220,00 20,00 400,00 | S 8.000,00
tornillo goloso
pagute de & S1,00 35,00 14,00 100,00 110,00 10,00 2.100,00 | $ 21.0040,00
alambre calibre 12 510, 280,00 112,00 902,00 988,00 86,00 1.800,00 | S 163.400,00
alambre calibre 14 510,00 280,00 132,00 902,00 988,00 86,00 1.800,00 | & 163.400,00
puerta 2x0,9 51,00 35,00 - 86,00 100,00 14,00 410.000,00 | S 5.740.000,00
puerta 2x0,8 - el 14,00 14,00 20,00 6,00 380.000,00 ]| £ 2.280.000,00
ventana 1,8x0,9 51,00 ‘35,00 et 86,00 80,00 4,00 370.000,00 ]| ¢ 1.480.000,00
codo pvc 90 3" - 70,00 28,00 98,00 112,00 14,00 11.300,00| $ 158.200,00
tubo pve sanitario 2"
p— - 35,00 14,00 43,00 s6,00 2,00 83.000,00| $ 581.000,00
tubo pvc sanitario 3"
- {o n] . . .
Smt 25,00 28, 63,00 76,00 13,00 123.000,00| $ 1.59S8.000,00
tubo pvc presion 1/2"
- 0,00 8,00 8,00 .000, o
emt 7 28 o8, 112,00 14,00 28 Nl I 892.000,00
tubo pvc sanitario 4"
- - 8,00 8,00 .000, .340.000,
emt 2 28, 40,00 az,00 | 95000005 2 »00
codo pve 90 1/2" - 175,00 140,00 315,00 380,00 65,00 1.000,00 | & 65.000,00
codo pve 90 4" - - 56,00 56,00 80,00 24,00 16.000,00 | $ 384.000,00
adaptador macho
- 0,00 0!
227 25,00 70, 105,00 280,00 175,00 800, s 140.000,00
adaptador hembra
Py 25,00 70,00 105,00 280,00 175,00 7Q0, =3 122.500,00
Tee PVC presion 1/2 - 35,00 42,00 77,00 57.00 20,00 3.500,00 | $ 70.000,00
Union Presién 1/2" - 175,00 70,00 245,00 280,00 35,00 28.000,00 | $ 980.000,00
soldadura liquida
PVve 1/32 70,00 70,00 72,00 2,00 20.000, s 40,000,000
Soldadura liquida .
- - 14,00 ,00 g 2 - 5
PVC 1/16 14, 20,00 &,00 7.000,00 | S 222.000,00
Cinta teflon de 10M = 70,00 28,00 28,00 112,00 14,00 4.600,00 | $ 64.400,00
Buje soldado de 3" a
21 Sanitario 35,00 28,00 63,00 76,00 13,00 7.500, s 97.500,00
Lavaplatos Acero
- 35,00 - 5,00 .000, .00Q,
inoxidable 35, 36,00 00| ©2 it B 52.000,00
Griferia LVP Sencilla - 35,00 - 35,00 36,00 1,00 14.500,00| $ 14.500,00
Union sanitaria PVC
o - - 14,00 14,00 20,00 6,00 3.900,00 | $ 23.400,00
Union sanitaria PVC
Zn - - 14,00 14,00 20,00 6,00 5.800,00 | S 34.800,00
Union sanitaria PVC
- - ,00 4,00 - .
an 14, bt 20,00 5,00 11L.300,00| $ 67.800,00
tee sencilla 3" - el 14,00 14,00 20,00 6,00 22.000,00| S 132.000,00
tee PVC sanitaria 4" - - 28,00 28,00 40,00 12,00 18.900,00(| $ 226.800,00
Codo sifon 3" - - 14,00 14,00 56,00 42,00 26.400,00 | ¢ 1.108.800,00
Rejilla corriente 3x2 - - 14,00 14,00 20,00 6,00 2.400,00 | $ 14.400,00
reduccion PVC 4" a 3" - - 14,00 14,00 20,00 6,00 15.300,001 $ 91.800,00
5 o " - -
reduccion PVC3" a2 14,00 14,00 20,00 . 6,00 9.500,00 | $ 57.000,00
Combo Sanitario
F_olor Blanco - - 14,00 14,00 0,00 8,00 250.000,00 | S 1.500.000,00
Ducha sencilla - - 14,00 14,00 20,00 6,00 43.000,00| S 258.000,00
peiiapepam - - 14,00 14,00 20.60 6,00 3.000,00 | $ 18.000,00
Valvulas registro de
- - ,00 . .
corte 14, 14,00 20,00 6,00 10.500, s 63.000,00
Tanque reserva 500
s - 14,00 14,00 20,00 5,00 350.000,00 | $
S
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El cuadro anterior, refleja un andlisis de los materiales necesarios para baterfas sanitarias,
cocinas y habitaciones, comparado con los materiales adquiridos a través de contrato de
suministro, evidenciando asf, algunos materiales o cantidades que no son necesarias. Por
consiguiente, se encontré un presunto detrimento patrimonial de CUARENTA Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA MIL TRESCIENTOS CATORCE PESOS
M/CTE ($48.830.314).

9.4. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No. 04:

Teniendo en cuenta el principio de Planeacién y el principio de Economia, se encuentra
que para el Mejoramiento de 100 viviendas en el municipio de Guamo Tolima, se realizd
inicialmente el contrato de Suministro, para la adquisicién de materiales de Construccidn
No. SGM-270-2017 cuyo objeto es “Compra de materiales para el Proyecto de la fase 1 de
mejoramiento de Vivienda y saneamiento basico en sitio propio urbano disperso en el
municipio del Guamo” por valor de $386416.776, se realizd también el contrato de Obra
pUblica No. SGM-271-2017 cuyo objeto es “Mano de Obra para el Proyecto de la fase 1 de
mejoramiento de Vivienda y saneamiento bdsico en sitio propio urbano disperso en el
municipio del Guamo Tolima”, para la mano de Obra Unicamente por valor de
$206"130.969 y posteriormente se realizé una adicién al contrato de Obra por valor de
$877010.255. En otras palabras, teniendo en cuenta los beneficiados de acuerdo a la
convocatoria realizada en el afio 2016 y de acuerdo al nimero de beneficiados a través del
contrato de Obra Publica; para 100 Mejoramientos de vivienda, se invierte la suma de
$679'558.000. Aqui es de tener en cuenta, que adicionalmente el Municipio aporta los
mampuestos o bloques, argumentando que cuenta con una bloquera, es decir, seria un
costo adicional, en caso de no contar con éste aporte.

Es de tener en cuenta que tradicionalmente, el contrato de Obra pUblica se celebra a todo
costo, para evitar traumatismos como los presentados en la ejecucién del presente
contrato de Obra publica, como lo es, suspensiones principalmente por razones de
abastecimiento de materiales, ademas de otros temas como por ejemplo el factor
econdmico acudiendo al principio de Economia.

Asf las cosas, realizando el ejercicio propio de establecer los costos del Proyecto de
manera integral; dentro del presupuesto desarrollado en la Secretarfa de Planeacion a
todo costo, el Proyecto completo cuenta con un valor de $654'915.298; tal como se
evidencia en los mencionados presupuestos a todo costo, suministrados y elaborados por
parte de la Secretarfa de Planeacién, a la diligencia de la Contralorfa Departamental del
Tolima en medio magnético.

De acuerdo a lo anteriormente enunciado, contratar de manera -individual, generd
entonces una diferencia con los precios a todo costo; teniendo en cuenta que de manera
dividida tuvo el valor de $679'558.000 y el presupuesto a todo costo con el que cuenta el
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Municipio es de $654'915.298 y con el cual se pudo haber, realizado un contrato de Obra
plblica sin traumatismos; por consiguiente, se tiene un presunto detrimento por la
diferencia que equivale a VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
DOS MIL SETECIENTOS DOS PESOS M/CTE. ($24'642.702).

10.CUADRO DE HALLAZGOS

T

023

Incidencia ' Beneficio de control
Administrativa Fiscal Valor Disciplinaria | Penal Valor
i X 52
2 X ' ' 54
3 X $48.830.314 55
4 X $24.642.702 60
TOTAL $ 73.473.016

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contralorfa
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacion, a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del
Tolima, ubicada en el primer piso defa Gobernacién calle 11 entre carrera 2 y 3.

Atentamente,

EDILBERTO PAVA CEBALLO
Contralor\Departamental

Aprobé: ANDREA MAR MOLINA ARAMENDIZ -
Director Técnico de Control FISC3| y Medio Ambiente

Elaboro: MARIA DEL ROCIO OSPINA SANCHEZ - Profesional Universitario

JOHN FREDY TORRES REYES — Profesional Especializado /%/

Aprobado 25 de junio de 2015 Pégina 61 de 61




