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Asunto: Carta de Conclusiones
1. OBJETIVO

La Contraloría Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas porel Articulo 272, en concordancia con los artículos 267 y 268 de la Constitución Nacional yla Ley 42 de 1993, practicó procedimiento de Revisión 3 la rendición de la Cuenta anual,de la Alcaldia Municipal de Ambalema vigencia 2017, consistente en el cotejo de saldos enla rendición de la cuenta anual rendida a través del aplicativo SIA, frente a los registros:del Balance General, modelo CGN 2005 001, saldos y movimientos, el CHIP de laContaduría General de la Nación y la Agencia Nacional de Contratación Pública —ColombiaCompra Eficiente el aplicativo SECOP I e información suministrada por la Sujeto deControl.

2. ALCANCE

La Revisión de la cuenta de la Alcaldia Municipal Ambalema vigencia 2017, rendida através del aplicativo SIA, contenida en los siguientes formularios:

FORMULARIO F02 MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS
EJECUCION DE INGRESOS
EJECUCION DE GASTOS
FORMULARIO F12 BOLEÍIN ALMACEN
FORMULARIO F13 POLIZA DE AMPARO DE FONDOS Y BIENESSIA —OBSERVATORIO
FORMULARIO F20 MAPA DE RIESGOS.
FORMULARIO F21 LITIGIOS Y DEMANDAS
FORMULARIO F23 PLAN DE MEJORAMIENTO
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3. RESULTADOS DE LA REVISIÓN

3.1 EJECUCION DE INGRESOS

Legalidad de la Aprobación del Presupuesto 2017

El presupuesto de ingresos y gastos de la Alcaldia Municipal de Ambaiema de la vigencia
2017, fue ñjado mediante el Acuerdo No. 013 del 05 de diciembre de 2016, por valor de
SEIS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES TRES MIL PESOS M/CTE ($
6.636.003.000), se evidenció el acto administrativo de liquidación del presupuesto de
ingresos y gastos, adjuntando a la respuesta del requerimiento No. DTCFMA—S72 del 30
de agosto de 2018, según Decreto No. 201 del 29 de diciembre de 2016, observando lo
descrito en el Decreto 111 de 1996 artículo 67… “Corresponde al Gobierno dictar el
Decreto de Liquidación. En /a preparación de este decreta el Ministerio de Hacienda y
Crédito Público Dirección Genera/ de Presupuesto Nacional observará las siguientes
pautas: ]) Tomara' como base e/ proyecto de presupuestopresentado por el Gobierno a /a
consideración de/ Congreso, 2) 1nse¡1ará todas /as modificaciones que se /e hayan hecho
en e/ Congreso. 3) Este decreto se acompañará con un anexo que tendrá el deta//e del
gasto para e/ año ñsca/ respectivo (Ley 38/89, articulo 54, Ley 179/94, a/T/cu/o 31). ”

MOVIMIENTOS PRESUPUESTALES Y RECAUDO

HALLAZGO DE AUDITORIAADMINISTRATIVA No. 01

El presupuesto de ingresos de forma general presentó movimientos presupuestales de
adición y reducción, identiñcando los actos administrativos de aprobación de los mismos
como se evidencia en la tabla siguiente:
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Ai cotejar la información enviada en respuesta al requerimiento No. DTCFMA—572 del 30de agosto de 2018, según los decretos de modiñcación al presupuesto inicial frente alreporte del aplicativo CHIP en el formulario CGR presupuestal (programación de gastos),se evidencia una diferencia por valor de $87.872.059, como se establece en la tablasiguiente:

VALOR IN… +VMOR£SUMSIOFOMTO ING
DESCRIPCION …

WGENCIAMIW …
MOSADMIMSIRATNOSDE CGR_PRESUPUESW2017

MOMFICACION…no rx ¡namasVIGEKIA 1017
11.134.385.719 ummm mnosq

La Alcaldía Municipal de Ambalema, recaudó el 89,80%, por valor de $10.510.976.900,63frente a los ingresos deñnitivos, como se detalla a continuación:
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mesuPUESTOnzrmmvo RECAUDO(mos amsuecauoooescmvcuon (ACTOSAnmmiernvos_ ADM|N51RMNOS_ …INGRESOS¡20111 menaoslzo=7¡ — , —

INGRESOS CORRIENTES 4.741.935.%6 37 4.610.W36,49 97,23%
iMPUESTQS TRIBUTARIOS 1632755 78137 1431 ¿151157
WPUESTOSno *RXELFARXOS 3t1094179…683…00

?
3 ' 5…064,92

ÍOHDOS ESPECIALES 3.360.912891 Oi) 3.280.539.873 73 97 61%
FONDO LOCAc DE SALUD 2 795 509 352 00 2…742…500…534,73

FONDO DE ADQUSICDE TERRENOS CUEHCAS
HXDROGRA=ICAS — FONDO AMBIENTAi. LE? 1450 DE 2011
ART… 11 19 220 000 00 mm
MRESOS DE (APITA[ ? 3305.891535 lil 1.989.674.986,41 50419%
COFINANCIACIDHES 1 029 949 153,00 13,D00.C00 00
(OF… CIDHES 0 UD 0 DO

REHDU US FOR OPERACíUNES FINA!»¡CXERAS 1.000.000 DD 1.344.57é,52
RECURSOS DEL BALANCE G,DD ' “

RECURSOS SGP CON DESTNACIOHESPECIFICA 038 1.523 315… 70

$505 INGRE5OS DE CAPE—XL '),le 1100
RECURSOS DEL BA.ANCE 741 275 937,85 741 275 93735
SUPERAVU DE LRV¡GEM(IAFIS(ALANTHUDR 0,00 630.121.7M00
¡OIDOS ESP£C…S 1953335“ 00 3.171425373,11
FONDO LOCAL DE SMUD 295 533594 00 3296958336 11

FONDO MUNICIPAL DE CESANTIAS 0.00 0 00

(W…… DEPARTAMENTAL 0,00 68943835…
EN ¡rFRAESTRUCTURAMONWENTOSHISTOR1COS 0 00 689338. 250.00
TOTAL 11.704.575.487 04 10.510376.900,63 89,80%

Los ingresos para la vigencia 2017 se concentraron principalmente en los ingresos
corrientes en el rubro de tributarios y no tributarios que ascendieron al valor de
$4.610.640.336,49 (que equivale al 43,87% del total del recaudo) y de los cuales los
ingresos de capital tuvieron un recaudo del $1.989.614.986,41, que aporto con el
18,93% de los ingresos, le sigue los ingresos por superávit de la vigencia fiscal anterior
por valor de $630.121.704,00, con el 5,99%, como se evidencia en la tabla y gráfica
siguientes:
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… INGRESOS VIGENCIA 2m7
…

,

DESCRIPCION INGRESOS VALOR ($) % PARTICIPAN¡¡¡GRESOSCORRIENTES :, 4.610540,336,49 43 87%IMPUESTOSTRIBUTARIOS 5 1.431.8004515157IMPUESTOSNO TRIBUTARIOS $ 3.1794125.06492ronoos sspzcuus s 3.2m.539373,73 31 21%FONDO LOCAL DE SALUD 5 2.742. 500.834 73FONDO DE ADQUISIC DE TERRENOSCUENCAS
HIDROGRAFICAS>FONDO AMBIENTAL LEY 1450 DE 2011
ART. 11

S -INGRESOSDE CAPITAL $ 1.989.674.98641 18.93%COFINANCIACIONES 5 13.000.000 00COFINANCIACIONES $ 'RENDIMIEPWOS POR OPERACIONESFINANCIERAS $ 1.844.676.52RECURSOS DEL BALANCE S 'RECURSOS SGP CON DESTINACIONESPECIFICA 5 1. 523. 318,70OTROS INGRESOS DE CAPITAL 3 -RECURSOSDEL BALANCE 5 7414 2?54937 85suvnuwrr DE LA vmmcux rxscm.mwon $ 630.121.704 00 5,99%rooms Espsmurs $ 3.17uzs373,nFONDO LOCAL DE SALUD ; 3.298.958.406 uFONDOMUNICIPALDE cssmms s —(…… DEPARTAM£ITAL s m.mzso,ooEN mmucmm…osHISTORICOS ; 689.438.250,00IOÍAL $ 10.510.975.900,63 ¡DD,ÚG “¡:

INGRESOS RECAUDADOS

a ¡N GQ£305 &. .. ¡MENTES

¿DOS SSPEC;AL€S

,… ¡,N(;?í $US Z)í CM”TAI

SUPEQ AWT U E LA VLGENCIA
F,SCÁ". AMTER'OR
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3.4 EJECUCION DE GASTOS

Analizada la ejecución presupuestal de gastos de la vigencia 2017, de la Alcaldía Municipal
de Ambalema, se observó el siguiente comportamiento de los compromisos
presupuestales: para gastos de funcionamiento el 17,80% por un valor de
$1.733.729.610,87 los gastos de inversión ascendieron al 75,12% por un valor de
$7.315.315.647,91 lo que deja entre ver que el Ente Municipal realizó inversiones en
educación, salud, vivienda, cultura y gastos proporcionales, conñnanciaciones el 7,08%
por valor de $689.438.250, y servicios a la deuda pública no tuvo apropiación alguna para
el desarrollo de la actividad municipal, quedando un saldo de $772.493.392 por
comprometer.

PRESUPUESTO
COMPROMISOS (ACTOS

I 96 DE D¡STRIBUC ECAUDOACDESC“ PCION
ADM!MSTRATWOS_

¡ON DELGAS“) R UM…[2017

GASTOSIM?)
GASTOS DE FUNC!DNAMIEHTO ; 1 733 72%…¿7 x7,soº/=
SER 105 DE LA 05qu PUBLICA s ' 0,00%
TO'AL xmvfnsron ¿ 7… museo 9: 75, 32% 19.5…9mm,53
CONFXNANC1ACIONES ; 559 435. 250,00 7, aa %
TOTAL ; 9.738A83.508,78 100 no%

Se tomaron los valores de los compromisos para la vigencia 2017 rendidos en los actos
administrativos de Gastos y se comparó con el valor total de los registros presupuestales
(rendidos por la Entidad de acuerdo al requerimiento), suscritos en la misma vigencia
encontrado diferencia, como se evidencia en la siguiente tabla:

PRESUPUESTO 4
TOTAL VA ORES SEGUN

DESCRIPCION
COMPROMISOS [ALTOS “ESI… P;ESUPUESTMES

D¡FER£NCIAS
ADMINISTRAHVOS_

2017
— ¡

GASTOS12017)
GASTOS DE Furic10mntirro ; 1.733.729 ¿10,3:
semcros DE LA 05qu PUBLICA ; -

Tom. ¡iia£ns¡on s 2.315,215…e47…91 ¡ 9,734.73os1mo ¡ 3.751995,7acov—iHNA/iziAmoiies 5 559 438 250 un

TOTAL ; 9.739.433.508 79

Al comparar el recaudo acumulado con los compromisos de la Alcaldía durante la vigencia
2017, se evidencia que adquirieron un superávit presupuestal, teniendo en cuenta el
comportamiento real de los gastos, situación que arrojó un excedente presupuestal por valor
de $772.493.392, mostrando así eñciencias en la gestión de ingresos corrientes, de capital,
de fondos especiales y de superávit de la vigencia Fiscal anterior, a lo que la Entidad Municipal
ha logrado tener una situación de liquidez para el cumplimiento de sus compromisos,
teniendo en cuenta que existe un saldo por comprometer en los gastos, tal como se muestra
en la siguiente tabla:
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PRESUPUBTO
COMPROMISOS (ACTOS

… m IDN I UM uno 7Discmqu
mmmsmmos_

% DE m5 But: DELGAS () RECAan U Im
,

, “GASTOS12017)
GASTOS DE FUNC10NAWEWO $ 1.733 729 510 ¿7 17,80%SERVICIOSDE LA DEUDA PUBLICA $ — 0 00%TOTAL UNER5!ON $ ? 315 75 12% 10.510.976300,63CONFINAMCIACIONES 5 583433 250¡00 7¡DeD/q
70TAL ; 9.738.483.508,78 mo 00%
DIFERENCIA( RECAUDO ,

ACUMULADO , COMPROMISOS "2.493.392 7% SUPERAVIT PR£5UPUESTAL

HALLAZGO DE AUDITORIAADMINISTRATIVANo.2

El presupuesto de gastos de forma general presentó movimientos presupuestales decrédito y contracrédito por un valor de $1.591.809.597., según el reporte del aplicativoCHIP en el formulario CGR presupuestal (programación de gastos), encontrando unadiferencia al comprar los valores con los actos administrativos enviados por la entidad, sinembargo, al realizar el cotejo de la información frente a los diferentes actosadministrativos estos suman un total de $1.418.492.225, lo que deja entrever que los
movimientos presupuestales de los rubros de gastos no están debidamente soportados,
arrojando así una diferencia por valor de $173.317.372. A continuación, la relación de los
movimientos enunciados según el ente municipal, así:

MUNICIPIODE AMBALEMA

A(TOS Anumlsmlmvos VALORmau ADI(1M REDUCCION (umm) (MRA(REDITO Pg¿……3gº
APRO&ACIÚN: ACUERDO N !3 DEL 05:1E
D'C'EM8REDE 2016 $ 6.635.003 om 60

IDACION DECRETO N 201 EL 29 DE
DICEmeDE )316 ;
DECRETC5050514 De3520 SE 2177
DECRB'C 013 DEL 23 DE E—lEko DE 2[ll7
D€CRÚC CISDEL 13 3EB:5100E 2517
DECRErC529 DEL 1 DE MARI
DECRETO 33 DEL za DE MARZO o
DECRUC 39 Da zh DE ABR].DE

247 ºn =52 ou

s ¡¿ 75157;03

; 11510 as:—…:»;

DECRETO 379DEL 5 % Dic¡men
DECREC st DEL 6 DE DXCIEMBR

15 Jue 005 on
: s e? ¿un mcva
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MUNICIPIO DE AMBALEMA

“EDB.BCE ¿GD3TCE 2Í
' ¿& HUF AGOSTO " 201”

41 DE ÁGC$TO JE

DESEW.E”SJEI7
.CEOF£RE£IJI

JB. 10 DE 301535 DE 2517

& 19 DE C'CT.€RE DE 117
DE 1 ”350€ 17 50$C0

0

$ 6»636903.09000 5 &625.77518L70 5 1283915640“ $Hl&492.11500 $ 1.411491115,00 $1!.134385.718,70

APLICATND CHIP ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LA ENTIDAD DIFERENCIA

CREDITOS COIITRALREDITUS CREDITOS (UHTRACREDITOS CREDWOS cc—ºr1nca53ms

; 1,591301597 00 $ 1591309597 no 5 1.4;8.492.225 no 5 1.415.492,225 qu ; 173.317372,m $ 17&3¡7.377_oo

3.5 FORMATO F13 — POLIZA DE AMPARO DE FONDOSY BIENES.

HALLAZGO DE AUDITORIAADMINISTRATIVANo. 3

La contraloría Departamengal del Tolima en cumpiimíento con la Ley 42 de 1993 Artículo
107 a la letra dice: "Los Organos de Control Fisca/ verificarán que ios bienes del Estado
estén debidamente amparadaspor una póliza de seguros o un fondo especial creado para
tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las
circunstancias /o ameriten 'í
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Revisados los registros a corte a 31 de diciembre de 2017 del formato F13 POLIZA DE
AMPARO DE FONDOS Y BIENES, queriendo comparar con los soportes de las pólizas de
amparo que no fueron anexas en la respuesta del requerimiento DTCFMA—572 del 30 de
agosto de 2018, concluyendo que algunas de las pólizas adquiridas no tienen coberturadurante toda la vigencia 2017, exponiendo de esta manera a la Entidad a pérdidaspatrimoniales causadas por posibles fenómenos naturales, inobservando lo establecido enla Ley 734 de 2002 artículo 32 numeral 21 y Ley 42 de 1993 en sus artículos 101 y 107,tal como se evidencia en la siguiente tabla:

mmts omesaoAssaunmo “ ' *

…as DE LA POUZA Puuooo ASEGURADO
* *

Nº. 961… osssnvmou ¡

VEHICULO ADNI'N'S?RA*AVO Aseguradora So»ldarra dE CD—c"ib a .2 ¡»7.15 &SCQIE+16 CUBRE LA V GENC ¿¡ 2C17

…ERES() MESGO ASEGURADO N…BREDE [A… PERIODOASEGURADO Nº. PÓUZA OBSERVAO0N
…; —,VEHSCULC ADM NISTRA'—VO Aseguradora SD? dar a de Cc oml):a ¡¿ ¿…5351E015 ÓUEKE Us VEGENÍ'A

mmsomscoA$EGUWO NOMBREDE un mum PER!ODOASEGURADO Nº. mum oassowmouALCA “AM P$C1P ¡ N 17 3 7LD UI AL 5 E ES
ÁSE€UVBCÍDIE Sc…dev:a dE (D o“ib &

]
—*,SCÍ'ÁE¿17 NO CU5RE LA V5GENC4AZOITMUEBLES

¡»12st o R¡ESGOAssoum>o women:DE ¡A PDI.I1A nº. PÓUZA oasskvmonEMPLEADOSDE LA AL[ALD A
A5 .5ez ¿ ¿ .-s + c º… ', c:zc7MUNºC PAL DE AMEALEMA egu'adºla dai & de 0 Gmb a 18 EEE 16 UB ELAV GEN A 1

INTERES0 RIESGOASEGURADO …RE DE LA PDL|ZA Nº. PÓUZA OBSERVAQON
EMPLEADOS DE LA ALCALD“A
MUNtC—FAL GE AMEALEMA A52guiadwa thdarza de Cmemb a '-'€CESE¿1B NO CUBRE LA VTGENCIA 2017

INTERES0 NESGO ASEGURADO NOMBREDE LA POUM PERIODOASEGURADO Nº. ?ÓUZA OBSERva
… ¡ALCALDE PERSGNERO V CONCEJALES Aseguradora Sol—dar ¿ de En ombre T OEI/ÍÍE ¿EGIEE—1º Nº CUBRE LAVIGENC4A 1017.l …;

WI'ER£S O RIESGOBEGUMDO NOMBREDE LA POL¡ZA PERIODOASEGURADO Nº. PÓ1.IZA MKV…
ALCALDE PERSONEROV, mNCEJALES Previsora Seguras ¿531533 Nº CUBRELAVlGENCIA1017
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3.7 FORMATO SIA OBSERVATORIO— CONTRATACION VIGENCIA 2017

La contratación se concentró de acuerdo a los tipos de contratos en: prestación de
servicios se contrató por valor de $2.172.538.732 (que equivale al 63,43% del total de la
contratación), contratos de suministro por valor de $105.899.250 (que equivale al 3,09%
del total de la contratación), contratos de consultoria por valor de $78.000.000 (que
equivale al 2,28% del total de la contratación), contrato de obra por valor de
$566.842.646 (que corresponde al 16,55% del total de la contratación), convenios por
valor de $184.000.000 (con un porcentaje del 5,37% del total de la contratación),
compraventa por valor de $317.661.873 (aportando el 9,27% del total de la
contratación), como se muestra en la tabla y grañcas siguiente:

, , :
" 'í '

… TIPODE…CONTRATO

CONVENIOS 6 37%
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 248 52. 172. 533.732 63,43º/n
SUMINISTRO 12 510 5899. 250 3,09 "la
COMPRAVENTA 28 $317…651.873 º, 27%
CONTRATO DE CONSULTORIA 4 S78…ÚUD.OOD 2 28%
CONTRATO DE OBRA 16 5566…842.646 16,55%
TOTAL 314 $3,424.942.501 100,00%

CLASIFICACION POR TIPO DE CONTRATO

n

CUM?RAYEMTÁ

—…-; OC)MT2'ATO DE GO“€SULTOR!A

º: (ÚNTRATO Sí OBRA
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 4

En el proceso de revisión de la información de contratación rendida en el SIA Observatorio
y que correspondiente a la vigencia ñscal de 2017, frente a los procesos de contratación
reportados ante el SECOP (www.contratos.gov.co link de consultas) para la misma
vigencia, arrojan las siguientes diferencias:

CELEBRADOSY PUBLICADOS EN EI.
wNTRTAOON SIA OBSERVATORIO 2017

SECOP
DIFERENCIAS

CANTIvo VALOR TOTAL CANTIDAD V-'—.LOR CANTIDAD VALOR

314 s 3…424.942.501 00 ms 5 5.362.95612200 195 -$ 5.933.014.22100

De acuerdo a lo reportado se encuentra una diferencia que presuntamente equivale a
ciento noventa y seis (196) Contratos por valor de $1.938.014.221,00, diferencia que se
evidencia en el cruce de información entre el aplicativo SIA Observatorio y SECOP I.

OBSERVACIONADMINISTRATIVACON INCIDENCIA SANCIONATORIANo. 5.

Se evidencia la inobservancia de la resolución 254 del 2013 y se iniciará un proceso
sancionatorio, por las diferencias e inconsistencias encontradas al momento de veriñcar
los datos que fueron rendidos en la cuenta anual para la vigencia 2017, así:

- Ejecución De Ingresos
. Ejecución De Gastos
. Formulario F13 Póliza De Amparo De Fondos y Bienes

SIA —OBSERVATORIO

4. CUADRO DE HALLAZGOS

Observación Incidencia Sancionatorio Página
Administrativa Fiscal Valor Disciplinaria Penal
1 5
2 10
3 11
4 X 14
5 X 14
TOTAL 0 0 1 0 1
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5. PRONUNCIAMIENTODE LA REVISION DE LA CUENTA

EI Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los artículos 268 y 272 de la carta política y las otorgadas por la ley 42 del
26 de enero de 1993, proñere con fundamento al estudio realizado a la Alcaldia Municipal
de Ambalema de la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal de 2017, rendida a través
del aplicativo “SIA", y cotejada con los registros fuentes, se concluye, que NO SE
FENECE LA CUENTA DE LA VIGENCIA 2017, habida cuenta de las inconsistencias
encontradas en los cuadros que anteceden y motivos de observación.

Igualmente se informa que la administración actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identiñcados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboración de planes de mejoramiento están anexos a
la Resolución 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la página de la Contraloría
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) días, a partir del recibo de
la presente comunicación, a la ventanilla única de la Contraloría Departamental del
Tolima, ubicada en el primer piso de la Gobernación, calle 11 con carreras 2ra y 3ra
Ibagué— Tolima.

La respuesta rendida en forma incompleta con fundamento a los hallazgos arrojados en la
revisión de la cuenta y por fuera del termino establecido, dará lugar a la aplicación de lo
establecido en el artículo 101 de la ley 42 del 26 de enero de 1993, además de
constituirse en falta disciplinaria gravísi conforme lo señala el numeral 2º del artículo
48 de la ley 734 del 5 de febrero de 200
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