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Ingeniero

PEDRO ANTONIO BOCANEGRA ZABALA
Alcalde Municipal

Palécio Municipal Pargue Principal

Piedras- Tolima

Asunto: Informe Definitivo de Auditorfa Especial a la Contratacion vigencia 2018

La Contralorfa Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
los Articulos 267 y 272 de la Constitucidn Politica, practicd Auditorfa Modalidad Especial a Ia
Contratacién al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los principios de
contratacién y la documentacién presentada por la Alcaldia de Piedras para la vigencia
2018, donde se realizé la revisién de operaciones financieras y administrativas para
conocer si se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido de la informacién suministrada por la
Entidad v analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe que contenga el concepto sobre la gestion
adelantada por la Administracidn, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos de la contratacion y que espera hayan
contribuido a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccidn y/o prestacién de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo
del control.

La evaluacidn se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditorfa prescritos por la Contralorfa Departamental del Tolima, compatibles con las de
aceptacién general; de manera que el examen proporciond una base razonable para
fundamentar los conceptos expresados en el informe preliminar de especial a la
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contratacién. El control incluyd examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

1.2  Conclusion sobre los hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria realizada a la vigencia fiscal 2018 se establecieron:
dos (2) hallazgos con incidencia fiscal, en cuantia de TREINTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL CIENTO SETENTA Y TRES PESOS MCTE
($34.731.173), dos (2) hallazgos con/in igencia disciplinaria, ocho (8) hallazgos
administrativas y un (1) beneficio de auditpria pog valor UN MILLON CINCUENTA Y OCHO

MIL CINCO PESOS MCTE ($1.058.005)

EDILBERTO P CEBALLOS
Contralor Depaﬁémental del Tolima

Atentamente,

Dlretora Técnica de Control Fiscal y Medlo Amblente

Equipo Auditor:

C. ’WE{
Gustavo Adolfo Cardoso Melo

Profesional Especializado - Lider Equipo Auditor

~
Lina Jhoana Florez Diaz
Auditor de Apoyo

gl 0 /D
¢a Castellanos Bastos

Auditor de Apoyo.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 Componente de Gestion

2.1.1 Contractual

La Alcaldia Municipal de Piedras — Tolima en materia de contratacion para la vigencia 2018,
se rige con el decreto N° 155 del 17 de noviembre de 2016, “Manual de Contratacion”
acorde con lo establecido de la Leyes 80 de 1993, y 1150 de 2007, vy la ordenacidn del
gasto esta a cargo del sefior Alcalde Municipal Ingeniero Pedro Antonio Bocanegra Zabala.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Administracion Municipal de Piedras a
través del aplicativo SIA Observa 2018, se tiene lo siguiente: la suscripcion de 218
contratos por valor de $4.609.441.364 clasificados como se indica a continuacion:

MODALIDA DE

CONTRATACION CANT VALOR % PARTICIPACION
CONCURSO DE MERITOS 1S 52.878.099 1%
CONTRATACION DIRECTA 132| S 1.594.608.766 35%
LICITACION PUBLICAS 4/ $ 1.550.215.431 34%
MINIMA CUANTIA 77| S 1.196.505.548 26%
SELECCION ABREVIADA 4/ S 215.233.520 5%

TOTAL 218| S 4.609.441.364 100%

CONTRATACION MURNICIPIO DE PIEDRAS TOLIMA

VIGENCIA 2018

SELECCION ARALVIADA

(RAIN'A

UCATACION PUBLICAS
2%

CONCURSO DE
MERIVOS

Suscribié contratos por concurso de méritos por $52 Millones que equivale al 1%,
Contratacién directa por $1.594 Millones que equivale al 35%, Licitacion pdblica por valor
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$1.550 Millones que abarca el 34%, Minima cuantfa por valor de $1.196 Millones

que

corresponde a 26%, y seleccion abreviada por $215 Millones que equivale af 5%.

Para el desarrollo del presente informe, la Contraloria Departamental del Tolima entregd
una muestra a los auditores de apoyo asi: en medio magnético formato PDF el equivalente
a 26 contratos éntre prestacién de servicio, apoyo logistico, suministro, consultoria Yy para
revision en campo un (1) contrato de obra, para un total de 27 contratos por valor de
$559.496.970, que se detallan a continuacion:

CS[?:S\?;O VALOR CONTRATO MODA?:QZ%ONTRA NIT NOMBRE Origen Recursos
ASOCIACION DE CABALLISTAS DEL
CPSAGO08 $ 11.700.000,00|Contratacidn Directa | 800046218|TOLIMA - ASOCATOL Recursos Proplos
CPSP022 $ 19.250.000,00]Contratacidn Directa |  28556473| ANGELA VIVIANA GOMEZ NUNEZ Recursos Propios
CPSP034 $21.000.000,00| Contratacién Directa | 28556473|ANGELA VIVIANA GOMEZ NUNEZ Recursos Proplos
PCMCO04 $20.900.000,00| Minima Cuantfa 14397262|HENRY OSWALDO GUZMAN LEYTON Recursos Proplos
ASOCIACION DE CABALLISTAS DEL
PCMCO05 $ 21.560.000,00{Minima Cuantia 800046218| TOLIMA - ASOCATOL Nacion SGP
PCMCO07 $ 21.160.096,00|Minima Cuantia 809009384 PINTO PAEZY CIASENC Nacién SGP Otros
PCMC0O08 $18.937.184,00|Minima Cuantfa 93367899|ORLANDO LOPEZ VELA Recursos Propios
PCMCO08 $20.500.000,00| Minima Cuantfa 1110563057 WENDY XIOMARA CASTRO SILVA Recursos Proplos
PCMCO013 $10.550.000,00| Minima Cuantfa 901084364|T P SOLUCIONES SAS Recursos Proplos
PCMCO14 $ 21.160.096,00|Minima Cuantia 809009384 |PINTO PAEZYCIASEN C Otros
Recursos Proplos Nacién SGP Recursos
PCMCO21 $21.827.243,00]Minima Cuantia 28978703|GLORIA BOCANEGRA MORENO Propios Otros
PCMC022 $ 15.400.000,00| Minima Cuantfa 900024834|HOGAR DELANCIANOQ LA DIVINA Recursos Proplos
PCMC028 $32.469.173,00|Minima Cuantfa 14240109 ANIBAL. GONGORA TRONCOSO Recursos Propios
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
PCMCO29 $ 18,683.000,00|Minima Cuantfa 809006225|PARA EL DESARROILLO REGIONAL Recursos Propios
Nacidn SGP Recursos Propios Recursos
PCMC032 $21,455.500,00{Minima Cuantia 28978703 |GLORIA BOCANEGRA MORENO Propios Otros
Otros Otros Recursos Proplos Nacion
PCMC037 $21.528.135,00|MInima Cuantfa 28978703|GLORIA BOCANEGRA MORENO SGP Otros
PCMC040 $ 21.680,438,00|Minima Cuantia 93367899|ORLANDO LOPEZ VELA Recursos Propios
Nacién SGP Otros Recursos Propios
PCMC046 $ 21.367.000,00| Minima Cuantfa 28978703| GLORIA BOCANEGRA MORENO Otros
Nacién SGP Otros Recursos Proplos
PCMCO51 $ 21,521.250,00|Minima Cuantia 28978703|GLORIA BOCANEGRA MORENO Recursos Propios Otros
PCMC063 $21.218.295,00|Minima Cuantia 93367893| ORLANDO LOPEZ VELA Recursos Propios
PCMCO71 $ 21,299.000,00|Minima Cuantia 48774270{LUDYS ESTHER ASCANIO ROPERO Otros
PCMC086 $ 13.380.000,00|Minima Cuantfa 14357262[HENRY OSWALDO GUZMAN LEYTON Otros Recursos Propios Otros
PCMC087 $ 8,000.000,00| Minima Cuantfa 901084364{T P SOLUCIONES SAS Recursos Propios
PCIMCO88 $ 21.600,000,00| Minkma Cuantfa 901084364|T P SOLUCIONES SAS Otros
PCMC104 $ 18.500,000,00|Minima Cuantfa 809011510|ERNESTQ CRUZ MUNOZ E.U Recursos Propios Recursos Propios
PCMC108 $20.120.000,00{MIima Cuanta 800367822 | DETEKTAR Recursos Propios
PSAMCO0S $ 52.330.560,00[Seleccién Abreviada 49774270/ LUDYS ESTHER ASCANIC ROPERC Otros
TOTAL $ 559.496.976,00|

0463
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MUESTRA DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIO, SUMINISTRO, APOYO

LOGISTICO Y CONSULTORIA:

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 1 '

La Alcaldia Municipal de Piedras realiza el cobro de estampilias de pro anciano y pro
cultura, de forma irregular toda vez que se realizaron sobre el valor total de los contratos

~ (incluyendo el valor del IVA), incumpliendo lo establecido en el Estatuto Tributario Nacional
y el Acuerdo Municipal No. 06 de 2010 en sus articulos 129 y 132 donde se establece la
base gravable de las estampillas, lo que puede ocasionar la inconformidad de los
contribuyente por el exceso en el cobro y con ello la posible exigencia de la devolucion de
los recursos cobrados por fuera de lo establecido en la norma.

Esto se pudo evidenciar en todos los contratos que se revisaron dentro de la muestra
seleccionada, a excepcion del contrato No. IMC No. 07 de 2018.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 2

Revisados los comprobantes de egreso de cada uno de los contratos de la muestra
seleccionada, se evidencié debilidad en el control e incumplimiento de las disposiciones
generales ya que dichos documentos muestran el registro de las operaciones para el pago,
pero no se encuentra debidamente diligenciado, al carecer de firmas que autoricen dichas
transacciones.

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
FISCAL No. 03

I
CONTRATO NUMERO IMC-029-2018 |

FECHA 06 DE MARO DE 2018
CONTRATISTA COOINTEGRAR LTDA
VALOR $18.683.000
PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LAS GESTION EN LA
OBJETO ATENCION DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR PARA LAS PERSONAS ;
ADULTAS |
PLAZO DOS (2) DIAS ’
|

{a Alcaldia Municipal de Piedras suscribié el contrato No. IMC-029-2018 cuyo objeto es:
S Prestacion de servicio de apoyo a las gestiones en la atencion de actividades de bienestar
para las personas adultas”. Y cuyas obligaciones especificas son:
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La Contralorfa Departamental del Tolima procedid a revisar la documentacién aportada por
el Sujeto de Control, encontrando que en la factura de venta no se detallan las cantidades
de refrigerios y Kits entregados a los adultos, pero si se registra el cobro total,
evidenciando debilidades del control que no permiten advertir oportunamente el problema.

Por lo anterior y de acuerdo a las planillas diligenciadas por las personas que asistieron a
los eventos durante los dos (2) dias, uno (1) en la zona rural Doima y uno (1) en la
cabecera Municipal de Piedras suman un total de 313 adultos, y lo contratado y pagado
fue 400 adultos con lo que se evidencia que hicieron falta 87 refrigerios y 87 kits que
suman un valor total $2,262,000 lo que representa un presunto detrimento patrimonial,
debido a que el Municipio pagd servicios de apoyo a la gestion en la atencién de
actividades de bienestar para las personas adultas que no abarcaron la poblacién

enunciada en el contrato.

- BENEFICIO DE AUDITORIA No. 01

CONTRATO NUMERO ICM-07-2018
FECHA 18 DE ENERO DE 2018
CONTRATISTA PINTO PAEZ Y CIAS EN C
VALOR $21.160.096

SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR A LOS NINOS Y LAS NINAS
ESTUDIANTES DEL AREA A LAS DIFERENTES CENTROS OFICIALES

OBJETO
DEL MUNICIPIO DE PIEDRAS

PLAZO OCHO (8 DIAS HABILES ESCOLARES)

La Alcaldia Municipal de Piedras suscribié el contrato No. IMC-07-2018 cuyo objeto es:
"Servicio de transporte escolar a los nifios y las nifias estudiantes del drea a los diferentes

centros oficiales del Municipio de Piedras”.

Aprobado 25 de junio de 2014 Pigina 9 de 22 |
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La Contralorfa Departamental del Tolima procedié a revisar la documentacién aportada por
el Sujeto de Control, encontrando que en los comprobantes de egreso y asientos contables
registrados, no se evidencié las deducciones correspondientes a las estampillas de pro
cultura y pro anciano establecidos Acuerdo Municipal No. 06 de 2010 en sus articulos 129y
132, las cuales ascienden al valor de: pro cultura por valor $211.601 y pro anciano por
valor de $846.404 para un total de $1.058.005.

Por lo anterior, la Administracién Municipal de Piedras requirié al contratista mediante
oficio UNDF 40 of 1300, solicitando el pago de las estampillas dejadas de deducir en la
invitacién de minima cuantia No. 07 de 2018, a razén de ello el Sefior José Antonio Paez
Quifionez, representante legal de Pinto Paez y CIA S en C, realizo el respectivo pago como
lo constata el comprobante de ingreso de Fondos No. 18039 sellado el dia 01 de agosto de
2019, por valor de UN MILLON CINCUENTA 'Y OCHO MIL CINCO PESQOS ($1.058.005),

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 04
La Alcaldia Municipal de Piedras Tolima, durante la vigencia 2018 suscribié contratos para

alimentacién escolar para nifios, nifias y adolescentes de las instituciones educativas
oficiales urbanas, asf:

CONTRATO No. IMC 071

FECHA 11 DE AGOSTO DE 2018

CONTRATISTA LUDYS ESTHER ASCANIO ROPERO - COMERCIALIZADORA LA CAMILA
PIEDRAS AR

OBJETO SUMINISTRO DE ALMUERZO DURANTE LA JORNADA UNICA A LOS NINOS Y
NINAS Y ADOLESCENTES DE LA INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES
URBANAS DEL MUNICIPIO DE PIEDRAS — TOLIMA INSCRITOS AL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE ACORDE CON LAS DIRECTRICES DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

VALOR $21.299.000

PLAZO 20 DIAS HABILES ESCOLARES

CONTRATO No.

PSAM-05

FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DE 2018

CONTRATISTA | LUDYS ESTHER ASCANIO ROPERO - COMERCIALIZADORA LA CAMILA
PIEDRAS AR _

OBJETO SUMINISTRO DE ALMUERZO DURANTE LA JORNADA UNICA A LOS NINOS Y
NINAS Y ADOLESCENTES DE LAS INSTITUCIONES OFICIALES URBANAS DEL
MUNICIPIO DE PIEDRAS - TOLIMA INSCRITOS AL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE ACORDE CON LAS DIRECTRICES DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

VALOR 52.330.560

PLAZO 48 DIAS CALENDARIO ESCOLAR

Aprobado 25 de junio de 2014
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Este Ente de control procedid a revisar la documentacion aportada por el Sujeto de control
encontrando que no presentan planillas con la relacidon de cada uno de los estudiantes
beneficiados con cada almuerzo, ni tampoco el registro fotogréfico de los productos
entregados, sin embargo dentro de los documentos aportados se encuentran las
respectivas certificaciones aportadas por el rector de las institucién educativa manifestando
el cumplimiento en el suministro e igualmente el Director de programas Sociales de la
Alcaldia de Piedras en su calidad de supervisor de los contratos certificé el cumplimiento de
las obligaciones del contrato.

Debido a que la alimentacién escolar es un tema de relevancia en el pais, no solo influye la
inversion de recursos sino la salud de los nifios, nifias y adolescentes, es importante que
dentro de las labores del supervisor éste pueda contar con los soportes de la ejecucidn del
contrato cumplié las especificaciones y objetivos propuestos a través del mismo.

-  HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 05

Se evidencié debilidades en las labores de supervisidn para la ejecucién de los contratos,
por la falta de soportes del cumplimiento de las obligaciones del contratista, en los
siguientes contratos:

CONTRATO No. CONTRATISTA FALENCIA
No se evidenciaron las planillas de juzgamiento, donde
CPSAG No.08 de 2018 ASOCATOL registraran los puntajes de acuerdo a la categoria y ademas

el fenotipo, adiestramiento y movimiento, informes vy
documentos en general producidos en el desarrollo del

contrato.
No se observo planillas con las firmas de los asistentes y
IMC No. 05 de 2018 ASOCATOL quienes hicieron uso de los servicios ofertados como
prueba y justificacion de la ejecucién del contrato.
IMC No. 040 de 2018 ORLANDO LOPEZ El registro fotografico no es muy claro, por tanto, no se
VELA pudo observar los elementos suministrados por el
contratista
IMC No. 108 de 2018 DETEKTAR SAS De acuerdo a la documentacidén aportada por el Sujeto de

Control inicialmente se encontré que no existe evidencia
como planillas de asistentes, ni registro fotografico de la
realizacion de actividades

Los contratos son ley para las partes y se rigen por una serie de derechos y obligaciones
contrafdas por las mismas, y por tanto dentro de las labores que ejerce el supervisor, asi
no estén expresamente escritas dentro del contrato, es necesario hacer el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable y juridico con el fin de salvaguardar los
recursos a invertir, velar por el desarrollo del objeto del contrato y con ello el cumplimiento
de los fines del Estado, ademas de lo dispuesto en el Estatuto Anticorrupcidn Ley 1474 de
2011 en sus articulos 83 y 84.
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- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 6

CONTRATO NUMERO | IMC-07-2018

FECHA 18 DE ENERO DE 2018

CONTRATISTA PINTO PAEZ Y CIA S EN C

VALOR $21.160.096
SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR A LOS NINOS Y LAS

OBJETO NINAS ESTUDIANTES DEL AREA A LAS DIFERENTES CENTROS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE PIEDRAS

PLAZO OCHO (8 DIAS HABILES ESCOLARES)

La Alcaldia Municipal de Piedra suscribié Contrato IMC No. 07 de 2018 cuyo objeto es:
“Servicio de transporte escolar a los nifios y las nifias estudiantes del drea a los diferentes
centros oficiales del Municipio de Piedras”, con la Empresa Pinto Pdez y Cia. S en C,
ofertando y anexando los documentos en regla de los siguientes vehiculos:

PARQUE AUTOMOTOR

PLACA PROPIETARIO CLASE MOBELD | CAPACIHDAD
UVK 893 | PINTO PAEZY CIAS EN C MICROBUS 2010 1.2
.| TGTa27 GONZALD RAMIREZ MICROBUS 2013 19
A SLG 362 {MIGUEL ANGEL INCHIMA MICROBUS 2008 12
SPR 746  |JUAN CARLOS TRIANA MCROBUS 2008 12
UFW 361 | LINDA MARCELA QUINTANA MICROBUS 2010 a2
WEK 026 | SEGUROS DEL ESTADO MICROBUS 2008 1.2
WTP 640 | JESUS ALEXANDER MORTIGO MICROBUS 2008 19
WTQ 357 | ANDRES FELIPE GALINDO MICROBUS 2008 19
TGN 674 | IOSE OMAR TORRES MICROBUS 2014 17
WTP 0BC | CLARA GAITAN MICROBUS 2008 14 -7
TGT 064 CLARA INES GIMLLEN MICROBUS 2013 12
WTO 425 | LIBARDO ESPARNA MICROBUS 2008 iz
| wTQ 542 | PEDRO NELSANCHEZ - MICROBUS 2009 14
| WTP 822 [ MARIA ARGENIS BARRAGAN MICROBUS 2008 12
JLWTN 765 | LIBARDO MARTINEZ BUSETA 2007 23
| TGLS6a [ ALBA PATRICIA BOCANEGRA . BUSETA 2013 23
WNQ 222 | LUIS ALBERTO APONTE BUSETA 2016 29
TGN 803 | PINTQ PAEZY CIA BUS 2015 42
TGT Q67 HERLEIN GAVIRIA BUS 2013 a9
TGN 751 | PINTO PAEZ Y CIA BUS i 2016 41

Al comparar dicha informacidén con las certificaciones aportadas por los rectores de la
diferentes Instituciones Educativas, se evidencia que los vehiculos certificados no
corresponden a los mismos vehiculos ofertados, a continuacién se anexa dos parrafos
correspondientes a las certificaciones de los colegios objeto de |a prestacién del servicio de
transporte, asi:
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Institucion Educativa Fabio Lozano Lozano:

Que la EMPRESA PAEZ ¥ CIA S EN C, en cumpgliniento de {a invitacidn No Q07 dei 20718,
idertificado con MNIT: 809.009.384-8 prestd el serviclo de fransporte escolar a los estudiantes.
de la Institucién Educativa Téenica, FABIO LOZANO Y LOZANG Y SUS SEDES de Pxedras
’r‘ohma. en las Rutas dr—nomlnadaﬁ Rutas 1: Vereda l’aanga deia Catba u; ¥

3 BOSE ZTnRuta 2t Vereda Gongora on & weliculo Hpo MIGrobis
Rut“é“:?' Vareda“Manga de jos Rodriguez en el vehiculo tipo{Camioneta
880, Ruta 4: Vereds Tres Puertas en e vaehiculo tipo Buseta placa TUA
2.1 G EBEES Urbano Parte Baja Manga de la Ceiba en & vehicuto tipo camionetsa
Doble Cabina placa RJMN 800, Ruta 67 Vereda @‘fa’mqnmm em el vehiculo tipo Camioneta
Van placa MWP 882 vy Rula 71 Vereda Tapira en vg% o  SCamioneta Doble Cabirra
placaRDN2065da v regreso, durante los dias 23) 24 9 B0 y@”j)det mes de ENERC
¥ WFEBRER de 2018, Para un total de 8 alas

Dada en Piedras Tolima a {os cinco {08) dias del meaes De fabrero de 2018,

Institucidn Educativa Doima:

L2 Empresa PAEZ TOUR, Prestd el serviclo de wansporte escotar o los estudlantes de da tnstitucidn
Educativa Dolma y sus Sedes en las cutas denommadas' Ruta Nro 08 niadrofial — Cabras, vehlculo de
placas ATIAT SO0 conductor FASﬁ&“L&OWMORR&S REOST, GCCU.308,.232,492) Ruta 9 Ventitfas
vehlcuto aefp acas BTG conductor ROBINSON STICK MENDEZ ROIAS, CC 5,976,305 Ruta 1O Teucall
Estaclén Doima vehiculo delplieas BER S8 Gonductor ARMANDO GUAYARA, C,C 18,919,049 Ruta 11 |
Estacidn ~ Guayabo vehiculo de placatiGLy. 302 11}9& KELINSON STICK SUAREZ LOZANG C.C
14.397.033 Ruta 12 La Galfina vehiculo de placaw& conductor RAMIRO TAFUR MORENG C.C
5.976.235 Ruta 13 Santa Ana vehiculo de placasgBVIDSEConductor NICOLAS MORENC MARTINEZ, C.C
14.237.604 Ruta 14 Camao vehicuto de placasy r DANY GERMAN SALAZAR GALINDC
C.C 5.827.675 Ruta 15 Chipato 1 vehicule degpla canductor LUIGE FASIAN OVIEDO !
CARDENAS C.C 1.108.233,076, ruta 16 chipalo 2 vchu:ulo de placas 3 conductar DIEGO

CARDENAS RENDOM C.C 13,086,818, ruta 17 Chipalo 3 vehicuto de placasy 3685 conductor FABIO
RODRIGUEZ, C.C 5.833.477, Ruts 18 Haclends Colombla vehiculo de piacam conductor FREDY
CARDENAS RENDORN, C€.C 10,181,183, Ruta 19 Las Villas vehiculo de piacz;w-:cmductor KEUNSON

STICK SUAREZ tOZANO C.C 14.397.033, Ruta 20 Haclenda tMorsleja Vehiculo de 7 j % :
Conductor JOSE PAULO VIRIA MARTINEZ C.C 5.976.312 De lda y regreso durante fos dias: 22,23, 24, 2.>, ;

28, 30 v 31 de Eenero v 01 de Febraecro da 2018,

Igualmente, en la ejecucién del Contrato No. IMC No. 14 de 2018, suscrito con la Empresa
Pinto Pdez y Cia. S en C, se evidencia la misma situacién con respecto los vehiculos
planteados en la oferta y los que realmente prestan el servicio.

Revisado los documentos que soportan la ejecucion éstos dos (2) contratos no se evidencia
que medie de forma escrita las modificaciones en cuanto a los vehiculos que prestaron el
servicio, teniendo en cuenta que el mismo involucra a nifios y nifias y se debe contar con
todas las garantias (en caso de un siniestro), es decir, que dichos vehiculos deben contar
con las condiciones técnicas, mecanicas y legales de acuerdo como se establecié al
momento de su contratacion.

Por lo anterior, se puede presumir una posible observacién con incidencia disciplinaria por
no contar de forma escrita con la modificacién de las condiciones del contrato como lo
estable |la Ley 80 de 1993 articulo 14.

-  HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 7

CONTRATO NUMERO IMC-22-2018

FECHA 13 DE FEBRERO DE 2018
CONTRATISTA HOGAR LA DIVINA MISERICORDIA
VALOR $15.400.000
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' CONTRATAR SERVICIOS DE ATENCION Y PROTECCION PARA 4

OBJETO PERSONAS MAYORES DEL MUNICIPIO DE PIEDRAS - TOLIMA EN EL
HOGAR GERIATRICO.,

PLAZO ONCE (11 MESES)

Al revisar la minuta del contrato No. IMC No. 22 de 2018, cuyo objeto es: “Contratar

. servicios de atencién y proteccién para 4 personas mayores del Municipio de Piedras -
Tolima en el hogar geriatrico”, con la entidad sin dnimo de Lucro la Divina Misericordia, se
constaté que las obligaciones especificas del contrato, se establecieron algunas actividades
que no tienen que ver con el objeto contractual, como se evidencia a continuacion:

Gﬁt.XGACIONESES?ECiFZCAS. o ;_*f‘:' o

};. ?restar !os servicios iogisﬁcos Qara la reatizaclén de czctivtdades tvadiclonales,
: soctocutturalesy amsticas para la pobtactdn dei Munlcipfo cie r’iedras, Tolima.. ' N

2. Con%zw con ei personal y med!os necesarios para la: reaﬁzacién del evento cuttwal en el
' Municlpka de Pnedras que dard inicio el 19 de Enero de 2018 y terminara el 21 de Enero :

©..de 2018, pars tal efecto deberd realizarse Ia (ﬁreccién y produccién general de los
f’diferentes espectdculos, : AU N

Por lo anterior, por la falta del debido cuidado al momento de elaborar la minuta se
establecieron obligaciones especificas que no son acordes con el objeto y desarrollo del
contrato, y que no fueron planteadas en los estudios previos, por tanto, se deja desprovisto
la celebracion de este compromiso al no contener las obligaciones especificas.

CONTRATOS DE OBRA

INFORME DE VISITA TECNICA EN DESARROLLO DE LA AUDITORIA ESPECIAL A
LA GESTION CONTRACTUAL DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL

TOLIMA.
VISITA TECNICA FECHA: 31 DE MAYO | LUGAR: PIEDRAS ;TOLIMA
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE PIEDRAS
'MUNICIPIO | _ CONTRATO [~ OBJETO | VALOR =
Proceso de seleccion Manten1m|ento y adecuaoon de
de minima cuantia No. | las instalaciones del lugar de | $32.469.173
Piedras 028 del 06 de marzo paso ubicado en el casco urbano
de 2018 del Municipio de Piedras.
INTEGRANTES e Ingeniera LINA JHOANA FLOREZ DIAZ, profesional
Universitario de la contraloria Departamental del Tolima.
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OBJETIVO DE LA VISITA E

Realizar procedimiento de campo por profesional idéneo, a las obras objeto del contrato de
minima cuantia 028 del 06 de marzo de 2018, contrato suscrito por el Municipio de Piedras en
la vigencia 2018, en desarrollo de la auditoria especial a la gestién contractual.

ALCANCE DE LA VISITA

Determinar mediante proceso de observacion y medicidn con cinta métrica, las cantidades de
obra ejecutadas, el estado actual y las condiciones de calidad, oportunidad y utilidad de las
obras, objeto de la visita técnica.

CRITERIO DE LA VISITA

Mediante analisis de la informacién existente en los expedientes de los contratos, realizar
verificacion en campo de las cantidades de obra establecidas en el contrato y las realmente
ejecutadas, conforme a la informacién suministrada en las actas de recibo v los disefios
presentados.

DESARROLLO DE LA VISITA

La auditoria se trasladd al Municipio de Piedras, |a visita fue atendida por los funcionarios de la
alcaldia, ingeniero JUAN CAMILO RIVERA, quien fue designado por el secretario de
planeacién para realizar el suministro de la documentacién y el acompafiamiento en la visita.

Se procedié a realizar inspeccién ocular, del estado de las obras en cuanto a condiciones de
calidad y funcionamiento.

En lo relacionado a la calidad y cantidad de las obras ejecutadas, se verifico mediante
mediciones con cinta métrica y con la presencia de los intervinientes las cantidades vy
especificaciones técnicas relacionadas en las actas de recibo, realizando registro fotogréfico del
estado de las obras en el momento de la visita.

CONTRATO DE MINIMA CUANTIA No. 028 DEL 06 DE MARZO DE 2018

- DOCUMENTO
CONTRATO NUMERO 028
CONTRATISTA ANIVAL GONGORA TRONCOSO
FECHA DE SUSCRIPCION | 06 DE MARZO DE 2018
OBJETO Mantenimiento y adecuacion de las instalaciones del lugar
de paso ubicado en el casco urbano del Municipio de
Piedras
PLAZO veinte (20) dias, contados a partir de la suscripcién del
acta de inicio
PLAZO ADICIONAL Siete (7) dias calendario
VALOR $21.709.273.00
VALOR ADICIONAL $10.759.900.00 del 23 de marzo de 2018
SUPERVISOR SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA~
ing. Paulo Johannes Gallego Garcia
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ACTA DE INICIO 08/03/2018

ACTA DE RECIBO FINAL 04 de abril de 2018

El estado de las obras al momento de la visita reallzada se muestra en el registro fotogréfico
que se presenta a continuacién:

Imagen 1. Verificacion de ejecucién

Imagen de interior, Pared con presencia Imagen de interior, Cocina Pintura,
de humedad, Pintura, Resane, Descuido Resane, Descuido en aseo, Condiciones
en aseo, Condiciones de abandono. de abandono

Imagen de interior, Pintura, Resane, Imagen de interior, Pintura, Resane,
Descuido en aseo, Condiciones de Descuido en aseo, Condiciones de
abandono. abandono.
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Imagen de interior, Patio, Pared con
presencia de humedad, Pintura, resane,
Descuido en aseo, Condiciones de
abandono.

Imagen de interior, Pasillo principal,
Pintura, Resane, Descuido en aseo,
Condiciones de abandono.

Imagen de interior, falta de
mantenimiento de materas

Actividad de siembra de plantas
ornamentales incluye tierra abonada

Aprobado 25 de junio de 2014
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Area de cocina y patio, en condiciones de
abandono

_Mantenlmieto e cubi de

b

policarbonato,  Descuido en  aseo,

Condiciones de abandono.

Pintura para ladrillo a la vista

Imagen de interior, cielo raso en drywall
con presencia de humedad,

Aprobado 25 de junio de 2014
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Presencia de humedades en las paredes o Presencia de humedades en el cielo raso
muros de las habitaciones de las habitaciones

De acuerdo a los procedimientos de medicién realizados y a los soportes de ejecucion
existentes en el expediente contractual se establecen las siguientes observaciones técnicas:
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA, CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL No.8

La gestién fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los recursos en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de
los costos ambientales(...) Se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
pblico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos plblicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado (Articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000).

Ley 80 de 1993

Desarrollo del principio de economia por medio_de! deber de planeacién. «(...)e/ deber de
planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo
proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos pard
determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por
contratar; si résulta 0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes
de inversidn, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser
necesario, deberd estar acompafiado, ademds, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o
factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cudl de ellas resulla ser la mas
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi’como los costos
y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.(...)»

SARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores plblicos tendrén
en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
plblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucién de dichos fines. /Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al
celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que (...) colaboran con ellas en el
logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

Disposiciones que no fueron atendidas en las siguientes situaciones:

La alcaldia Municipal de Piedras, realizo el proceso de minima cuantfa nimero 028 del 06 de
marzo de 2018, con el objeto de realizar el mantenimiento y adecuacion de las instalaciones del
hogar de paso ubicado en el Casco urbano del Municipio de Piedras Tolima, por valor de
$21.709.273.00 M/CTE.

Mediante acta de fecha 23 de marzo de 2018, se justifica la necesidad de adicionar recursos al
contrato debido al deterioro en las redes y puntos eléctricas del hogar de paso, por valor de
$10.759.900.00, una vez realizada visita por parte de la contralorfa Departamental del
Tolima, para constatar la correcta ejecucién operacion y funcionamiento de la obra realizada
se encontré que las instalaciones fisicas del hogar de paso se encuentran en condiciones de
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abandono y deterioro de las obras realizadas, asi como con afloramiento de humedades en
paredes vy cielo Razo.

Conforme establece las Constitucion politica de Colombia, en su articulo primero, “son fines del
estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general”. Para ello la funcién
administrativa esta al servicio del interés general, donde las autoridades administrativas deben
coordinar todas sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines.

Por lo anterior, para [a Administracion Municipal de piedras existe la obligacién de realizar todos
los estudios que soporten la pertinencia de la inversién realizada, en las diferentes etapas del
proyecto (prefactibilidad, factibilidad, ejecucién, operacién y mantenimiento), situacién que no
se dio en la definicion de la necesidad de este contrato, toda vez que no se da cumplimiento a
los fines del estado, dado que la obra no se encuentra en funcionamiento, no prestan un
servicio a la comunidad y por el contrario, se encuentran en estado de total abandono y
deterioro, lo que genera una presunta lesién al patrimonio pUblico por el uso indebido de los
recursos publicos, producido por una gestidn fiscal ineficaz e ineficiente que constituye un
presunto dafio fiscal en la suma de $32.469.173 M/CTE

Asi mismo la administracién municipal de piedras falto al principio de economia por medio del
deber de planeacion al realizar la adicién de recursos por la suma $10.759.900.00 debido al
deterioro en las redes y puntos eléctricas del hogar de paso, situacidn que debié ser advertida
en la etapa de planeacion y definicién de estudios previos, pues las actividades previstas y
enunciadas en el presupuestos adicional son mherentes a las actividad de “Mantenimiento y
adecuacion de las instalaciones del lugar de paso.”

En el analisis de la informacion suministrada por la Administracién Municipal de Piedras, se
observa que con la adicién de recursos realizada, el valor del contrato paso del monto de
$21.709.273.00 M/CTE, a un monto total de $32.469.173 M/CTE, cantidad esta, que
supera la minima cuantfa para este municipio en la vigencia 2018, situacién que muestra que
no haber realizado los estudios de orden técnico y financieros pertinentes para determinar la
necesidad a satisfacer, conllevo a que el proceso contractual de seleccidn escogido fuera el de
minima cuantia.
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0463 3. CUADRO DE HALLAZGOS
HALLAZGO INCIDENCIA BENEFICIO PAGINA
Administrativa Sancionatoric Fiscal Valor Disciplinaria| Penal Valor
1 X 8
2 8
3 X $ 2.262.000 8
4 10
5 11
6 12
7 13
8 X $ 32.469.173 X 20
1 $ 1.058.005 9
total a 2 $ 34.731.173 2 4] $ 1.058.005

Igualmente se informa que la administracion Municipal ~ de Piedras — Tolima debe
proponer acciones correctivas para los identificados como “Hallazgos Administrativos” para
io cual debe diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan
anexos a la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la péagina de la
Contralorfa Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento qu (ta con quince (15) dias, a partir del recibo de

la presente comunicacién, y debe ser radicado en la ventanilla Unica de la Contralorfa

Departamental del Tolima, ubicada en g primer piso de la Gobernacidn, en la Calle 11
entre carrera 2da y 3ra.

3 ’ 0

NA

EDILBERTO PAVA CEBALL. S
Contralor Depa&amental del’Tolima

Aprobés Alexe {‘%ﬁ%’ /

|
Reviso: Andrea Marcela ﬂ ina Afamendiz

Diretora Técnica de¥Control Fiscal y Medio Ambiente

Atentamente,

Equipo Auditor:

Gusta\%f(Q/CaLr]oso Melo

Profesional Espedializado - Lider Equipo Auditor

Lina Jhoana Florez Diaz
Audi!;r de Apoyo =

o i :
Angélica.Castellanos Bastos
Auditor de Apoyo
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