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Ref. Concepto Juridico.

Contestacion Solicitud del 05 de marzo de 2018.

CONCEPTO No. 005

09 de Abril de 2018

Tema:

Contrato de prestacion de servicios
Juntas de Accion comunal

Problema Juridico:

La Alcaldia de Prado puede reconocer una
bonificacion mensual a los representantes legales de
Juntas de Accién comunal, Juntas de vivienda
comunitaria y asociaciones de estos organismos
comunales sin dnimo de lucro, caso negativo porque
y caso afirmativo con que partida presupuestal.

Los colaboradores de la Alcaldia municipal de Prado,
por la modalidad de contratacién por contratos de
prestacion de servicios tienen derecho a recibir todas
las erogaciones de ley como el personal contratado por
la modalidad de némina.

Los colaboradores de la Alcaldia de Prado, por la
modalidad de contrato de prestacion de servicios, la
Administracion  Municipal, los puede afiliar
directamente a la seguridad social integral (salud,
pension, ARL) y hacer estos descuentos en las
respectivas cuentas de cobro.

Fuentes formales:

Sobre Este Concepto juridico:

Este concepto juridico no es obligatorio ni vinculante, se trata de una opinién,
apreciacion o juicio, que sirve como simple elemento de informacién o criterio de

orientaciéon, o como materia de consulta sobre las cuestiones en él planteadas.

De alli que la Entidad que lo ha solicitado no estd sometida a lo que en él se
concluye o se opina, de modo que pueden o no acogerlo, sin que se derive ninguin

tipo de responsabilidad sobre la entidad que lo emite.

Como es conocido la funcién primordial de la Contraloria Departamental del
Tolima, es ejercer la vigilancia fiscal de las entidades territoriales del nivel

departamental y municipal, descentralizadas y por servicios.
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Asi que de manera muy general procedemos a dar respuesta al caso planteado de
la siguiente manera:

i) Sobre los contratos de prestacion de servicios.

El articulo 32.3 de la Ley 80 de 1993 dispone que Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
sOlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse conpersonal de plantao requieran conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Segun la jurisprudencia “El contrato de prestacién de servicios regulado por el articulo 32 de
la Ley 80 de 1993 contiene caracteristicas propias que lo diferencian de otro tipo de formas
juridicas en materia laboral: la prestacién de servicios versa sobre una obligacion de hacer en la
cual la autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato; la vigencia del contrato es temporal y, por lo
tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido.

Por consiguiente, cuando se ejecutan este tipo de contratos no es admisible exigir el pago de
prestaciones sociales propias de la requlacion prescrita en el Cédigo Sustantivo del Trabajo o en las
disposiciones que regulan el derecho de la funcién publica. Finalmente, la jurisprudencia
constitucional es clora cuando afirma que bajo esta modalidad contractual también es viable
aplicar la teoria del contrato realidad, segtn la cual, si se retnen los tres requisitos enunciados en
el articulo 23 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, prima la situacién objetiva sobre la forma juridica
que las partes hayan adoptado para regir determinada situacién. Esta teoria tiene dos dmbitos de
aplicacién: cuando se trata de trabajadores vinculados con particulares o con el Estado. Una
consideracion adicional que esta Sala debe reafirmar con respecto al tipo de vinculacién del actor y
la Institucion Educativa los Fundadores, es que las funciones que desempefié en la Institucién no
correspondian a las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios del articulo 32 Ley 80 de

1993”.

El inciso tercero del articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, se dispone que Los
contratantes publicos y privados deberan efectuar directamente la
retencion de la cotizacion de los contratistas, a partir de la fecha y en la
forma que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Mediante Sentencia proferida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA SUBSECCION B del doce (12) de marzo
de dos mil dieciocho (2018). Rad. No. 25000-23-41-000-2018-00058-00 haciendo
uso de la accion de cumplimiento precisamente del inciso 3 del articulo 135 de
la ley 1753 de ordeno al Gobierno nacional que para el presente asunto se
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encuentra conformado por el Presidente de la Republica y los ministros de
Salud y Proteccion Social, Hacienda y Crédito Publico, y del Trabajo, que dentro
del término de cuatro (4) meses contados a partir de la ejecutoria de la
sentencia expida la correspondiente reglamentacién del inciso tercero del
articulo 135 de la Ley 1753 de 2015.

Conclusiones:

j. Segun la normatividad estudiada, las personas contratadas a través de la
modalidad de “contrato de prestacion de servicios no pueden, recibir salario ni
prestaciones sociales reconocidas a los funcionarios publicos o trabajadores
oficiales, los contratistas del Estado, reciben honorarios por sus Sservicios
prestados.

El contrato de prestacion de servicios implica que la prestacion del servicio se
hace con total independencia y autonomia del contratista lo que implica que no
esta sujeto al cumplimiento de horario, cumplimiento de érdenes de superiores o
ejecutar su labor de manera subordinada.

Por tanto la entidades contratantes no estan obligadas a realizar afiliaciones a la
seguridad social del contratista, ni mucho menos hacer descuentos de sus
honorarios con cargo a este concepto, ya que las afiliaciones son a cargo del
contratista quien debe demostrar los pagos al momento de presentar las
respectivas cuentas de cobro; y al funcionario pagador le corresponde verifica que
estén realizadas conforme a la ley.

Por otra parte en cumplimiento de la Sentencia proferida por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA SUBSECCION B del
doce (12) de marzo de dos mil dieciocho (2018). Rad. No. 25000-23-41-000-2018-
00058-00, se debera dar cumplimiento por parte del Gobierno Nacional a
reglamentar lo pertinente, asi que posteriormente las entidades contratantes
publicas o privadas podran, descontar los aportes al sistema de seguridad
social integral directamente de los horarios que perciba el contratista por
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion.

Solucion al problema juridico planteado:

;Los colaboradores de la Alcaldia municipal de Prado, por la modalidad de
contratacion por contratos de prestacion de servicios tienen derecho a recibir
todas las erogaciones de ley como el personal contratado por la modalidad de
némina?.

No, los contratistas por contrato de prestacion de servicios no tienen la calidad de
servidores publicos, por tanto no reciben las asignaciones basicas mensuales o
prestaciones sociales resultantes de una vinculacién legal o reglamentaria.

¢Los colaboradores de la Alcaldia de Prado, por la modalidad de contrato de
prestacion de servicios, la Administracion Municipal, los puede afiliar directamente
a la seguridad social integral (salud, pension, ARL) y hacer estos descuentos en
las respectivas cuentas de cobro?
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En este momento No, las entidades territoriales no pueden afiliar directamente a
los contratistas por contrato de prestacion de servicios, ya que es deber de cada
contratista realizar su propia afiliacién como trabajador independiente.

Se debera esperar la reglamentacién que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional para poder descontar directamente los aportes.

ii) Sobre las juntas de Accién comunal

El Articulo 8° de la ley 743 de 2002 define a Las juntas de accién comunal como una organizacion
civica, social y comunitaria de gestidn social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar
que aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

Que La junta de vivienda comunitaria es una organizacion civica sin animo de lucro, integrada por
familias que se reUnen con el propdsito de adelantar programas de mejoramiento o de
autoconstruccion de vivienda.

El articulo 19 de la Ley 743 de 2002, establecio entre otros, los siguientes
objetivos generales:

“ARTICULO 19. Objetivos. Los organismos de accién comunal
tienen los siguientes objetivos:

a) Promover y fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia
Jrente a su comunidad, localidad, distrito o municipio a través del
efercicio de la democracia participativa;

b) Crear y desarrollar procesos de formacion para el ejercicio de la
democracia;

¢) Planificar el desarrollo integral y sostenible de la comunidad;

d) Establecer los canales de comunicacién necesarios para el
desarrollo de sus actividades;

e) Generar procesos comunitarios auténomos de identificacion,
Jormulacion, ejecucion, administracion y evaluacion de planes,
programas y proyectos de desarrollo comunitario;

/) Celebrar contratos con empresas piiblicas y privadas del orden
internacional, nacional, departamental, municipal y local, con el fin
de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes
comunitarios y territoriales de desarrollo;

La Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, establece sobre el particular lo siguiente:

“ARTICULO 2°, DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS
PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley:
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2°. Se denominan servidores publicos:

a) Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los organismos y
entidades de que trata este articulo, con excepcion de las asociaciones y fundaciones

de participacién mixta en las cuales dicha denominacién se predicaré exclusivamente
de sus representantes legales y de los funcionarios de los niveles directivo, asesor o
ejecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue la celebracion de contratos en
representacion de aquéllas.

Conclusiones:

De la normas en estudio podemos concluir que las juntas de Accion Comunal, son
asociaciones de naturaleza privada, y por tanto los representantes legales,
presidentes y demas miembros no ostentan la calidad de servidores publicos.

Al no ostentar la calidad de servidores publicos, no tienen derecho a recibir
asignacion que provenga del tesoro publico, mas sin embargo dentro de sus
estatutos pueden pactar algun tipo de pagos o asignaciones con cargo al
presupuesto de la junta o asociacion, por otra parte; las juntas de accién comunal
estan autorizadas para celebrar contratos con los entes municipales o
departamentales para la ejecucion de contratos de minima cuantia, en este caso
recibirian honorarios por los servicios prestados u obras ejecutadas pero a nombre
de la persona juridica; mas no a nombre de los representantes legales o demas
miembros de la junta.

Respuesta al asunto planteado:

;La Alcaldia de Prado puede reconocer una bonificacién mensual a los
representantes legales de Juntas de Accion comunal, Juntas de vivienda
comunitaria y asociaciones de estos organismos comunales sin animo de lucro,
caso negativo porque y caso afirmativo con que partida presupuestal?

No, los representantes legales de las juntas de accién comunal, y asociaciones de
vivienda y demas miembros no pueden recibir bonificacion mensual a cargo del
presupuesto de la nacion.

De esta manera damos respuesta al asunto planteado.

Sin otro particular,

Atentamente,
s ) ————— o
,&/ch.’(/z“(“'/('f‘"(g g
OLGA MERCEDES CORDOBA ZARTA
Directora Técnica Juridica
Proyectd -

FATA/PU/DTJ
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