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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

DTJ- 002-2018-132
Ibagué, 16 de Enero de 2018.

Doctor:

JAIME RINCON SOTO.

Alcalde Municipal de Santa Isabel
Carrera 2 No. 5-46 Edifico Municipal
‘Santa Isabel — Tolima.

Ref. Concepto Juridico.
Contestacién Solicitud del 02 de Octubre de 2017.

CONCEPTO No. 001 12 de Enero de 2018
Tema: Prestacion del servicio de.transporte escolar
Problema Juridico: En el transporte escolar las pdlizas de RCC Y

RCE pueden ser reemplazadas por una poliza
de seguro estudiantil.

Fuentes formales: Decreto 1079 de 2015.
Decreto 431 de 2017.
Articulos 994 y 1013 del Codigo de Comercio.

"Sobre Este Concepto juridico:

Este concepto juridico no es obligatorio ni vinculante, se trata de una opinion,
apreciacion o juicio, que sirve como simple elemento de informacion o criterio de
orientacién, o como materia de consulta sobre las cuestiones en él planteadas.

De alli que la Entidad que lo ha solicitado no esta sometida a lo que en él se
concluye o se opina, de modo que pueden o no acogerlo, sin que se derive ningun
tipo de responsabilidad sobre la entidad que lo emite.

Como es conocido la funcion primordial de la Contraloria Departamental del
Tolima, es ejercer la vigilancia fiscal de las entidades territoriales del nivel
departamental y municipal, descentralizadas y por servicios.

Asi que de manera muy general procedemos a dar respuesta al caso planteado,
“una vez estudiada la normatividad relacionada con el caso propuesto.

. FUENTES NORMATIVAS:

e Decreto 1079 de 2015 Decreto Unico reglamentario del sector Transporte.

Decreto 431 de 2017, regula la prestacion del transporte especial.

Articulos 994 y 103 del Codigo de Comercio que establecen las pdlizas de
Responsabilidad Civil contractual y Responsabilidad Civil extracontractual
en el contrato de transporte en general.

Edificio Gobernacion del Tolima, Piso 7
ntraloria@ iatoli V.
Web-Site: www.contraloriatolima.gov.co
PBX: 2611167 /2611169
NIT: 890.706.847-1
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2. CONCLUSIONES:

1 Se indica que el Municipio de Santa Isabel, cuenta con una poblacién

inferior a 30.000 habitantes, por lo estad habilitado para efectuar el proceso
contractual de transporte escolar previsto en el Articulo 2.2.1.6.10.1.6 del Decreto
1079 de 2015.

2. Efectivamente La subseccién 1 del decreto 1079 de 2015, reglamenta un
procedimiento especial para contratar el servicio de transporte escolar en los
municipios cuya poblacién es inferior a treinta mil habitantes (30.000).

3. El Articulo 2.2.1.6.10.1.1 dispone que si no existen empresas de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, el transporte escolar podra
ser prestado empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Mixto o colectivo municipal legalmente constituidas y habilitadas, cumpliendo
todas las condiciones exigidas en el presente Capitulo para el transporte escolar.

4, Que en caso de no existir empresas de Servicio Publico de Transporte

Terrestre Automotor Mixto o Colectivo Municipal, las personas naturales podran
destinar sus vehiculos de servicio particular al transporte escolar rural, pero que
con anticipacién deben obtener un permiso de la autoridad municipal o regional
de transporte para operar dentro de la jurisdiccion del respectivo municipio.

5. Que la solicitud de permiso debera ser dirigida a la autoridad del municipio
por el propietario o locatario del vehiculo anexando entre otros los siguientes
documentos: :

1. Copia del contrato de prestacién del servicio celebrado entre el propietario
0 locatario del vehiculo y establecimientos educativos, Entidades
Territoriales, Secretarias de Educacion certificadas.

2. Licencia de transito del automotor.

3. Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT- y certificado de

revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes vigentes.

4. Certificacion del sistema de comunicacion bidireccional entre el contratante
del servicio y el conductor del vehiculo.

5. Licencia de conduccién de categoria C1 o C2, segun la clase de vehiculo.

6. Copia de las bélizas vigentes de responsabilidad civil contractual y
extracontractual establecidas en el presente Capitulo.

6. Que el permiso para prestar el servicio de transporte escolar se entiende
expedido unicamente al propietario o locatario del vehiculo automotor.

7.- Que en caso que el vehiculo no sea conducido por el propietario, para que éste

obtenga el permiso debera presentar ante la autoridad de transporte municipal el
documento de identificacion del conductor y la licencia de conduccion de categoria
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7.- Que en caso que el vehiculo no sea conducido por el propietario, para que éste
obtenga el permiso debera presentar ante la autoridad de transporte municipal el
documento de identificacion del conductor y la licencia de conduccion de categoria
C1 o C2, segun la clase de vehiculo. En el evento que se cambie el conductor, se
debera actualizar la informacion con sus respectivos soportes.

8. El Articulo 2.2.1.6.10.1.4 del decreto 1079 de 2015, dispone que el servicio
escolar en vehiculos particulares podra prestarse en automovil, microbus,
campero, camioneta, buseta y bus, cuya antigiiedad no podra superar los diez (10)
anos de edad.

9. El Articulo 2.2.5.7.1 del decreto 1079 de 2015, dispone sobre la Obligatoriedad
de adquirir las pélizas de seguros de responsabilidad civil contractual y
extracontractual para la actividad de transporte especial, entre ellos el escolar.

10. Que de conformidad con los articulos 994 y 1003 del Codigo de Comercio las
empresas de transporte por cable de personas y de carga, deberan tomar con una
compaiiia de seguros autorizada para operar en Colombia las poélizas de seguros
de responsabilidad civil contractual y extracontractual que las ampare contra los
riesgos inherentes a la actividad transportadora, asi:

1. Péliza de responsabilidad civil contractual que debera cubrir al menos,
los siguientes riesgos:

e Muerte.
Incapacidad permanente
Incapacidad temporal, gastos médicos, quirurgicos, farmacéuticos y
hospitalarios.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a 60 SMMLV por
persona.

2. Poliza de responsabilidad civil extracontractual que debera cubrir al
menos los siguientes riesgos:

e Muerte o lesiones a una persona.
e Daros a bienes de terceros.
e Muerte o lesiones a dos 0 mas personas.

11. Claramente el articulo 994 del Codigo de Comercio dispone que cuando el
Gobierno lo exija, el transportador debera tomar por cuenta propia o por cuenta
del pasajero o del propietario de la carga, un seguro que cubra a las personas y
las cosas transportadas contra los riesgos inherentes al transporte”.

12. En igual sentido el Articulo 1003 del codigo de comercio dispone que el
transportador respondera de todos los dafios que sobrevengan al pasajero desde
el momento en que se haga cargo de éste. Su responsabilidad comprendera,
ademas, los dafos causados por los vehiculos utilizados por él y los que ocurran
en los sitios de embarque y desembarque, estacionamiento o espera, o en
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instalaciones de cualquier indole que utilice el transportador para la ejecucion del
contrato.

13. Dicha responsabilidad sélo cesara cuando el viaje haya conciuido: y también
en cualquiera de los siguientes casos:

1) Cuando los dafos ocurran por obra exclusiva de terceras personas;

2) Cuando los dafios ocurran por fuerza mayor, pero ésta no podra alegarse
cuando haya mediado culpa imputable al transportador, que en alguna
forma sea causa del dafio;

3) Cuando los dafios ocurran por culpa exclusiva del pasajero, o por
lesiones organicas o enfermedad anterior del mismo que no hayan sido
agravadas a consecuencia de hechos imputables al transportador, y

4) Cuando ocurra la pérdida o averia de cosas que conforme a los
reglamentos de la empresa puedan llevarse "a la mano" y no hayan sido
confiadas a la custodia del transportador.

14. Por tanto no puede excusarse una compafia aseguradora cuando se esté en
los casos en los que le ley determina que debe adquirirse una pdliza de seguros
de responsabilidad civil contractual RCC y un pédliza de responsabilidad civil
extracontractual RCE.

15. Por tanto es clara la norma y el procedimiento descrito cuando se trate de
contratar el servicio de transporte escolar cuando no existen empresas de
transporte especial 0 mixtas en un determinado municipio y este hecho faculta a
que se pueda otorgar el respectivo permiso ¢ autorizacion a personas naturales
con sus vehiculos particulares para que puedan prestar el servicio previo el
cumplimiento de los requisitos legales establecidos.

16. Por tanto tenemos que si una persona natural, con un vehiculo particular, ha
suscrito un contrato para prestar el servicio publico de transporte y esta tramitando
el permiso especial ante la autoridad de transito competente para ejercer dicho
contrato en la jurisdiccion del respectivo municipio y si entre los requisitos esta la
presentacion de las pélizas de RCC y RCE, la compaiia aseguradora debe
expedirlas porque son eventos regulados por la ley.

De esta manera damos respuesta al asunto planteado.

Sin otro particular,

Atentamente,
g—
OLGA MERCEDES CORDOBA ZARTA
Directora Técnica Juridica
Proyectd
FATA/PU/DTJ

Edificio Gobernacién del Tolima, Piso 7
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DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

MUNICIPIO DE SANTA ISABEL
DESPACHO DEL ALCALDE

SOLICITUDES - REQUERIMIENTOS

NIT. 890072044 - 1

Santa Isabel, Tolima, Octubre de 2017.

Sefores )

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
Ibagué, Tolima

E. S. M.

REF.: Solicitud de informacion relacionada con la Ejecucion del Convenio suscrito
con el Municipio de Santa Isabel para la prestacion de servicio de transporte
para la poblacién escolar del Municipio de Santa Isabel, Tolima.

Cordial Saludo,

En mi condicién de Alcalde Municipal de Santa Isabel, Tolima, de la manera mas respetuosa
me dirijo ante ustedes con el proposito de informarles que de acuerdo con las directrices
determinadas por el Decreto Nacional 1079 de 2015, asi como las demas normas
concordantes, la Administracién Municipal ha venido adelantando el procedimiento legal
para la prestacion de servicio de transporte para la poblacion escolar, en virtud del convenio
suscrito con ustedes, del cual no hemos podido iniciar el proceso contractual para el
cumplimiento de las metas propuestas, de acuerdo con las siguientes razones.

El Municipio de Santa Isabel, en la actualidad se encuentra en etapa previa o de planeacion
en lo que concierne al proceso de contratacion del Servicio de Transporte Escolar para
nuestra poblacion beneficiaria, motivo por el cual en cumplimiento de los postulados legales,
en especial los establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015, previo a adelantar el proceso contractual de seleccién pertinente, en aplicacion al
articulo 2.2.1.6.10.1.6 del Decreto 1079 de 2015, como quiera que en nuestra territorialidad
contamos con poblacién inferior a treinta mil (30.000) habitantes, de manera previa
requerimos 0 comunicamos a Tres (03) Empresas de Transporte del Servicio Especial acerca
de la necesidad de la prestacion de servicio de transporte escolar en el Municipio de Santa
Isabel, Tolima, de la cual no se obtuvo respuesta favorable.

Es de anotar que en igual sentido ocurri6 con las Empresas de Servicio de Transporte Mixto
en la modalidad de pasajeros, donde no se obtuvo respuesta favorable sobre el particular

aspecto.

LIMA

Consecuente con lo anterior, el procedimiento a seguir es proceder a contratar el servici gg
de trasporte escolar con vehiculos particulares, tal como lo permite el inciso 2° del articuld @S
2.2.1.6.10.1.1 del Decreto 1079 de 2015 donde establece los requisitos para prestar IES
servicio en los municipios con poblacion total hasta de treinta mil (30.000) habitantes, com "g
quiera que no existan empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automot '2!:’
Especial, ni Empresas de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor Mixto |Gz
colectivo municipal legalmente constituidas y habilitadas, que se encuentren en §§
“Agroecoturismo... fuente de Prosperidad” E!é‘
Carrera 2 No.5-46 Edificio Municipal — Cel 3102992763 8°

E-mail: alcaldia@santaisabel-tolima.gov.co
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disposicion o capacidad de proveer el servicio requerido, por lo cual dicha necesidad sera
suplida por “/as personas naturales que destinaron sus vehiculos de servicio particular al
transporte escolar rural y que hubieren obtenido permiso de la autoridad municipal para
operar dentro de su Jjurisdiccion’’, donde establece una serie de requisitos entre los cuales
se encuentra las polizas vigentes de responsabilidad civil contractual y extracontractual
establecidas en articulo 2.2.1.6.5.1 del Decreto 1079 de 2015, el cual sefiala lo siguiente:

"Articulo 2.2.1.6.5.1. Obligatoriedad. De conformidad con los
articulos 994 y 1003 del Codigo de Comercio, las empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial deben tomar por cuenta propia para todos
Jos vehiculos que integran su capacidad transportadora, con una compania de seguros
autorizada para operar en Colombia, las polizas de seguros de responsabilidad civil
contractual y extracontractual que las ampare contra los riesgos inherentes a la
actividad transportadora, asi:

1 Pdliza de responsabilidad civil contractual que debera cubrir al menos, los
siguientes riesgos:

a). Muerte.

b). Incapacidad permanente.

c). Incapacidad temporal.

d). Gastos médicos, quirdrgicos, farmaceuticos y hospitalarios.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a cien (100) SMMLV por
persona, cuantias que deberan incluir el amparo de perjuicios inmateriales.

2. Pdliza de responsabilidad civil extracontractual que debera cubrir al menos
los siguientes riesgos:

a). Muerte o lesiones a una persona.

b). Darios a bienes de terceros.
c). Muerte o lesiones a dos 0 mas personas.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior cien (100) SMMLV por

persona, cuantias que deberan incluir el amparo de perjuicios inmateriales”.

Consecuente con lo anterior, se ha solicitado por parte de los potenciales transportadores
particulares de la expedicion de las polizas de responsabilidad contractual y extracontractual,
donde multiples Compaiiias Aseguradoras se han negado a la expedicion de la
poliza de responsabilidad contractual, con el argumento que solamente pueden ser
brindadas a empresas de trasporte legalmente constituidas, mas no a vehiculos particulares,

“Agroecoturismo... Sfuente de Prosperidad”
Carrera 2 No.5-46 Edificio Municipal — Cel 3102992 763
E-mail: al caldia@santaisabel-tolima.gov.co
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sin brindar mayor explicacion del asunto, y por consiguiente segandose a su vez a certificar
dicha situacién, y es precisamente por tal motivo que procedimos a requerir a multiples
compafiias aseguradoras con la finalidad de obtener una solucion a la problematica, donde
les formulamos los siguientes interrogantes:

1. Se encuentran en disposicién o no de brindar o expedir la poliza de responsabilidad
Contractual y Extracontractual a los transportadores particulares del servicio de
transporte escolar con arreglo al citado inciso 2° del articulo 2.2.1.6.10.1.1 del
Decreto 1079 de 2015, en concordancia con los amparos a que hace referencia el
canon 2.2.1.6.5.1 del mismo Decreto.

2. En caso de que no se encuentren en la disposicion de expedir las pélizas respectivas
(Contractual y Extracontractual), indicar los fundamentos de hecho y de derecho que
motivan a la determinacién, expidiendo la certificacion para tal efecto.

3. Finalmente, en el evento que no se encuentren en la disposicion de expedir las
pélizas respectivas (Contractual y Extracontractual), indicar qué otro tipo de poliza
o seguro puede amparar los riesgos a que hace referencia el articulo 2.2.1.6.5.1 del
Decreto 1079 de 2015, sefialando quién puede ser el tomador de dichos seguros.

Pese a lo anterior, ain no se han obtenido respuesta por parte de las companias
aseguradoras de manera formal, empero verbalmente aquellas han manifestado que por
situaciones de politicas internas, autonomia y siniestralidad, no procederan a expedir las
polizas deprecadas.

Ahora bien, no se desconoce que por parte del Departamento del Tolima, a través de la
Secretarfa de Educacion y Cultura, solicité Concepto al Ministerio de Transporte un concepto
sobre el particular aspecto, el cual fue resuelto mediante Oficio con el Rad. MT No. 2017-
1340309561 del 02/08/2017, donde concluyd lo siguiente:

As/ mismo, en cuanto @ la constitucion de las pélizas de responsacbilidod civil confractual y
extracontractual en los municipios no cedificedos en educacién, cuando lc prestacién del
servicio de tronsporte escolar se realiza o frovés de vehiculos padiculares y existe lo negative
por pare de las aseguradoras en expedirlas, esta Oficino Asesora meanifiestc que en la
normatividad no existe excapcién para no consfituirlas, es osi que se debe dar estricto
cumplimiento o |o estoblecido en la norme, considerando entonces este Despacho que si las
companics de seguros se niagan o constituir los pélizas exigidas paro la prestacién del
servicio de fransporie terrestre automotor especicl - ascolcr de conformidad con lo sefalodo
en el Decreto 1079 de 2015, asta Oficina Asesora, sugiere presentar la queja onle la
Superintendencio Financiera de Colombia, guien ejerce control y vigilancia sobre las
oseguradoros.

No obstante, ante la negativa de las aseguradoras e imposibilidad actual de instaurar las

quejas respectivas en la medida que no hemos obtenido respuestas escritas, solicitamos
respetuosamente a ustedes obtener alguna directriz o _claridad de como_podra

solucionarse la problematica expuesta, pues en el trasfondo lo importante es

“Agroecoturismo... fuente de Prosperidad”
Carrera 2 No.5-46 Edificio Municipal — Cel 3102992763
E-mail: alcaldia@santaisabel-tolima.gov.co
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garantizar la prestacion del servicio de transporte escolar a la poblacion beneficiaria, y ante
la falta de una solucién pronta, se ha notado parcialmehte desercién por parte de los
estudiantes.

Finalmente, solicito que se brinde la claridad al Municipio si ante la ausencia de expedicion
de la poliza contractual por parte de los transportadores particulares, la entidad podra
adquirir una poliza estudiantil con similares amparos a esta primera para gue pueda ser

convalidada, como quiera que el contrato de seguro tan solo se le permite adquirirlo a las
entidades publicas o a las instituciones educativas, sin que ello constituya detrimento
patrimonial, en la medida que lo que se busca es amparar a la poblacion escolar de
posibles siniestros.

Solicito respuesta por escrltoﬁe Ia manera-mas eportuna.

BN

JAIME RINCON SOTO
-~ Alcalde Municipal /

Cordialmente,

“Agroecoturismo... fuente de Prosperidad”
Carrera 2 No.5-46 Edificio Municipal — Cel 3102992763
F-mail: alcaldiaasantaisabel-tolina.gov.co
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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

DTJ- 003-2018-132
Ibagué, 16 de Enero de 2018.

Doctora:

CAROLINA HURTADO BARRERA.
Alcaldesa Municipal de Lérida

Calle 8 No. 3-19 Edificio Municipal
Lérida - Tolima.

Ref. Concepto Juridico.
Contestacion Solicitud del 12 de Octubre de 2017.

CONCEPTO No. 001 12 de Enero de 2018
Tema: Prestacion del servicio de transporte escolar
Problema Juridico: En el transporte escolar las pélizas de RCC Y

RCE pueden ser reemplazadas por una poliza
de seguro estudiantil.

Fuentes formales: Decreto 1079 de 2015.
Decreto 431 de 2017.
Articulos 994 y 1013 del Codigo de Comercio.

Sobre Este Concepto juridico:

Este concepto juridico no es obligatorio ni vinculante, se trata de una opinién,
apreciacion o juicio, que sirve como simple elemento de informacién o criterio de
orientacion, o como materia de consulta sobre las cuestiones en él planteadas.

De alli que la Entidad que lo ha solicitado no esta sometida a lo que en él se
concluye o se opina, de modo que pueden o no acogerlo, sin que se derive ningun
tipo de responsabilidad sobre la entidad que lo emite.

Como es conocido la funcién primordial de la Contraloria Departamental del
Tolima, es ejercer la vigilancia fiscal de las entidades territoriales del nivel
departamental y municipal, descentralizadas y por servicios.

Asi que de manera muy general procedemos a dar respuesta al caso planteado,
una vez estudiada la normatividad relacionada con el caso propuesto.

FUENTES NORMATIVAS:
e Decreto 1079 de 2015 Decreto unico reglamentario del sector Transporte.

» Decreto 431 de 2017, regula la prestacion del transporte especial.

e Articulos 994 y 103 del Codigo de Comercio que establecen las pélizas de
Responsabilidad Civil contractual y Responsabilidad Civil extracontractual
en el contrato de transporte en general.

Edificio Gobernacion del Tolima, Piso 7
lori raloriatolima.gov.co
Web-Site: www.contraloriatolima.gov.co .
PBX: 2611167 /2611169
NIT: 890.706.847-1

Pagina 1



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
"

2. CONCLUSIONES:

_1. Se indica que el Municipio de Santa Isabel, cuenta con una poblacion
inferior a 30.000 habitantes, por lo esta habilitado para efectuar el proceso

contractual de transporte escolar previsto en el Articulo 2.2.1.6.10.1.6 del Decreto
1079 de 2015.

2. Efectivamente La subseccion 1 del decreto 1079 de 2015, reglamenta un
procedimiento especial para contratar el servicio de transporte escolar en los
municipios cuya poblacion es inferior a treinta mil habitantes (30.000).

3. El Articulo 2.2.1.6.10.1.1 dispone que si no existen empresas de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, el transporte escolar podra
ser prestado por empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Mixto o colectivo municipal legalmente constituidas y habilitadas, cumpliendo
todas las condiciones exigidas en el presente Capitulo para el transporte escolar.

4. Que en caso de no existir empresas de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Mixto o Colectivo Municipal, las personas naturales podran
destinar sus vehiculos de servicio particular al transporte escolar rural, pero que
con anticipacion deben obtener un permiso de la autoridad municipal o regional
de transporte para operar dentro de la jurisdiccion del respectivo municipio.

5. Que la solicitud de permiso debera ser dirigida a !a autoridad del municipio
por el propietario o locatario del vehiculo anexando entre otros los siguientes
documentos:

1. Copia del contrato de prestacion del servicio celebrado entre el propietario
o locatario del vehiculo y establecimientos educativos, Entidades
Territoriales, Secretarias de Educacion certificadas.

2. Licencia de trénéito del automotor.

3. Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT- y certificado de
revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes vigentes.

4. Certificacion del sistema de comunicacién bidireccional entre el contratante
del servicio y el conductor del vehiculo.

5. Licencia de conduccién de categoria C1 0 C2, segun la clase de vehicuio.

6. Copia de las polizas vigentes de responsabilidad civil contractual vy
extracontractual establecidas en el presente Capitulo.

6. Que el permiso para prestar el servicio de transporte escolar se entiende
expedido unicamente al propietario o locatario del vehiculo automotor.

7.- Que en caso gque el vehiculo no sea conducido por el propietario, para que éste
obtenga el permiso debera presentar ante la autoridad de transporte municipal el
documento de identificacion del conductor y la licencia de conduccion de categoria

Edificio Gobernacion del Tolima, Piso 7
despacho.contraloria@contraloriatolima.gov.co
Web-Site: www.contraloriatolima.gov.co
PBX:2611167/2611169
NIT: 890.706.847-1
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C1 o C2, segun la clase de vehiculo. En el evento que se cambie el conductor, se
debera actualizar la informacion con sus respectivos soportes.

8. El Articulo 2.2.1.6.10.1.4 del decreto 1079 de 2015, dispone que el servicio
escolar en vehiculos particulares podra prestarse en automovil, microbus,
campero, camioneta, buseta y bus, cuya antigiiedad no podra superar los diez (10)
afos de edad.

9. E| Articulo 2.2.5.7.1 del decreto 1079 de 2015, dispone sobre la Obligatoriedad
de adquirir las polizas de seguros de responsabilidad civil contractual y
extracontractual para la actividad de transporte especial, entre ellos el escolar.

10. Que de conformidad con los articulos 994 y 1003 del Cédigo de Comercio las
empresas de transporte por cable de personas y de carga, deberan tomar con una
compaiiia de seguros autorizada para operar en Colombia las polizas de seguros
de responsabilidad civil contractual y extracontractual que las ampare contra los
riesgos inherentes a la actividad transportadora, asi:

1. Péliza de responsabilidad civil contractual que debera cubrir al menos,
los siguientes riesgos:

o Muerte.

e Incapacidad permanente ~

» Incapacidad temporal, gastos médicos, quirurgicos, farmacéuticos y
hospitalarios.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a 60 SMMLYV por
persona.

2. Péliza de responsabilidad civil extracontractual que debera cubrir al
menos los siguientes riesgos:

¢ Muerte o lesiones a una persona.
e Darnos a bienes de terceros.
e Muerte o lesiones a dos 0 mas personas.

11. Claramente el articulo 994 del Cédigo de Comercio dispone que cuando el
Gobierno lo exija, el transportador debera tomar por cuenta propia o por cuenta
del pasajero o del propietario de la carga, un seguro que cubra a las personas vy
las cosas transportadas contra los riesgos inherentes al transporte”.

12. En igual sentido el Articulo 1003 del codigo de comercio dispone que el
transportador respondera de todos los danos que sobrevengan al pasajero desde
el momento en que se haga cargo de éste. Su responsabilidad comprendera,
ademas, los dafos causados por los vehiculos utilizados por €l y los que ocurran
en los sitios de embarque y desembarque, estacionamiento o espera, o en
instalaciones de cualquier indole que utilice el transportador para la ejecucion del
contrato.
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13. Dicha responsabilidad sélo cesara cuando el viaje haya concluido; y también
en cualquiera de los siguientes casos:

1) Cuando los dafios ocurran por obra exclusiva de terceras personas;

2) Cuando los dafos ocurran por fuerza mayor, pero ésta no podra alegarse
cuando haya mediado culpa imputable al transportador, que en alguna
forma sea causa del dafio:

3) Cuando los dafos ocurran por culpa exclusiva del pasajero, o por
lesiones organicas o enfermedad anterior del mismo que no hayan sido
agravadas a consecuencia de hechos imputables al transportador, y

4) Cuando ocurra la pérdida o averia de cosas que conforme a los
reglamentos de la empresa puedan lievarse "a la mano" y no hayan sido
confiadas a la custodia de! transportador.

14. Por tanto no puede excusarse una compafiia aseguradora cuando se esté en
los casos en los que le: ley determina que debe adquirirse una pdliza de seguros
de responsabilidad civil contractual RCC Yy un poliza de responsabilidad civil
extracontractual RCE.

15. Por tanto es clara la norma y el procedimiento descrito cuando se trate de
contratar el servicio de transporte escolar cuando no existen empresas de
transporte especial 0 mixtas en un determinado municipio y este hecho faculta a
que se pueda otorgar el respectivo permiso o autorizacién a personas naturales
con sus vehiculos particulares para que puedan prestar el servicio previo el
cumplimiento de los requisitos legales establecidos.

16. Por tanto tenemos que si una persona natural, con un vehiculo particular, ha
suscrito un contrato para prestar el servicio publico de transporte y esta tramitando
el permiso especial ante la autoridad de transito competente para ejercer dicho
contrato en la jurisdiccién del respectivo municipio y si entre los requisitos esta Ia
presentacion de las polizas de RCC y RCE, la comparfia aseguradora debe
expedirlas porque son eventos regulados por ia ley.

De esta manera damos respuesta al asunto planteado.
Sin otro particular, .

Atentamente,

MERCEDES CORDOBA ZARTA
Directora Técnica Juridica

Proyectd
FATA/PU/DTJ
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REF.: Solicitud de informacion relacionada con la Ejecucion del Convenio suscrito entre
Gobernacion del Tolima con el Municipio de Lérida para la prestacion de servicio
de transporte para la poblacion escolar del Municipio de Lérida Tolima.

En mi condicion de Alcaldesa Municipal de Lérida Tolima, de la manera mas respetuosa me dirijo
ante ustedes con el proposito de informarles que de acuerdo con las directrices determinadas
por el Decreto Nacional 1079 de 2015, asi como las demas normas concordantes, la
Administracion Municipal ha venido adelantando el procedimiento legal para la prestacion de
servicio de transporte para la poblacion escolar, en virtud del convenio suscrito con la
Gobernacion y el Municipio, del cual no hemos podido iniciar el proceso contractual para el
cumplimiento de las metas propuestas, de acuerdo con las siguientes razones.

El Municipio de Lérida, en la actualidad se encuentra en etapa previa o de planeacion en lo que
concierne al proceso de contratacion del Servicio de Transporte Escolar para nuestra poblacion
beneficiaria, motivo por el cual en cumplimiento de los postulados legales, en especial los
establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, previo a
adelantar el proceso contractual de seleccion pertinente, en aplicacion al articulo 2.2.1.6.10.1.6
del Decreto 1079 de 2015, como quiera que en nuestra territorialidad contamos con poblacion
inferior a treinta mil (30.000) habitantes, de manera previa requerimos a Tres (03) Empresas de
Transporte del Servicio Especial acerca de la necesidad de la prestacion de servicio de
transporte escolar en el Municipio de Lérida Tolima, de la cual no se obtuvo respuesta favorable.

Es de anotar que en igual sentido ocurrio con las Empresas de Servicio de Transporte Mixto en
la modalidad de pasajeros, donde no se obtuvo respuesta favorable sobre el particular aspecto.

Consecuente con lo anterior, el procedimiento a seguir es proceder a contratar el servicio de
trasporte escolar con vehiculos particulares, tal como lo permite el inciso 2° del articulo

2.2.1.6.10.1.1 del Decreto 1079 de 2015 donde establece los requisitos para prestar el servicio
en los municipios con poblacion total hasta de treinta mil (30.000) habitantes, como quiera que

BUEN GOBIERNO PARA LA GENTE W
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no existan empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, ni
Empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto o colectivo municipal
legalmente constituidas y habilitadas, que se encuentren en la disposicion o capacidad de
proveer el servicio requerido, por lo cual dicha necesidad sera suplida por “/as personas
naturales que destinaron sus vehiculos de servicio particular al transporte escolar rural y que
hubieren obtenido permiso de la autoridad municipal para operar dentro de su jurisdiccior’,
donde establece una serie de requisitos entre los cuales se encuentra las pdlizas vigentes de
responsabilidad civil contractual y extracontractual establecidas en articulo 2.2.1.6.5.1 del
Decreto 1079 de 2015, el cual senala lo siguiente:

"Articulo 2.2.1.6.5.1. Obligatoriedad. De conformidad con los
articulos 994 y 1003 del Codigo de Comercio, las empresas de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial deben tomar por
cuenta propia para todos los vehiculos que integran su capacidad
transportadora, con una compania de seguros autorizada para operar en
Colombia, las polizas de seguros de responsabilidad civil contractual y
extracontractual que las ampare contra los riesgos inherentes a la actividad
. transportadora, asi:

1 Poliza_de responsabilidad civil contractual que debera cubrir al
menos, los siguientes riesgos:

a). Muerte.

b). Incapacidad permanente.

¢). Incapacidad temporal.

d). Gastos médicos, quirdrgicos, farmaceuticos y hospitalarios.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a cien (100)

SMMLYV por persona, cuantias que deberan incluir el amparo de perjuicios
‘ inmateriales.

2. Poliza de responsabilidad civil extracontractual que debera cubrir
al menos los siguientes riesgos:

a). Muerte o lesiones a una persona.

BUEN GOBIERNO PARA LA GENTE w
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b). Darios a bienes de terceros.
c). Muerte o lesiones a dos o mas personas.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a cien (100)
SMMLYV por persona, cuantias que deberan incluir el amparo de perjuicios
inmateriales”.

Consecuente con lo anterior, se ha solicitado por parte de los potenciales transportadores
particulares de la expedicion de las polizas de responsabilidad contractual y extracontractual,
donde multiples Compaiiias Aseguradoras se han negado a la expedicion de la poliza
de responsabilidad contractual, con el argumento que solamente pueden ser brindadas a
empresas de trasporte legalmente constituidas, mas no a vehiculos particulares, sin brindar
mayor explicacion del asunto, y por consiguiente segandose a su vez a certificar dicha situacion,
y es precisamente por tal motivo que procedimos a requerir a multiples compaiiias aseguradoras
con la finalidad de obtener una solucion a la problematica, donde les formulamos los siguientes
interrogantes:

1. Se encuentran en disposicion o no de brindar o expedir la poliza de responsabilidad
Contractual y Extracontractual a los transportadores particulares del servicio de
transporte escolar con arreglo al citado inciso 2° del articulo 2.2.1.6.10.1.1 del Decreto
1079 de 2015, en concordancia con los amparos a que hace referencia el canon
2.2.1.6.5.1 del mismo Decreto.

2. En caso de que no se encuentren en la disposicion de expedir las podlizas respectivas
(Contractual y Extracontractual), indicar los fundamentos de hecho y de derecho que
motivan a la determinacion, expidiendo la certificacion para tal efecto.

3. Finalmente, en el evento que no se encuentren en la disposicion de expedir las polizas
respectivas (Contractual y Extracontractual), indicar qué otro tipo de pdliza o seguro
puede amparar los riesgos a que hace referencia el articulo 2.2.1.6.5.1 del Decreto 1079
de 2015, sefalando quién puede ser el tomador de dichos seguros.

Pese a lo anterior, aiin no se han obtenido respuesta por parte de las compaiiias aseguradoras
de manera formal, empero verbalmente aquellas han manifestado que por situaciones de
politicas internas, autonomia y siniestralidad, no procederan a expedir las polizas deprecadas.

Ahora bien, no se desconoce que por parte del Departamento del Tolima, a traves de la
Secretaria de Educacion y Cultura, solicito Concepto al Ministerio de Transporte un concepto
sobre el particular aspecto, el cual fue resuelto mediante Oficio con el Rad. MT No. 2017-
1340309561 del 02/08/2017, donde concluyo lo siguiente:
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DTJ- 004-2018-132
Ibagué, 16 de Enero de 2018.

Doctor:

WILLIAM CARDONA OROZCO.
Alcalde Municipal de Casabianca
Calle 3 No. 3-23 Edificio Municipal
Casabianca - Tolima.

Ref. Concepto Juridico.
Contestacion Solicitud del 12 de Octubre de 2017.

CONCEPTO No. 001 12 de Enero de 2018
Tema: Prestacion del servicio de transporte escolar
Problema Juridico: En el transporte escolar las pdlizas de RCC Y

RCE pueden ser reemplazadas por una poéliza
de seguro estudiantil.

Fuentes formales: Decreto 1079 de 2015.
Decreto 431 de 2017.
Articulos 994 y 1013 del Cdédigo de Comercio.

Sobre Este Concepto juridico:

Este concepto juridico no es obligatorio ni vinculante, se trata de una opinion,
apreciacion o juicio, que sirve como simple elemento de informacion o criterio de
orientacion, o como materia de consulta sobre las cuestiones en él planteadas.

De alli que la Entidad que lo ha solicitado no esta sometida a lo que en él se
concluye o se opina, de modo que pueden o no acogerlo, sin que se derive ningun
tipo de responsabilidad sobre la entidad que lo emite.

Como es conocido la funcion primordial de la Contraloria Departamental del
Tolima, es ejercer la vigilancia fiscal de las entidades territoriales del nivel
departamental y municipal, descentralizadas y por servicios.

Asi que de manera muy general procedemos a dar respuésta al caso planteado,
una vez estudiada la normatividad relacionada con el caso propuesto.

. FUENTES NORMATIVAS:
e Decreto 1079 de 2015 Decreto unico reglamentario del sector Transporte.

e Decreto 431 de 2017, regula la prestacion del transporte especial.

e Atrticulos 994 y 103 del Cdédigo de.Comercio que establecen las poélizas de
Responsabilidad Civil contractual y Responsabilidad Civil extracontractual
en el contrato de transporte en general.

Edificio Gobernacion del Tolima, Piso 7
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2, CONCLUSIONES:

1. Se indica que el Municipio de Santa Isabel, cuenta con una poblacion
inferior a 30.000 habitantes, por lo estd habilitado para efectuar el proceso

contractual de transporte escolar previsto en e] Articulo 2.2.1.6.10.1.6 del Decreto
1079 de 2015.

2. Efectivamente La subseccion 1 del decreto 1079 de 2015, reglamenta un
procedimiento especial para contratar e! servicio de transporte escolar en ios
municipios cuya poblacién es inferior a treinta mil habitantes (30.000).
3. El Articulo 2.2.1.6.10.1.1 dispone que si no existen empresas de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, el transporte escolar podra
ser prestado por empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Mixto o colectivo municipal legalmente constituidas y habilitadas, cumpliendo
todas las condiciones exigidas en el presente Capitulo para el transporte escolar.

4, Que en caso de no existir empresas de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Mixto o Colectivo Municipal, las personas naturales podran
destinar sus vehiculos de servicio particular al transporte escolar rura!, pero que
con anticipacion deben obtener un permiso de la autoridad municipal o regional
de transporte para operar dentro de la jurisdiccion del respectivo municipio.

5. Que la solicitud de permiso debera ser dirigida a la autoridad del municipio
por el propietario o locatario del vehiculo anexando entre otros los siguientes
documentos:

1. Copia del contrato de prestacién'del servicio celebrado entre el propietario
o locatario del vehiculo y establecimientos educativos, Entidades
Territoriales, Secretarias de Educacién certificadas.

2. Licencia de transito del automotor.

3. Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT- y certificado de
revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes vigentes.

4. Certificacidon del sistema de comunicacion bidireccional entre el contratante
del servicio y el conductor del vehiculo.

5. Licencia de conduccién de categoria C1 o C2, segun la clase de vehiculo.

6. Copia de las pdlizas vigentes de responsabilidad civit contractual y
extracontractual establecidas en el presente Capitulo.

6. Que el permiso para prestar el servicio de transporte escolar se entiende
expedido Unicamente al propietario o locatario del vehiculo automotor.

7.- Que en caso que el vehiculo no sea conducido por el propietario, para que éste’

obtenga el permiso debera presentar ante la autoridad de transporte municipal el
documento de identificacién del conductor y la licencia de conduccién de categoria

~
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C1 o C2, segun la clase de vehiculo. En el evento que se cambie el conductor, se
debera actualizar la informacion con sus respectivos soportes.

8. El Articulo 2.2.1.6.10.1.4 del decreto 1079 de 2015, dispone que el servicio
escolar en vehiculos particulares podra prestarse en automovil, microbus,
campero, camioneta, buseta y bus, cuya antigiledad no podra superar los diez (10)
anos de edad.

9. El Articulo 2.2.5.7.1 del decreto 1079 de 2015, dispone sobre la Obligatoriedad
de adquirir las polizas de seguros de responsabilidad civil contractual vy
extracontractual para la actividad de transporte especial, entre ellos el escolar.

10. Que de conformidad con los articulos 994 y 1003 del Cédigo de Comercio las
empresas de transporte por cable de personas y de carga, deberan tomar con una
compafiia de seguros autorizada para operar en Colombia las pélizas de seguros
de responsabilidad civil contractual y extracontractual que las ampare contra los
riesgos inherentes a la actividad transportadora, asi:

1. Poliza de responsabilidad civil contractual que debera cubrir al menos,
los siguientes riesgos:

Muerte. .

Incapacidad permanente

Incapacidad temporal, gastos médicos, quirurgicos, farmacéuticos y
hospitalarios.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a 60 SMMLV por
persona.

2. Podliza de responsabilidad civil extracontractual que debera cubrir al
menos los siguientes riesgos:

e Muerte o lesiones a una persona.
e Darfos a bienes de terceros.
e Muerte o lesiones a dos 0 mas personas.

11. Claramente el articulo 994 del Codigo de Comercio dispone que cuando el
Gobierno lo exija, el transportador debera tomar por cuenta propia o por cuenta
del pasajero o del propietario de la carga, un seguro que cubra a las personas y
las cosas transportadas contra los riesgos inherentes al transporte”.

12. En igual sentido el Articulo 1003 del codigo de comercio dispone que el
transportador respondera de todos los dafios que sobrevengan al pasajero desde
el momento en que se haga cargo de éste. Su responsabilidad comprendera,
ademas, los dafios causados por los vehiculos utilizados por €l y los que ocurran
en los sitios de embarque y desembarque, estacionamiento o espera, o en
instalaciones de cualquier indole que utilice el transportador para la ejecucion del
contrato. '
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13. Dicha responsabilidad solo cesara cuando el viaje haya concluido; y también
en cualquiera de los siguientes casos:

1) Cuando los dafios ocurran por obra exclusiva de terceras personas;

2) Cuando los dafios ocurran por fuerza mayor, pero ésta no podra alegarse
cuando haya mediado culpa imputable al transportador, que en alguna
forma sea causa del dafio;

3) Cuando los dafios ocurran por culpa exclusiva de! pasajero, o por
lesiones organicas o enfermedad anterior del mismo que no hayan sido
agravadas a consecuencia de hechos imputables al transportador, y

4) Cuando ocurra la pérdida o averia de cosas que conforme a los
reglamentos de la empresa puedan llevarse "a la mano” y no hayan sido
confiadas a la custodia del transportador.

14. Por tanto no puede excusarse una compania aseguradora cuando se esté en
los casos en los que le ley determina que debe adquirirse una poliza de seguros
de responsabilidad civil contractual RCC y un poliza de responsabilidad civil
extracontractual RCE.

15. Por tanto es clara la norma y el procedimiento descrito cuando se trate de
contratar el servicio de transporte escolar cuando no existen empresas de
transporte especial o mixtas en un determinado municipio y este hecho faculta a
que se pueda otorgar el respectivo permiso o autorizacién a personas naturales
con sus vehiculos particulares para que puedan prestar el servicio previo el
cumplimiento de los requisitos legales establecidos.

16. Por tanto tenemos que si una persona natural, con un vehiculo particular, ha
suscrito un contrato para prestar el servicio publico de transporte y esta tramitando
el permiso especial ante la autoridad de transito competente para ejercer dicho
contrato en la jurisdiccion del respectivo municipio y si entre los requisitos esta la
presentacion de las pdlizas de RCC y RCE, la compaiiia aseguradora debe
expedirlas porque son eventos regulados por la ley.

De esta manera damos respuesta al asunto planteado.

Sin otro particular,

Atentamente,
T
it =
MERCEDES CORDOBA ZARTA
Directora Técnica Juridica
Proyecté

FATA/PU/DTJ
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Casabianca, Tolima, Septiembre 26 de 2017

Senores 1

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
Ibagué, Tolima

E S. M.

REF.: Solicitud de informacion relacionada con la Ejecucion del Convenio suscrito
con el Municipio de Casabianca para la prestacion de servicio de transporte
para la poblacién escolar del Municipio de Casabianca, Tolima.

Cordial Saludo,

En mi condicion de Alcalde Municipal de Casabianca, Tolima, de la manera mas respetuosa
me dirijo ante ustedes con el propésito de informarles que de acuerdo con las directrices
determinadas por el Decreto Nacional 1079 de 2015, asi como las demas normas
concordantes, la Administracion Municipal ha venido adelantando el procedimiento legal
para la prestacion de servicio de transporte para la poblacion escolar, en virtud del convenio
suscrito con ustedes, del cual no hemos podido iniciar el proceso contractual para el
cumplimiento de las metas propuestas, de acuerdo con las siguientes razones.

El Municipio de Casabianca, en la actualidad se encuentra en etapa previa o de planeacion
en lo que concierne al proceso de contratacion del Servicio de Transporte Escolar para
nuestra poblacion beneficiaria, motivo por el cual en cumplimiento de los postulados legales,
en especial los establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015, previo a adelantar el proceso contractual de seleccion pertinente, en aplicacion al
articulo 2.2.1.6.10.1.6 del Decreto 1079 de 2015, como quiera que en nuestra territorialidad
contamos con poblacion inferior a treinta mil (30.000) habitantes, de manera previa
requerimos o comunicamos a Tres (03) Empresas de Transporte del Servicio Especial acerca
de la necesidad de la prestacion de servicio de transporte escolar en el Municipio de
Casabianca, Tolima, de la cual no se obtuvo respuesta favorable.

Es de anotar que en igual sentido ocurrio con las Empresas de Servicio de Transporte Mixto
en la modalidad de pasajeros, donde no se obtuvo respuesta favorable sobre el particular
aspecto.

Consecuente con lo anterior, el procedimiento a seguir es proceder a contratar el servicii
de trasporte escolar con vehiculos particulares, tal como lo permite el inciso 2° del articul
2.2.1.6.10.1.1 del Decreto 1079 de 2015 donde establece los requisitos para prestar g
servicio en los municipios con poblacion total hasta de treinta mil (30.000) habitantes, co
quiera que no existan empresas de Servicio PUblico de Transporte Terrestre Automotat
Especial, ni Empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto
colectivo municipal legalmente constituidas y habilitadas, que se encuentren en
disposicion o capacidad de proveer el servicio requerido, por lo cual dicha necesidad sergo
suplida por “/as personas naturales que destinaron sus vehiculos de servicio particula,
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transporte escolar rural y que hubieren obtenido permiso de la autoridad municipal para
operar dentro de su jurisdiccion’, donde establece una serie de requisitos entre los cuales
se encuentra las pdlizas vigentes de responsabilidad civil contractual y extracontractual
establecidas en articulo 2.2.1.6.5.1 del Decreto 1079 de 2015, el cual sefiala lo siguiente:

"Articulo 2.2.1.6.5.1. Obligatoriedad. De conformidad con

los

articulos 994 y 1003 del Codigo de Comercio, las empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial deben tomar por cuenta propia para todos
los vehiculos que integran su capacidad transportadora, con una compariia de seguros
autorizada para operar en Colombia, las polizas de seguros de responsabilidad civil
contractual y extracontractual que las ampare contra los riesgos inherentes a la
actividad transportadora, asi:

1 Poliz sponsabili n / que deberd cubrir al menos, los
siguientes riesgos:
a). Muerte.

b). Incapacidad permanente.
¢). Incapacidad temporal.

d). Gastos médicos, quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a cien (100) SMMLV por

persona, cuantias que deberan incluir el amparo de perjuicios inmateriales.

Poliza d nsabili ivil extracontractual que debera cubrir al menos

los siguientes riesgos:
a). Muerte o lesiones a una persona.
b). Darios a bienes de terceros.

¢). Muerte o lesiones a dos o mds personas.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a cien (100) SMMLV por

persona, cuantias que deberan incluir el amparo de perjuicios inmateriales”.

Consecuente con lo anterior, se ha solicitado por parte de los potenciales transportadores
particulares de la expedicion de las pdlizas de responsabilidad contractual y extracontractual,
donde W&WMM
poliza de responsabilidad contractual, con el argumento que solamente pueden ser
brindadas a empresas de trasporte legalmente constituidas, mas no a vehiculos particulares,
sin brindar mayor explicacion del asunto, y por consiguiente segandose a su vez a certificar
dicha situacion, y es precisamente por tal motivo que procedimos a requerir a muiltiples
companias aseguradoras con la finalidad de obtener una solucién a la problematica, donde

les formulamos los siguientes interrogantes:
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1. Se encuentran en disposicion o no de brindar o expedir la pdliza de responsabilidad
Contractual y Extracontractual a los transportadores particulares del servicio de
transporte escolar con arreglo al citado inciso 2° del articulo 2.2.1.6.10.1.1 del
Decreto 1079 de 2015, en concordancia con los amparos a que hace referencia el
canon 2.2.1.6.5.1 del mismo Decreto.

2. En caso de que no se encuentren en la disposicion de expedir las pélizas respectivas
(Contractual y Extracontractual), indicar los fundamentos de hecho y de derecho que
motivan a la determinacion, expidiendo la certificacion para tal efecto.

3. Finalmente, en el evento que no se encuentren en la disposicion de expedir las
pdlizas respectivas (Contractual y Extracontractual), indicar qué otro tipo de pdliza
o seguro puede amparar los riesgos a que hace referencia el articulo 2.2.1.6.5.1 del
Decreto 1079 de 2015, sefialando quién puede ser el tomador de dichos seguros.

Pese a lo anterior, ain no se han obtenido respuesta por parte de las compafiias
aseguradoras de manera formal, empero verbalmente aquellas han manifestado que por
situaciones de politicas internas, autonomia y siniestralidad, no procederan a expedir las
polizas deprecadas.

Ahora bien, no se desconoce que por parte del Departamento del Tolima, a través de la
Secretaria de Educacion y Cultura, solicité Concepto al Ministerio de Transporte un concepto
sobre el particular aspecto, el cual fue resuelto mediante Oficio con el Rad. MT No. 2017-
1340309561 del 02/08/2017, donde concluyd lo siguiente:

Asi mismo, en cuanto @ le constitucidn de las pdlizas de responsebilidod civil contractual y
exiracontractual en los municipios no cerificedos en educacién, cuando lo presiacién del
servicio de transporie escolar se realiza a trovés de vehiculos particulares y existe la negative
por parle de los aseguradoras en expedirlas, esta Oficino Asesora manifiesic que en la
normatividad nc existe excepcién pora no consfituirlas, es osl que se debe dar esiricio
cumplimiento o |o establecido en la norma, considerando entonces este Despacho que si las
companics de seguros se niegan o constiluir las pdlizas exigidas para la prestacién del
servicio de frensporte terrestre automotor especial - escoler de conformidad con lo sefolode
en el Decreto 1079 de 2015, asta Oficina Asesora, sugiere presentar la queja onle la
Superintendencio Financiera de Colombia, quien ejerce control y vigiloncia sobre las
asegurodoras,

No obstante, ante la negativa de las aseguradoras e imposibilidad actual de instaurar las
quejas respectivas en la medida que no hemos obtenido respuestas escritas, solicitamos

respetuosamente a ustedes obtener alguna directriz o claridad de como podra
solucionarse la problematica expuesta, pues en el trasfondo lo importante es

garantizar la prestacion del servicio de transporte escolar a la poblacion beneficiaria, y ante
la falta de una solucién pronta, se ha notado parcialmente desercion por parte de los
estudiantes.

Finalmente, solicito que se brinde la claridad al Municipio si ante la ausencia de expedicion
de la podliza contractual por parte de los transportadores particulares, la entidad podra
adquirir una poliza estudiantil con similares amparos a esta primera para que pueda ser
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convalidada, como quiera que el contrato de seguro tan sélo se le permite adquirirlo a las
entidades publicas o a las instituciones educativas, sin que ello constituya detrimento
patrimonial, en la medida que lo que se busca es amparar a la poblacidon escolar de
posibles siniestros.

Solicito respuesta por escrito de la mariera mas gportuna.

Cordialmente,

WIILIAN CARDONA OROZCO
Alcalde Municipal
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-DTJ- 005-2018-132

Ibagué, 16 de Enero de 2018.

Doctor:

LUIS ANGEL GOMEZ LIZCANO.

Alcalde Municipal de Suarez.

Carrera 2 No. 2-14 Edificio Municipal Parque principal
Suarez - Tolima.

Ref. Concepto Juridico.
Contestacion Solicitud del 10 de Octubre de 2017.

'CONCEPTO No. 001 |12 de Enero de 2018 B
_Tema: Prestacion del servicio de transporte escolar |
Problema Juridico: En el transporte escolar las pélizas de RCC Y

RCE pueden ser reemplazadas por una poéliza
de seguro estudiantil.

Fuentes formales: Decreto 1079 de 2015.
Decreto 431 de 2017.
Articulos 994 y 1013 del Codigo de Comercio.

Sobre Este Concepto juridico:

Este concepto juridico no es obligatorio ni vinculante, se trata de una opinion,
apreciacioén o juicio, que sirve como simple elemento de informacion o criterio de
orientacion, o como materia de consulta sobre las cuestiones en él planteadas.

De alli que la Entidad que lo ha solicitado no esta sometida a lo que en él se

-concluye o se opina, de modo que pueden o no acogerlo, sin que se derive ningin

tipo de responsabilidad sobre la entidad que lo emite.

Como es conocido la funcién primordial de la Contraloria Departamental del
Tolima, es ejercer la vigilancia fiscal de las entidades territoriales del nivel
departamental y municipal, descentralizadas y por servicios.

Asi que de manera muy general procedemos a dar respuesta al caso planteado,
una vez estudiada la normatividad relacionada con el caso propuesto.

FUENTES NORMATIVAS:
e Decreto 1079 de 2015 Decreto unico reglamentario del sector Transporte.

o Decreto 431 de 2017, regula la prestacion del transporte especial.

e Articulos 994 y 103 del Codigo de Comercio que establecen las pdlizas de
Responsabilidad Civil contractual y Responsabilidad Civil extracontractual
en el contrato de transporte en general.

Edificio Gobernacion de! Tolima, Piso 7
despacho.contraloria@contraloriatolima.gov.co
Web-Site: www.contraloriatolima.gov.co
PBX: 2611167 /2611169
NIT: 890.706.847-1

Péginal



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
Y —

2. CONCLUSIONES:

1. Se indica que el Municipio de Santa Isabel, cuenta con una poblacidn
inferior a 30.000 habitantes, por lo esta habilitado para efectuar el proceso
contractual de transporte escolar previsto en el Articulo 2.2.1.6.10.1.6 del Decreto
1079 de 2015.

2, Efectivamente La subseccion 1 del decreto 1079 de 2015, reglamenta un
procedimiento especial para contratar el servicio de transporte escolar en los
municipios cuya poblacion es inferior a treinta mil habitantes (30.000).

3. El Articulo 2.2.1.6.10.1.1 dispone que si no existen empresas de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, el transporte escolar podra
ser prestado por empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Mixto o colectivo municipal legalmente constituidas y habilitadas, cumpliendo
todas las condiciones exigidas en el presente Capitulo para el transporte escolar.

4. Que en caso de no existir empresas de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Mixto o Colectivo Municipal, las_personas naturales podran
destinar sus vehiculos de servicio particular al transporte escolar rural, pero que
con anticipacion deben obtener un permiso de la autoridad municipal o regional
de transporte para operar dentro de la jurisdiccion del respectivo municipio.

5. Que la solicitud de permiso debera ser dirigida a la autoridad del municipio

por el propietario o locatario del vehiculo anexando entre otros los siguientes

documentos:

1. Copia del contrato de prestacion del servicio celebrado entre el propietario
o locatario del vehiculo y establecimientos educativos, Entidades
Territoriales, Secretarias de Educacioén certificadas.

2. Licencia de transito del automotor.

3. Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT- y certificado de
revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes vigentes.

4. Certificacion del sistema de comunicacién bidireccional entre el contratante
del servicio y el conductor del vehiculo.

5. Licencia de conduccién de categoria C1 o C2, segun la clase de vehicuio.

6. Copia de las polizas vigentes de responsabilidad civil contractual y
extracontractual establecidas en el presente Capitulo.

6. Que el permiso para prestar el servicio de transporte escolar se entiende
expedido Unicamente al propietario o locatario del vehiculo automotor.

7.- Que en caso que el vehiculo no sea conducido por el propietario, para que éste
obtenga el permiso debera presentar ante la autoridad de transporte municipal el
documento de identificacién del conductor y la licencia de conduccion de categoria

Edificio Gobernacion del Tolima, Piso 7
despacho.contraloris@contraloriatolima.gov.co

Web-Site: www.contraloriatolima.gov.co
PBX: 2611167 /2611169
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C1 0 C2, segun la clase de vehiculo. En el evento que se cambie el conductor, se
debera actualizar la informacion con sus respectivos soportes.

8. El Articulo 2.2.1.6.10.1.4 del decreto 1079 de 2015, dispone que el servicio
escolar en vehiculos particulares podra prestarse en automovil, microbus,
~campero, camioneta, buseta y bus, cuya antigliedad no podra superar los diez (10)
anos de edad.

9. El Articulo 2.2.5.7.1 del decreto 1079 de 2015, dispone sobre la Obligatoriedad
de adquirir las polizas de seguros de responsabilidad civil contractual vy
extracontractual para la actividad de transporte especial, entre ellos el escolar.

10. Que de conformidad con los articulos 994 y 1003 del Cédigo de Comercio las
empresas de transporte por cable de personas y de carga, deberan tomar con una
compafia de seguros autorizada para operar en Colombia las pdlizas de seguros
de responsabilidad civil contractual y extracontractual que las ampare contra los
riesgos inherentes a la actividad transportadora, asi:

1. Péliza de responsabilidad civil contractual que debera cubrir al menos,
los siguientes riesgos:

e Muerte.

e Incapacidad permanente

e Incapacidad temporal, gastos médicos, quirtrgicos, farmacéuticos y
hospitalarios.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a 60 SMMLV por
persona.

2. Pdliza de responsabilidad civil extracontractual que debera cubrir al
menos los siguientes riesgos:

e Muerte o lesiones a una persona.
e Danos a bienes de terceros.
e Muerte o lesiones a dos 0 mas personas.

-11. Claramente el articulo 994 del Cédigo de Comercio dispone que cuando el

Gobierno lo exija, el transportador debera tomar por cuenta propia o por cuenta
del pasajero o del propietario de la carga, un seguro que cubra a las personas y
las cosas transportadas contra los riesgos inherentes al transporte”.

12. En igual sentido el Articulo 1003 del coédigo de comercio dispone que el
transportador respondera de todos los dafos que sobrevengan al pasajero desde
el momento en que se haga cargo de éste. Su responsabilidad comprendera,
ademas, los danos causados por los vehiculos utilizados por €l y los que ocurran
en los sitios de embarque y desembarque, estacionamiento o espera, o en
instalaciones de cualquier indole que utilice el transportador para la ejecucion del
contrato.

Edificio Gobernacion del Tolima, Piso 7
ho.contraloria ntraloriatolima.gov.
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13. Dicha responsabilidad soélo cesara cuando el viaje haya concluido; y también
en cualquiera de los siguientes casos:

1) Cuando los dafios ocurran por obra exclusiva de terceras personas;

2) Cuando los dafos ocurran por fuerza mayor, pero ésta no podra alegarse
cuando haya mediado culpa imputable al transportador, que en alguna
forma sea causa del dafio;

3) Cuando los dafios ocurran por culpa exclusiva del pasajero, o por
lesiones organicas o enfermedad anterior del mismo que no hayan sido
agravadas a consecuencia de hechos imputables al transportador, y

4) Cuando ocurra la pérdida o averia de cosas que conforme a los
reglamentos de la empresa puedan llevarse "a la mano" y no hayan sido
confladas a la custodia del transportador.

14. Por tanto no puede excusarse una compafiia aseguradora cuando se esté en
los casos en los que le ley determina que debe adquirirse una poéliza de seguros
de responsabilidad civil contractual RCC y un podliza de responsabilidad civil
extracontractual RCE.

15. Por tanto es clara la norma y el procedimiento descrito cuando se trate de
contratar el servicio de transporte escolar cuando no existen empresas de
transporte especial o mixtas en un determinado municipio y este hecho faculta a
que se pueda otorgar el respectivo permiso o autorizacidon a personas naturales
con sus vehiculos particulares para que puedan prestar el servicio previo el
cumplimiento de los requisitos legales establecidos.

16. Por tanto tenemos que si una persona natural, con un vehiculo particular, ha
suscrito un contrato para prestar el servicio publico de transporte y esta tramitando
el permiso especial ante la autoridad de transito competente para ejercer dicho
contrato en la jurisdiccion del respectivo municipio y si entre los requisitos esta la
presentacion de las podlizas de RCC y RCE, la compafia aseguradora debe
expedirlas porque son eventos regulados por la ley.

De esta manera damos respuesta al asunto planteado.

Sin otro particular,

Atentamente,
=
MERCEDES CORDOBA ZARTA
Directora Técnica Juridica
Proyecté

FATA/PU/DTY
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DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
Alcaldia Municipal
Suarez - Tolima
NIT. N°. 890700978-0

Suarez, Tolima, Octubre de 2017.

Sefores )

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
Ibagué, Tolima

E. S, M.

REF.: Solicitud de informacion relacionada con la Ejecucion del Convenio suscrito
con el Municipio de Sudrez para la prestacion de servicio de transporte para
la poblacion escolar del Municipio de Suarez, Tolima.

Cordial Saludo,

En mi condicion de Alcalde Municipal de Suarez, Tolima, de la manera mas respetuosa me
dirijo ante ustedes con el propdsito de informarles que de acuerdo con las directrices
determinadas por el Decreto Nacional 1079 de 2015, asi como las demas normas
concordantes, la Administracion Municipal ha venido adelantando el procedimiento legal
para la prestacion de servicio de transporte para la poblacion escolar, en virtud del convenio
suscrito con ustedes, del cual no hemos podido iniciar el proceso contractual para el
cumplimiento de las metas propuestas, de acuerdo con las siguientes razones.

El Municipio de Suarez, en la actualidad se encuentra en etapa previa o de planeacion en lo
que concierne al proceso de contratacion del Servicio de Transporte Escolar para nuestra
poblacion beneficiaria, motivo por el cual en cumplimiento de los postulados legales, en
especial los establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015,
previo a adelantar el proceso contractual de seleccion pertinente, en aplicacion al articulo
2.2.1.6.10.1.6 del Decreto 1079 de 2015, como quiera que en nuestra territorialidad
contamos con poblacion inferior a treinta mil (30.000) habitantes, de manera previa
requerimos o comunicamos a Tres (03) Empresas de Transporte del Servicio Especial acerca
de la necesidad de la prestacion de servicio de transporte escolar en el Municipio de Suérez,
Tolima, de la cual no se obtuvo respuesta favorable.

Es de anotar que en igual sentido ocurrié con las Empresas de Servicio de Transporte Mixto
en la modalidad de pasajeros, donde no se obtuvo respuesta favorable sobre el particular
aspecto.

Consecuente con lo anterior, el procedimiento a seguir es proceder a contratar el servicio
de trasporte escolar con vehiculos particulares, tal como lo permite el inciso 2° del articulo

2.2.1.6.10.1.1 del Decreto 1079 de 2015 donde establece los requisitos para prestar el

servicio en los municipios con poblacion total hasta de treinta mil (30.000) habitantes g)mo
quiera que no existan empresas de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Aut
Especial, ni Empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor

colectivo municipal legalmente constituidas y habilitadas, que se encuentren eh=la
disposicion o capacidad de proveer el servicio requerido, por lo cual dicha necesida ra
suplida por “/as personas naturales que destinaron sus vehiculos de servicio parti al
transporte escolar rural y que hubieren obtenido permiso de la autoridad municip ra
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Suarez — Tolima
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operar dentro de su Jurisdiccion”, donde establece una serie de requisitos entre los cuales
se encuentra las polizas vigentes de responsabilidad civil contractual y extracontractual
establecidas en articulo 2.2.1.6.5.1 del Decreto 1079 de 2015, el cual sefiala lo siguiente:

"Articulo 2.2.1.6.5.1. Obligatoriedad. De conformidad con Jos
articulos 994 y 1003 del Codigo de Comercio, las empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial deben tomar por cuenta propia para todos
los vehiculos que integran su capacidad transportadora, con una comparia de seguros
autorizada para operar en Colombia, las polizas de seguros de responsabilidad civil
contractual y extracontractual que las ampare contra los riesgos inherentes a la
actividad transportadora, ast:

1 Pdliza de responsabilidad civil contractual que debera cubrir al menos, los
siguientes riesgos:

a). Muerte.

b). Incapacidad permanente.

¢). Incapacidad temporal.

d). Gastos médicos, quirdrgicos, farmaceéuticos y hospitalarios.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferior a cien (100) SMML V por
persona, cuantias que deberan incluir el amparo de perjuicios inmateriales.

2. Pdliza de responsabilidad civil extracontractual que deberd cubrir al menos
los siguientes riesgos:

a). Muerte o lesiones a una persona.
b). Darios a bienes de terceros.
c). Muerte o lesiones a dos o mas personas.

El monto asegurable por cada riesgo no podra ser inferfor cien (100) SMMLYV por
persona, cuantias que deberan incluir el amparo de perjuicios inmateriales”.

Consecuente con lo anterior, se ha solicitado por parte de los potenciales transportadores
particulares de la expedicion de las polizas de responsabilidad contractual y extracontractual,
donde multiples Compaiiias Aseguradoras se han negado a la expedicion de la
poliza de responsabilidad contractual, con el argumento que solamente pueden ser
brindadas a empresas de trasporte legalmente constituidas, mas no a vehiculos particulares,
sin brindar mayor explicacion del asunto, y por consiguiente segandose a su vez a certificar
dicha situacion, y es precisamente por tal motivo que procedimos a requerir a multiples
compafifas aseguradoras con la finalidad de obtener una solucion a la problemética, donde
les formulamos los siguientes interrogantes:
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1. Se encuentran en disposicién o no de brindar o expedir la péliza de responsabilidad
Contractual y Extracontractual a los transportadores particulares del servicio de
transporte escolar con arreglo al citado inciso 2° del articulo 2.2.1.6.10.1.1 del
Decreto 1079 de 2015, en concordancia con los amparos a que hace referencia el
canon 2.2.1.6.5.1 del mismo Decreto.

2. En caso de que no se encuentren en la disposicion de expedir las polizas respectivas
(Contractual y Extracontractual), indicar los fundamentos de hecho y de derecho que
motivan a la determinacion, expidiendo la certificacion para tal efecto.

3. Finalmente, en el evento que no se encuentren en la disposicion de expedir las
pdlizas respectivas (Contractual y Extracontractual), indicar qué otro tipo de pdliza
o seguro puede amparar los riesgos a que hace referencia el articulo 2.2.1.6.5.1 del
Decreto 1079 de 2015, sefialando quién puede ser el tomador de dichos seguros.

Pese a lo anterior, ain no se han obtenido respuesta por parte de las compafiias
aseguradoras de manera formal, empero verbalmente aquellas han manifestado que por
situaciones de politicas internas, autonomia y siniestralidad, no procederan a expedir las
polizas deprecadas.

Ahora bien, no se desconoce que por parte del Departamento del Tolima, a través de la
Secretaria de Educacion y Cultura, solicité Concepto al Ministerio de Transporte un concepto
sobre el particular aspecto, el cual fue resuelto mediante Oficio con el Rad. MT No. 2017-
1340309561 del 02/08/2017, donde concluyd lo siguiente:

Asi mismo, en cuanto o la consfitucién da las polizes de respensabilidad civil contractual y
exiracontractual en los municipios no cerfificedos en educacién, cuando lo presiacién del
servicio de tronsporta escolar se realiza a través de vehlculos pariculares y existe lo negativo
por parte de las aseguradoros en expedirlas, esta Oficino Asesora manifiesta que en la
normatividad no existe excapcién pora no constituirlas, es osi que se debe dar estriclo
cumplimiento o |o establecido en la norme, considerando entonces este Despacho que si las
compadios de seguros se niegan o consfituir los pélizas exigidas parc la prestacién del
servicio de lransporie terrestre automotor especicl - escolor de conformidad con lo sefalodo
en el Decreto 1079 de 2015, asta Oficina Asesora, sugiere presentar la queja onte la
Superintendencio Finonciers de Colombia, gquien ejerce control y vigilancia sobre las
oseguradoras.
No obstante, ante la negativa de las aseguradoras e imposibilidad actual de instaurar las
quejas respectivas en la medida que no hemos obtenido respuestas escritas, solicitamos

respetuosamente a ustedes obtener alguna directriz o claridad de como podra
solucionarse la problematica expuesta, pues en el trasfondo lo importante es

garantizar la prestacion del servicio de transporte escolar a la poblacion beneficiaria, y ante
la falta de una solucién pronta, se ha notado parcialmente desercion por parte de los
estudiantes.

Finalmente, solicito que se brinde la claridad al Municipio si ante la ausencia de expedicion
de la pdliza contractual por parte de los transportadores particulares, la entidad podra
adquirir una podliza estudiantil con similares amparos a esta primera para que pueda ser
convalidada, como quiera que el contrato de seguro tan solo se le permite adquirirlo a las
entidades publicas o a las instituciones educativas, sin que ello consti detriment
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patrimonial, en la medida que lo que se busca es amparar a la poblacion escolar de
posibles siniestros.

Solicito respuesta por escrito de la manera magoportuna.

Cordialmente,
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