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‘PABLO EMILIO LOPEZ TRUJILLO

Alcalde Municipat-

Alvarado - Tolima

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 Constitucionales, la Ley 42 de
1993, practicd procedimiento exprés a la Alcaldia Municipal de Alvarado — Tolima en
atencion a fa denuncia No. 014 de 2016. R

1. ANTECEDENTES

Origina la presente actuacion administrativa, la Denuncia radicada en Ia Direccién Técnica
de Participacion Ciudadana de la Contraloria Departamental del Tolima con el nimero 014
de 2016, por presuntas irregularidades en la ejecucion de la Construccion de una cancha
sintética en la vereda la Palmita que corresponde a convenio interadministrativo ‘No. 645
de 2014 celebrado entre Indeportes Tolima y el: municipio.de Alvarado Tolima; al igual que

el contrato de obra publica No, 08 de 2015 celebrado por la.Alcaldia municipal de Alvarado

Tolima. Asi mismo, origina la presente -actuacién, presuntas irregularidades en la Compra
de un Clorador para la planta de tratamiento de agua ubicada en la. vereda Hatico
Tamarindo del mismo municipio, correspondiente al contrato de suministro No. 057 de
2015 celebrado por la Alcaldia de Alvarado. : ' ST

La Direccion Técniéa de Participacién. Ciudadana a través de memorando No. 101-2016-
131 de fecha 27. de junio.de 2016; remite a la Direccién Técnica de Control Fiscal y:Medio

Ambiente, el proceso para adelantar la Auditoria: Exprés pertinente y se: establezca si en

los hechos denunciados se pudo haber incurrido en detrimento a la entidad.

De acuerdo a lo anterior, se procede a revisar la respectiva documentacién del proceso,
incluyendo la visita técnica de campo, ademés de interactuar con el personal pertinente de
la Alcaldia Municipal de Alvarado Tolima.

Por consiguiente, la presente auditoria exprés, consiste en la revisién del convenio

Interadministrativo No. 645 de 2014 y e! contrato No. 08 de 2015 cuyo objeto es la
Construccion de Cancha Sintética en la vereda La Palmita; al igual que el contrato No. 057

Aprobado 15 de mayo de 2013
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de 2015 que consiste en la compra del Clorador de agua para la planta de tratamiento
ubicada en la vereda Hatico Tamarindo; del municipio de Alvarado Tolima.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISI§, EFECT UADO

En virtud de la denuncia realizada por el sefior Misael Ramirez Ortiz, en.la cual se pone en
conocimiento presuntas irregularidades en los contratos mencionados, se reallzo visita
técnica a la Administracion Municipal de Alvarado Tolima el dia 7 de septiembre de 2016,

para la revision de los sitios especificos en donde se ejecutaron los objetos de los
contratos.

Objeto del estudio o

Verificar la ejecucién de los actos contractuales 645 de 2014, 08 y 57 de 2015, teniendo
en cuenta la denuncia presentada No. 14 de 2016,

Desarrollo de Ia audltorla Expres 3

Se reviso la documentaaon publlcada en el Sistema Electrémco de la Contrataaon Publlca
(SECOP), se‘realizo:la verificacidén: en sitio- de“lo que ‘se'refiere a- cant"ldadés de obra,
calidad. de materiales, sistema 0 proceso constriictivo,” actividades - proptas para la

conservacion de :la obra, pertinencia, registro fotografco indagacuon con los serwdores
pubhcos acompanantes etc

Se reallzo mdagaaon con Ios representantes de’ Ia Alcaldia de Alvarado Tollma que-al
mismo tiempo realizaron el acompafiamiento respectivo ante la diligencia de la Contraloria
Departamental del Tolima como -son: Maria Argems Rodriguez, Técnica ‘Operativa de fa
Oficina de Contratacion; Gloria Yaneth Guzmén Jaramillo,  Coordinadora de Vivienda; Ing.
Carlos Fernando Cortés Ayala, Ex Secretario de Pianeacion y-actual Jefe de {a Umata; Arg.
Mario Andrés Ramos Pinzon, ‘Secretario ‘de Planeacién e Infraestructura; - Luis :Enrique
Corral Guzman, Profesmnal Universitario de Serv:cms Pulblicos.
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Adicionalmente, se habia solicitado informacién al Municipio de manera previa a través de
oficio DTCFMA-0403-2016-111. Informacién de tipo documental que fue entregada a la
Contraloria Departamental en el momento de la visita a la Alcaldia de Alvarado Tolima.

En atencién a la denuncia objeto del presente, el equipo auditor en los documentos
encontrados en la visita al municipio de Alvarado, considera necesario tener en cuenta el
convenio Interadministrativo No. 645 de 2014 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos entre el
Instituto Departamental de Deportes del Tolima INDEPORTES TOLIMA vy el Municipio de
ALVARADO Tolima para la ejecucidén Unica y exclusivamente del Proyecto denominado:
Construccion de cancha sintética vereda la Palmita del municipio de Alvarado Tolima” y del
cual se desprende el contrato de obra No. 08 de 2 de junio de 2015, a lo cual la auditoria
procede al correspondiente andlisis de la siguiente manera:

3. GENERALIDADES DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 645 DE

2014:

TIPO DE CONTRATO:

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION

OBJETO:

Aunar esfuerzos entre el Instituto departamental de deportes del
Tolima INDEPORTES TOLIMA y el municipio de ALVARADO Tolima
para la ejecucion Unica y exclusivamente del Proyecto
denominado: Construccion de cancha sintética vereda la Palmita
del municipio de Alvarado Tolima.

LOCALIZACION DEL

MUNICIPIO DE ALVARADO VEREDA LA PALMITA

PROYECTO: -

PLAZO INICIAL: 200 DIAS

FECHA SUSCRIPCION: 16 DE DICIEMBRE DE 2014
FECHA DE INICIACION: 29 DE DICIEMBRE DE 2014
FECHA SUSPENSION: 11 DE FEBRERO DE 2015

FECHA REINICIO:

25 DE JUNIO DE 2015

FECHA ACTA EINAL:

OCTUBRE 2 DE 2015

FORMA DE DESEMBOLSO:

50% del valor total al inicio del convenio; 30% con un avance del
30% de las obras objeto del convenio; y un 20% con el informe
final y el cumplimiento del objeto en su 100%.

VALOR INICIAL DEL
CONVENIO:

Doscientos once millones setenta y tres mil quince pesos m/cte,
de los cuales Indeportes Tolima aporta la suma de $189'965.714 y

el municipio de Alvarado aporta la suma de $21°107.301

Aprobado 15 de mayo de 2013
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1. Valla informativa del convenio ubicada en la obra 2. Ingreso a la obra pablica

OBSERVACIONES PRELIMINARES DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.
645 de 2014:

-

1. En términos generales, a través de éste convenio, el Departamento hace presencia en
zonas rurales del departamento del Tolima, procurando cumplir con sus objetivos,
entre otros el deporte y la recreacion. '

2. -Igualmente es importante sefialar que se ha realizado inversién importante en cuanto
a escenarios deportivos innovadores como lo es la cancha sintética, generando
atraccién por ésta actividad. ’

3. Es importante resaltar la localizacion de los proyectos visitados, especialmente la

Cancha sintética que se encuentra en una zona residencial y estudiantil, beneficiando
ésta poblacién.

4. La cancha sintética cuenta con una orientacién apropiada y localizacion dentro del lote
destinado para éste fin,

5. La obra objeto del presente convenio, fue realizada con materiales y mano de obra de
calidad. '

Aprobado 15 de mavo de 2013 Pagina 4 de 29
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No 1:

Dentro del convenio interadministrativo No. 645 de 2014, celebrado entre el Instituto
Departamental de Deportes del Tolima INDEPORTES y el municipio de Alvarado Tolima,
cuyo objeto es "AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
DEPORTES DEL TOLIMA INDEPORTES Y EL MUNICIPIO DE ALVARADO TOLIMA
PARA LA EJECUCION UNICA Y EXCLUSIVAMENTE DEL PROYECTO
DENOMINADO: CONSTRUCCION DE CANCHA SINTETICA VEREDA LA PALMITA
DEL MUNICIPIO DE ALVARADO TOLIMA”; encontramos las obligaciones del
Cooperante, es decir, municipio de Alvarado, en su CLAUSULA CUARTA del mencionado
convenio, que expone: numerales “4) En el evento que la cuenta genere
rendimientos financieros y/o que no se ejecuten los recursos asignados, parcial
o totalmente, se deberd reintegrar a INDEPORTES TOLIMA; 5) Entregar al
supervisor del convenio toda la documentacién relacionada con 1a €jecucion, asi como los
informes y demas documentos que aquel estime necesarios, le fueren allegados; 6) -
Presentar un informe final con la respectiva certificacién de rendicién de cuentas suscrito
por el representante legal del municipio de Alvarado donde se discrimine detalladamente
la forma como fueron invertidos los recursos aportados por INDEPORTES TOLIMA”, As{
mismo, la CLAUSULA SEPTIMA. Supervision, estipula en sus obligaciones que el
Supervisor debe realizar: “1) El seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por
parte del Cooperante; 2) Promover la ejecucidn satisfactoria del objeto de lo convenido;
3) Mantener perfectamente informado al ordenador del gasto del estado técnico,
financiero y juridico de la ejecucién del objeto”.

De igual manera, la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Ley 1150 de 2007, entre otros,
manifiestan ampliamente las funciones det supervisor y la vigilancia que debe existir sobre
los contratos estatales.

Teniendo en cuenta lo anterior, al momento de realizar la revisidn al proceso contractual
del convenio interadministrativo mencionado, no se encuentra soporte en lo relacionado
con el reintegro de los rendimientos financieros por parte del Municipio hacia INDEPORTES
ni la solicitud de ésta obligacién por parte de la supervision. Adicionalmente se solicité “la
totalidad” de la informacion mediante oficio de fecha 20 de octubre de 2016, en el cual se
solicitaba entre otros, los soportes de ejecucidn contractual teniendo en cuenta que la
obra se encuentra terminada desde el afio 2015, soportes de cumplimiento por parte del
Municipio, asi como acciones por parte de Indeportes en cuanto al seguimiento y/o
supervisién del convenio; ante cual en respuesta de fecha 21 de octubre de 2016 y
recibido por parte de la Auditoria de la Contraloria Departamental del Tolima e! dia lunes
24 de octubre de 2016, haciendo entrega de 2 carpetas con 247 y 228 folios

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pagina 5 de 29
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respectivamente ademas de 10 planos. En la revisién de los documentos aportados y los
consultados, no se encuentra en la documentacién original del convenio la respectiva

liquidacion del acto contractual, asi como tampoco fue entregada en la respuesta a la
Contraloria.

Lo anterior, causado por una supervision incompleta en donde no se vigilan la totalidad de

las obligaciones o clausulas por parte de la supervision, asi como la falta de cumplimiento
total por parte del Municipio.

Lo que genera. incumplimiento a las normas de contratacién sin una verificacién adecuada
de requisitos para proceder: a -liquidar .y por - consiguiente desconociendo saldos,
rendimientos financieros, -obligacionés contractuales y de Ley.

4. GENERALIDADES DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 08 DE 2015;

Se suscribié el Contrato de obra ptiblica N® 08 de 2015, entre la ALCALDIA MUNICIPAL
DE ALVARADO Y EL CONSORCIO :S & M, con las caracteristicas que se descrlben a
continuacién: : :

TIPO DE CONTRATO: OBRA PUBLICA ' -

OBIETO: A "~ | CONSTRUCCION CANCHA SINTETICA VEREDA LA PALMITA DEL
: MUNICIPIO DE'ALVARADO TOLIMA o ,

LOCAI..IZACION DEL P

PROYECTO: - N M__L__JNICI_PIO. DE ALVARADO VEREDA LA PALMITA. .

PLAZO INICIAL: . -3 MESES ' '

FECHA SUSCRIPCION: JUNIO 2 DE 2015

FECHA DE INICIACION: JULIO 3 DE 2015

FECHA ACTA FINAL: | OCTUBRE 2 DE 2015 ,

PRIMER DESEMBOLSO: _[(50% DEL VALOR DEL CONTRATO) $ 98.632. 250 (

VALOR INICIAL DEL | CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y

CONTRATO: CUATRO MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE. ($197'264 500)

CONTRATISTA: ‘ CONSORCIO S & M

INTERVENTOR | ARMANDO ALFONSO RODRIGUEZ

SUPERVISOR: ' | CARLOS CORTES AYALA

Adiciones

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pagina 6 de 29
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ADICION No. FECHA VALOR ( $ )
NO HUBO
Pdlizas
Compaiiia - Vigencia Valor
Pdliza No. Al
de Seguros oliza No mparo Desde Hasta asegurado
Seguros del | 25-44- Cumplimiento del 03/07/15 03/10/15 19'726.450
Estado 101083341 contrato
Seguros del | 25-44- Pago de salarios, 03/07/15 02/01/19 39'452.900
estado- 101083341 - | prestaciones sociales B | 1o ’
€ indemnizaciones

Seguros del | 25-44- Estabilidad y calidad |5 afios mas |- 59'179.350
estado 101083341 de la obra

Seguros del | 25-40- Predios labores y 03/07/15 02/01/16 128'870.000
estado 101021707 | operaciones.

EJECUCION PRESUPUESTAL

BALANCE PRESUPUESTAL

Valor del Contrato: $197'264.500

Primer pago: $ 91'847.000

Segundo pago v final: $105’417.500}

SUMAS IGUALES: $197'264.500 $197°264.500

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pagina 7 de 29
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CANTIDADES DE OBRA INICIALES CONTRATO N° 08 DE 2015:

i | | .
{OMDICIONES CONTRATADAS .
TN ACUVIDAD NIoAE | canmioan | vaLOR DNEARID TOTAL
1 IPREUTAINARES '
11 Locakeacton y replantes fton 4geipn lopagrafios) a2 280 290000 | $ 1.8582.000.00
1.2 Cerraninnio provislonl en losa verde vt 585 18.000,00 | § .052.006,00 |
13 Campomenta DHD 1 L200.000,00 | $ 1 200.003,00
TOTAL 4.138.000,00
2 CAMCHA
22 _|eBene e e b coinpnrinda pecarksmventy ) 18 000001 5 592640000
A2 s padimairal de weeha 53 om X prof« 90 em ML ) SLO00,001 & - 4.284.00000 |
8 FRtro Kitano de sncho = 30 ¢m zprof= 1020 ¢rn ML 154 A5.000,00 | 8 3.290,600,00 |
24 Constrrxclon da cajes de anipeting sn concroto reforatie, | UN0 2 3000015 ssogonse
2,5 Save g1reflar . o ) 283 1N00000 S 1549700000 |
18 SuministroAransporte y polocackon da peotexil HT 1800 . - SEOM s 2amue00 |
27 &g@ nckty _ w2 [ Sooom0 s 282000000
2.8 minksirn # instalscion de graon sinteties M2 4 ASSwM ¢ 7aoaoono0 |
200 sumhmrn ﬂsmtuﬂnndohmam wese ] 1 2.500.000,00 s . 1
' :whl!hodnmﬂn;pnnpcﬂm{nmmkﬁnm vahleado '
2,10 n asdanm UHO 2 ° 150,000,00 | § 500.000,00
' TOTAL - K 5 1199280000
3 r ! ’ ) CERBANRENTO
31 Vigs de cimberiliy 0.25X0.25, 8000 PS! ML, [ 39000001 § 2.340.000,00
Creraaianio n mals. siabormsia ceflles 10 GLYZ 2°, sagi ‘ ‘
a2 b +sugh M2 132 5600000 | 7.292.00000
a3 octon de W" UMD X 200.000,00 1'% 00D00,0
9 Fsuminbsire ¢ (nsta) aunmlmm i
_purros, tensaras, —_— M2 [N 9.000,00 1 & B. 30640000
TOTAL § 080000 |
4 INSTALACIONES SLECT)
A2 Sugninfwiro & instalacion de poaies en mmu UND 2 1500, 3, 200000000
42 Sumibniletro & nstaecion de rafflecioms UND [ 43000000 | 4 352000000
43 {suminkire e instalacion i tonduccion sRecirice ML 100 5000001 | 3 2.500.000,00
T (1 7 - §  £.020500,00
g T ARADERIAS
51 Nepaadion ¥ manbsnionba grodosins existentas M2 150 2000000 | & 435000000
YOTAL 5 A A50.000,00

Aprobado 15 de mayo de 2013
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Bl _JUnaplecs Bantrail _ w2 T "m0 | 7000 [ § S60,000,00
' VOTAL ' ! 580,000, 00
7 1TEM MO PEVIST!
1 ihuro - bardRo nra onbandhn Bibue tiar g L4 n :
It ameavt on v deero) 1 o, n a8l g A 730,400 00
%2 trckderts de awdes ) conerotn o 78 00001 8 438600000 |
3 QutmRclon de grades Mnchaye catia e escomiros M 293 ZBH0000 1 § 504800000
— , VOTAL
[ . ' o i I .
o COSYD DURECTD A4S7.811.150,00
' ' AUISK] T 6, 252.000,00
TOTAL 197,204, 500,00

Continuacion analisis contrato de obra publica No. 08 de 2015.........
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€102 ap oAew ap ST opeqoudy

=5 JuN 201

$1 - : 3 . MECANS
VYOS (i - $ | Srody'x 20T e *
DO00'CES € ooy . TG0 DY a o v
e N - T s [ ouoedbos's » o
wroower ¢ - L dachid REENRTNN] 20000 ] - z
o0 YT § [ 000Ny 0O0c0 PrO'oT 00 - $ I §{eoeis’s [T ™
= .
< < 3 v 3 | ovtoo o o
- - 3 < H
Lbands T oules 2 7500 0T amem apinquse ages 2 copuenny) o
* - - $ - 4 | oveossE W B 008 ST BISTC eRop o T 53
[ )
svayens 3] o N R s T ST T N RS ST WL v o e o
TOE (3113 00°006'00€ $ oot ~ cxyeos $ ] oomoree 13 on X [Ty 53
. — PN SwegEaged U Juyasof el wpds o areevpns |
EL T O T o . T T - 7 L S § G [ e
. ‘ omar +p o 4p wopeptsng o s T
.gm 3 § ooons VNS S | ogoes - [ WVoEw 3] reosert oS ™ iiii-L’ T
| OOVROTCE 3 ] o0ONs - TV T I 7 N ot ™ focossac; IIRE%
- - SF - - ; 3 roor's o gilﬁﬂiuij oy
ﬂ&r‘%g : A i B 3] ™ sl ] 53
[173 [ [4 ot "one [ » o i WP ODUTD Se SRAREs b TD WP o
| O RRY ot WO REY 3 I KTTR | GPEWEF 3 | ovoacst TN Ea WS O~ OF = Jod A 3 OF & S0% ) VAT 33
OO0 LT S ) KO e L RN A R s A 5 W N G w Jax 65 05 SpUt By AP S T
Oy I 3T WOt ORIt L IO | XYt % | covoo s ST o RSP SPEDRS SISy
.  WHYY
QG DOO BT Tl 0 WL o aToeTeRt [ 2 I et ol
OO %5 - WONBIL o5 SrooeesaY ] = e e ld gL f3
Y] (1" B CL Yy oFeEs | UGRAITT -1 S oN feoaiecr s woe) svmpins
et ] IR | G | e | AL [omam wh (oo | S [ o 1T
| YRY OOV VA JINIIE4 TIVOUVI VIOV : ) SYQVINVILIDVY SINCOIONCD
TUNE V1V O0OFFRLET - § [0S OTIT $] awoe VINOL OTVIVATY B0 WIDUAI VSTV TV
Y EY: S ‘OIVWUNOD BQYOVA ~ {00VIL'SOEERT  § | umoww VIO D0 STANOG 30 WLNIWYLEE0 OLALUSKY
i VOINIARIN ]
VIWNOL GOVIVATY 30 OWOIN Y 241N OLROSTS TR OOROANGD . Yisuweiep
$I02 30 80 TN VOVIATSEY NOUOIST V130 Y60 30 OLYILNGD  VIVAY SAINC0 GONVIRNAS ST VYL OOVVAY 3G VTIITTY ¥1 30 Rosasany , .
Euwm DIATY 30 TIOWN TN VI WITY LLVE30000 -
e S -
Dﬂzﬂm OOVHVYATY 30 QIIANOW T34 VUWIVA ¥ YAMIA YDILZINIS VHONYS 30 NODDNELSNGD QL3080 % g <

'STOZ 3d 80 OLVYLNOD SITVNIL V490 3d SIAVALLNYD

10 :UOISIBA 020-42Y :06ipo) €354 JOQUOD-4D) :088304d | NiyuyT

SAUdIX3I AVAITVAONW OALLINIIId IWUOINI
OYisI93”




02gqg4

6Z op 1T euibed

€10Z 9p oAew ap G| opeqoidy

wes
oW
R $0E34 SOLMMND
: T Y ALIRONG SOIIOORLWID SINCTEN COND UM YN a4 1130 3owA
T IET WRT LTS3 e M %5 Vit
OISO WS ENIT WO AR (oF
Ciiid ORI VETTE WL e K L R T s
— H { i I
MBI - e OUNET  § TS 3 . T . WO - T .
oINS § | oveet - RIS 5] o6 vevoownes 3 1o mdse 73 L Ilnll.seic&ii{im .
o 3y ™ I [y Y e T RS T ]
E e 3 7 ; BT B 2 ™ 77 i et ™ W R
N 3 1 B . tzl!iiig.i iy 3
SOLSARYS ON PALT - Z
o0 o00ss £l Joervoscms i 1~ i Jwrootes 5] e e R Y ; T
[t $ § 2o | oroosttss 3 { - 31 | atrooo'oss $ [ ooeoe 1o T 7w | Ry siaay \3
) 2
< 4 S i < — : Tvil . ;
IS 3 v K S 00T m m NNES stpapast 'oy| i1
T v SYIEIaYND s

-

1 10 .n-._mu_m._0.>...w_

020-404 :061p0): |

: ._mum._m JoU)-4D (0S3d044

| mwﬁ.....Xw QvaITvaoO OAILINII3Qd IWANOINI

OdiSIDIY

VINOIVHINGD




REGISTRO

(&0; INFORME DEFINITIVO MODALIDAD EXPRES

GRNIRALORIA | proceso: CF-Control Fiscal

Cédigo: RCF-020

Version: 01

REGISTRO FOTOGRAFICO CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 08 DE 2015:

Vereda La Palmita:

3. Zona de acceso a la cancha *

4. Vista general

e,

5. Andén perimetral correctamente construido

6. Vista posterior

Aprobado 15 de mayo de 2013
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7. Vista lateral 8. Detalle de andén en concreto

9. Andén con escobado, ratoneo y dilataciones

11. Porterla metdlica y mallas

12. Bombeo y guaya metalica templando la malla ’

Aprobado 15 de mayo de 2013
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13 Breakers 14. Elementos de las instalaciones eléctricas .

OBSERVACIONES PRELIMINARES DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 08 de
2015:

1. Se efectuo e[ contrato. de obra publica No. 08 de 2015 por parte deI _municipio, en
cumphmlento de las obligaciones por parte de éste ‘ente cooperante, al convenio
mteradmlnlstratlvo No 645 de 2014 celebrado entre Indeportes Tollma 'y el municipio
de Alvarado Toilma

2. En termlnos generales el municipio de Alvarado ha tenldo en cuenta el servicio de la
recreacién y el deporte para sus habitantes.

3. Igualmente es importante sefialar que se ha realizado inversién importante en cuanto
a escenarios deportlvos i novadores como lo es la cancha sintética, generando
atracaon por ésta’ act vids :

aliiacién de la Cancha Sintética, la cual se encuentra en
antil, benef ciando ésta poblacién.‘

4. Es |mportante resa!tar.,_a I
una zona re5|denC|al y esv

5, .La cancha sintética cuenta con una orientacion y !ocalizacion aproplada dentro del lote
o destlnado para éste fin. :
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6. Se han empleado elementos y materiales acordes dentro de los procesos respectivos
para el buen funcionamiento de lo instalado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No 2:

El equipo auditor en el andlisis de los documentos del contrato 08 de 2015, encuentra la
resolucion No. 231 de 2015, por medio de la cual se da apertura y se publica el proceso
de seleccion abreviada No. 08 por un valor de Ciento noventa y siete millones doscientos
sesenta y cuatro mil quinientos pesos M/cte. ($197/264.500).

De otro lado, el municipio de Alvarado, a través de certificacién de fecha 6 de septiembre
de 2016 manifiesta que para la vigencia 2015, la menor cuantia se encontraba entre
$18'041.800 y $180'418.000. '

La, resolucion No. 143 de 19 de marzo de marzo de 2015, da apertura a la licitacidn
publica No. 002 No. 002 de 2015, cuyo objeto es “CONSTRUCCION CANCHA
SINTETICA VEREDA LA PALMITA DEL .MUNICIPIO DE ALVARADO TOLIMA”.
Aunado a ello se observa la resolucién No. 156 de 27 de marzo de 2015 “Por medio de
la cual se revoca directamente la resolucién 143 de 19 de marzo de 2015" y que
en el contenido de la misma estipula las causales para revocar un acto administrativo
como son: 1) Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o la Ley; 2)
Cuando no estén conformes con el interés plblico o social o atenten contra él; 3) Cuando

con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Es de resaltar que se revoca el acto administrativo de apertura, faltando un dia para el
cierre o entrega de propuestas de la licitacién publica No. 02 de 2015, es decir, la
resolucion de revocatoria de la apertura de la licitacion, es la No. 156 de 27 de marzo de
2015; y la entrega de las propuestas, se encontraba programada para el dia 28 de marzo
de 2015, como en el cronograma de la licitacién piblica mencionada y encontrada en el
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica, estaba establecido.

Finalmente la Ley 1150 de 2007 en su articulo 2, numeral 2, menciona entre otras
razones, la pertinencia de una seleccién abreviada en los casos de licitacién, y que ‘aplica
Unicamente para los casos en que se haya declarado desierta. ‘

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que no existe una declaratoria de desierta de
la Licitacion publica No. 002 de 2015; se estd revocando Unica y exclusivamente el acto
administrativo de apertura de la licitacién, mas no la licitacion como tal. Ademés de que
no existen los argumentos legales ni técnicos para la declaratoria de desierta o
revocatoria.
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Sin embargo, se observa que se cerrd de manera anormal la licitacion publica No. 002 de
2015, mediante la revocatoria del acto administrativo mencionado de apertura y se abre
de manera improcedente la seleccién abreviada No. 008 de 2015 con el mismo objeto, por
el mismo valor e inciuso el mismo certificado de disponibilidad presupuestal. Cabe anotar
gque no existe ‘una declaratoria de desierta ‘de-la licitacién indicada que diera lugar a la
seleccion abreviada, asi como no existen motivos para tal fin; asi mismo la cuantia del
objeto a contratar es improcedente.

Lo anterior es causado por inobservancia a la Ley 80, de 1993, Ley 1474 de 2011, Ley
1150 de 2007 y demés normas pertinentes con la Contratacion Estatal.

Por consiguiente, finalmente se genera presuntamente una violacién al procedimiento de
seleccién de la modalidad de contratacién para el caso que nos ocupa, omitiendo las

formalidades plenas de un proceso de mayor cuantia, lo que contraviene el principio de
imparcialidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No 4:

Es importante partir del principio de economia contemplado en el articulo 25, numeral 4
de la Ley 80 de 1993. :

De otro lado, ia Ley 100 de 1993 en su artlculo 204 y Ley 1122 de 2007 en su articulo 10,
asi como el decreto 4982 de 2007 artuculo 1, entre otras normas, estipulan los porcentajes
correspondlentes a los aportes de segurldad socnal integral. Ademas de otras:obligaciones
relaqonadas en: Ia Ley 100 en términos generales.

Asi mismo se encuentra en la Ley 1_393 de 2010, que es una obligacién por parte del
contratante, la verificacién de ésta obligacién.

En el mismo orden de ideas, de acuerdo a la_normativa mencmnada, encontramos los
mguuentes porcentaJes de orden prestacmnal de seguridad social y aportes paraﬁscales
asi: pension 16%, salud 12%, parafi sca!es Sena 2%, ICBF 3%, caja de compensasion 4%,

cesantias 8,33%, prlma 8,33%, vacaciones 4.17%, intereses a las cesantias 1%, para un
total de! 59,33%. .

De acuerdo a lo anterior, se observa dentro de los APU’s (Analisis de Precios Unitarios) de
los estudlos previos del contrato de obra 08 de 2016 y por consiguiente en la invitacién
por parte del Municipio, que se planeé una carga prestacional y de seguridad social
integral del 81,63% sobre el valor del jornal del personal de mano de obra.
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En otras palabras, el municipio contempid dentro de sus estudios previos un porcentaje
del 81,63%, sobre el valor correspondiente a la mano de obra y ho del 59,33%, lo cual
tiene incidencia directa sobre el valor total de la necesidad Y por consiguiente del
presupuesto oficial por parte del municipio, lo que al mismo tiempo generé en el
contratista una propuesta con exactamente los mismos porcentajes y que finalmente
conllevaron a una contratacién con éste sobreprecio. Unos estudios previos, con los
porcentajes de seguridad social y aportes parafiscales acordes a la Ley, proporciona un
valor menor de la necesidad dentro de los estudios previos y posterior contratacién.

Dicho porcentaje del 81,63%, se evidencia en un ejemplo de APU, del Municipio y
exactamente igual al del contratista en la propuesta y que se relaciona a continuacién:

R ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
ADOALIAY. MCANEPaL B AL WASLIY
T AN 2.2 1 UNIDAD i T
[p——— 1 ' PILTRO PERIMEYIAL D% ANCIG 50 M X PROF.~. 90 T
. L MAQUIAKLA ¥ BQULPO " - "
L TTHO TARDFA RENTAMIENTO | VALOR UNITANIG
VRSREAMIENTA, MENCR ol 1 12,1086 [ s AN2LL0
" ) * 413,06
—n
m * mu A ——— e em— st
1. MATERLALES 320 ORRA : )
———is—
DESCHIFCION — TKIDAD FRECIO- TRITARIO CANTIDAD YALOR THTTATEO
[ MATESILA PUTRANTE TAM. MAX 173° M3 [] 78000001 0T s 2742000
GEOTEL NO TEADD 1850 M2 0 4.000.00 e [E 10.560.50
 TUREZIA PERPORADA PARA FILTRG ML i 5.3006.00 155 s ~ .300.00
s .
UM - TOTAL ] & 38,480.00
0L TRARSPORTS
o W
AT ERIAL CANTIOAD DASTANCIA [T TARIFA, VALOR UNITARSO
SUB.TOTAL LS
MAXO DE OBRA V4
TRABAIADOR JORXAL _J PRESTACIONES | | JORRAL TOTAL | RENDIMIENTO | VALOR CITTANGS
ARG BE OBRA AA S 3.665.t T81.63% 1974030 0.77 : 12.108.96
v FUR . TOTAL | § 13,108 46

FOTAL CORTOS DIRRCTON | § & 1,000.00

Entonces se pocede a realizar el ejercicio con los porcentajes anteriormente expuestos,
dentro de los respectivos APU’s (Andlisis de Precios Unitarios) que contienen el
componente de mano de obra y su carga prestacional y por consiguiente en el
presupuesto general, encontrando un presunto detrimento patrimonial por valor de Cuatro
millones ochenta y cuatro mil setecientos cuarenta y tres con cuarenta y cinco centavos
m/cte, asi:
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Precios a todo costo {incluyen seguridad social integral)
iténﬁ" Valores unitarios . Valores totales Diferencia
en contrato por normativa cantidad en contrato por normativa

1,2 18.000,00 16.688,88 . 58,56 1.053.000,00 976.299,48 | $ | 76.700,52
1,3 | 1.200.000,00 1.;117.»516,97 . 1,00| .1.'200.000,00 1.1’17.5}10,97 $  82.489,03
2,1 88.000,00 | 87.254,19 . 183,% 16.188.480,00 16.0:56.799,59‘» $  131.680,41
2,2 51.000,00 45.523?95 63,20 3.223.200;00 3.120.913,64| $ 93.286,36
2,3 35.000,00 33.8;@@4 _141,13] 4.939.550,00| 4.771.69562| $  167.854,38
2,4 320.000,00 305.350,24| 2,00/ = 640.000,00 610.700,48 $ 29.299,52
2,5 130.000,00| ~ 128.899,02| 126,90|. 16.497.000,00 15.357.285;64" $  139.714,36
2,7 5.000,00 ‘?1.',845.‘6;1, " 540,00 2.760‘.000,00 2.616.629,40| $ _.83.370,60
28 | 12950000 . 12619165  540,00| 69.930.00000| 68.143491,00 $ 1.786.509,00
2,10 150.(.)00_,00 v1,49.12§,7A1' : 2,06_.. | 300.000,00 298.251,421 $ 1.748,58
34 | 9.000,00| . 8.810,00] . .1.116,00} 10.044.000,00| 9.831.960,00| $  212.040,00
4,1 | 1.500.000,00 1_.445.365,50. | 4,00} 6.000.000,00| 5.785.463,20] $ _ 214.536,80
4,2 440.000,00 423.380,35 8,00| 3.520.000,00| 3.387.042,80| $  132.957,20
4,3 25.000,00 23.843,92 | - 1‘00,'00' 2.500.000,00| 2.384.392,00| §  115.608,00
costos directos % 3.267.794,76
costos indirectos " § - 816.948,69
TOTAL $ 4.084.743,45
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SubTotales 138.735.230,00 135.467.435,24
costos indirectos 34.683.807,50 |33.866.858,81
Totales 173.419.037,50 169.334.294,05
Diferencia Total $ 4.084.743,45

Lo anterior, causado por la falta de una adecuada planeacion, elaboracién o cuidado en
los costos en su etapa de Planeacién y estudios previos, asi como la atencidn a la
normativa vigente. Lo que genera sobreprecios en la Planeacidn Yy por consiguiente en la
invitacién y contratacién en razén a no tener claro éstos elementos relacionados.con la
seguridad social integral.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL No 5:

El Decreto 1510 de 2013, titulo II “Estructura y documentos del proceso de Contratacion”,
articulo 20 “Estudios y documentos previos”, numeral 4 y capitulo I “Planeacion”;
determina: “El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la entidad estata! debe incluir la forma
como los calculd y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion de aquellos”.

Igualmente, se encuentra el principio de economia contemplado en el articulo 25,
numeral 4 de la Ley 80 de 1993.

Dentro del contrato de obra publica No. 08 de 2015, se realiza un ejercicio de costos,
teniendo en cuenta no solamente aigunas fuentes oficiales o alternativas para éste fin,
sino que se ha observado la contratacién efectuada por el municipio en cuanto al mismo
tipo de contrato, en la misma vigencia y en cuanto al mismo item mas representativo,
encontrando diferencias bastante importantes; como por ejemplo, lo es el caso de los
contratos de obra de la invitacién No. 20 de 4 de julio y el contrato de obra de la
invitacion No. 23 del 27 de agosto de 2015, etc. Ei precio consultado correspondiente a la
lona verde, es muy similar a los precios empleados para la vereda vega de los padres
aproximadamente a 1 hora de la cabecera municipal del casco urbano del municipio de
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Coello Tolima, es decir, con condiciones de accesibilidad mas dificiles, ademas de que el
Municipio ha contratado también por un valor similar al del hallazgo, pero con los

elementos complementarios como soportes, excavaciones, empotramiento, etc y a un
costo similar al 50% menor.

Es de tener en cuenta que la presente auditoria surge de acuerdo a denuncia ciudadana,
en donde la principal inconformidad, es los sobre costos.

A continuacion se realiza el éjercicio: comparativo de costos y la diferencia entre precios
consultados y precios contratados por parte de la Alcaldia de Alvarado Tolima:

Continuacién analisis contrato de obra ptiblica No. 08 de 2015

---------
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5. GENERALIDADES DEL CONTRATO DE SUMINISTRO No. 57 DE 2015:

Se suscribio el Contrato de suministro N° 57 de 2015, entre la ALCALDIA MUNICIPAL DE
ALVARADO Y DAVID ALEXANDER SALAZAR, con las caracteristicas que se describen a

contnnuaaon
TIPO DE CONTRATO: SUMINISTRO
OBIETO: COMPRA DE CLORADOR PARA LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
; < AGUA DEL MUNICIPIO DE ALVARADO TOLIMA
LOCALIZACION DEL :
PROVECTO. MUNICIPIO DE ALVARADO VEREDA HATICO TAMARINDO
PLAZO INICIAL: 1 MES
FECHA SUSCRIPCION: 23 DE JUNIO DE 2015
FECHA DE INICIACION: 23 DE JUNIO DE 2015
FECHA ACTA LIQUIDACION: |10 DE JULIO DE 2015
UNICO DESEMBOLSO: DIECISIETE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($17'000.000)
VALOR INICIAL DEL ]
CONTRATO: . |DIECISIETE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($17'000.000)
CONTRATISTA: DAVID ALEXANDER SALAZAR
SUPERVISOR: ALMACENISTA VICTOR ALFONZO GOMEZ LOZANO
ADICIONES
ADICION No. FECHA VALOR ( $)
NO HUBO :
POLIZAS
No presenta.
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EJECUCION PRESUPUESTAL |

BALA_NCE PRESUPUESTAL

Valor del Contrato: $17'000.000
Unico pago: $17'000.000

SUMAS LGUALES . $17'000.000 $17'000.000.. ..
 ESPECIFICACIONES TECNICAS PRECONTRACTUALES DEL CLORADOR:

De manera precontractual no se encuentran las especn° cacwnes tecnlcas publicadas en el
SECOP, es decir, no se encuentra ningdn soporte de haber publlcado o dado a conocer en
la etapa de convocatoria a los. proponentes.

* ESPECIFICACIONES TECNICAS FINALES DEL CLORADOR:

Regulador de' vacio con rotémetro de 50 libras/dia, rollo de manguera para vacio y
ventilacién de 25 pies. Conjunto eyector-difusor modelo A921 con boquilla estandar de 17,
Juego de accesorios menores: 1 herramienta, 10 empaques de: -plomo, malla terminal,
manguera de venteo, 1 llave manual para cilindro, manual 1211 en espafiol. Garantia de 1
afio contra cualquier defecto de fabrica. .

REGISTRO FOTOGRAFICO CONTRATO DE SUMINISTRO No. 57 DE 2015:
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Vereda Hatico Tamarindo:

5

15. Zona donde se ubica la planta de tratamiento. 16. Compaiiia de Servidores de la Alcaldia,
Planta ubicada al costado derecho de la imagen Planeacién, Vivienda.

" 18." Clorador funcionando conectado al
17. Lugar para el Clorador .
respectivo cilindro de cloro

HLGR|

19. Clorador marca Regal 20. Clorador
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22, Vista posterior de! Clorador

25. Acceso al Clorador

26. Sitio donde llega el cloro
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27. Clorador retirado dafiado C 28. Estado de deterloro del Clorador retirado

OBSERVACIONES PRELIMINARES DEL CONTRATO DE SUMINISTRQ No. 057 DE
2015:

Una vez efectuado el andlisis documental correspondlente a Ios proyeetos, contratacién y
la verificacion en campo de las actividades ejecutadas; se: concluye.“"‘ Lo

1. En termlnos generales, a través de peste contrato desarrollado en Ia v:genc;a 2015, se .
ha ate 'd:do una necesidad fundamental para la-poblacién del municipio de Alvarado
Tolima; como lo es garantlzar agua potable para sus habitantes.

2. El Municipio ha velado por conservar el tratamiento de agua a base de cloro, teniendo
en cuenta que el Clorador anterior, se encuentra deteriorado y con ciertos dafios, ante
fo cual fue necesario reallzar su ‘reemplazo: de acuerdo a lo manifestado en Ia visita
tecnlca en donde se encuentra.} el Clorador antenor siendo alli mismo expuestos los
5|gnos de detenoro y dano po.,' arte de Ios funclonarlos acompanamtes dela Alcaldla.

3. :'Se han empleado elementos y matenales acordes dentro de los procesos respectlvos
L fpara el buen funcionamlento de lo instalado.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA No 6:

Encontramos en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, io relacionado con la “"Maduracion
de Proyectos” en donde no es mas que la directriz para la elaboracién de Proyectos
completos al momento de desarrollar una contratacién: por parte del ente contratante en
términos de una buena Planeacidn.

De igual manera se encuentra el numeral 4 del articulo 20 “Estudios y documentos
previos”, titulo II “Estructura y documentos del proceso de contratacion”, del Decreto
1510 de 2013 y capitulo I "Planeacion”, que literalmente determina “El valor estimado del
contrato y la justificacion del mismo, cuando e! valor del contrato esté determinado por
precios unitarios, la entidad estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus
célculos de presupuesto en la estimacion de aquellos”.

As{ mismo encontramos en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80, la importancia de la
elaboracion de Proyectos, estudios y disefios con bastante antelacién.

Igualmente en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, se encuentra el principio de economia y
los principios que permitan establecer la viabilidad y condiciones de contratacién a
celebrarse y el andlisis del mercado; asi mismo la identificacién del objeto, indicando las
especificaciones técnicas.

De acuerdo a lo anterior y con respecto al contrato de suministro No. 57 de 2015 cuyo
objeto es "COMPRA DE CLORADOR PARA LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
DEL MUNICIPIO DE ALVARADO TOLIMA", se observa que dentro del proceso oficial y
formal, no existe una adecuada planeacion precontractual ni un estudio técnico y
econdmico, en cuanto a la estimacion de caracteristicas técnicas y precios del elemento
adquirido, es decir, un estudio de especificaciones técnica y precios del mercado acorde
con la necesidad; no se encuentra una justificacion oficial en la documentacidon
precontractual y publicada en cuanto al costo y estudios de orden técnico de la necesidad.
Tan solo en la visita técnica se allega a la Contraloria Departamental, 3 cotizaciones
informales por valores de Dieciocho millones trescientos mil pesos m/cte. ($18’300.000)
por parte de SERTOLIMA S.A.S de Ibagué; Dieciocho millones setecientos mil pesos
($18°700.000) por parte de OSERTOL presuntamente de Ibagué, y una tercera
cotizacion por un valor exactamente equivalente al limite méximo de la contratacion
directa y de minima cuantia por parte del municipio de Alvarado como lo es Dieciocho
millones cuarenta y un mil ochocientos pesos m/cte. ($18°041.800) por parte de
SOLINTER Soluciones Integrales Internacionales S.A.S. de Neiva Huila.
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En el mismo orden de ideas, no se encuentran soportes de invitaciones formales por parte
del Municipio, o envios por parte de alguna empresa de correo, tanto de la invitacién asi
como de las cotizaciones, tampoco se encuentra radicado alguno. De igual manera, no se
encuentran invitaciones por parte del municipio que contengan las especificaciones
técnicas y sin embargo, las cotizaciones y caracteristicas son iguales en las 3 cotizaciones
en cuanto al elemento a contratar, adicionalmente se efectud la contratacién, sin haber
publicado dichas especificaciones técnicas o caracteristicas. del - elemento objeto del
proceso. En otras palabras, se efectué un contrato con la incertidumbre en cuanto al
elemento a entregar por parte del contratista, a su libre criterio.

En el mismo orden de ideas, teniendo en cuenta la falta de planeacién y de conocimiento
de caracteristicas y costo por parte del ente contratante de.manera oficial, se observa
también que existe un precio incierto del elemento adquirido por parte del municipio, mas
aln cuando el mismo contratista, en desarrollo de la presente auditoria, cotiza un precio
totalmente diferente al contratado. :

6. CUADRO DE OBSERVACIONES

Incldencia de las Observaciones
NQ' ‘Adminlstratl_va :ﬁ:fgﬁ:: YSancionavt_oﬂo - Fiscal (- . Valor Disciplinario | -Penal | Pag.
1. . X < e v - C I - y T 5
2 X o X .15
4 C X X $ 408474345 | ' L 19
5 X X $ 13'467.042,00 ‘ 21
6 X X 27
Tota

Son: Diecisiete millones quinientos cincuenta y un mil setecientos ochenta y cinco pesos
con cuarenta y cinco centavos m/cte. ' ‘ . e

i

De conformidad con la Resolucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de la
cual se reglamenta, los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar. inicialmente el
Formato respectivo de acuerdo con la descripcidn de los Hallazgos Administrativos y su
- correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; asi como el Formato de “Seguimiento a la
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Ejecucion de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas

establecidas en la referida Resolucion.

El Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima,
ubicada en el Piso 7° de la Gobernacién del Tolima, en un término de diez (10) dias
habiles contados a partir de la recepcién del presente oficio.

Cordialmente,

EDILBERTQ PAVA CEBALLOS

Contralor Departamental deMTolima

Liliana Pilonietta

Contralora Auxiliar ™
Revisé: Andrea Marcela Molina Araméndiz \ ]
Directora Técnica de Control FiscalydMedio Ambiente

Elabora: John Fredy Torres Reyes ,W
Profesional Especializado /

orfatlon
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