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ASUNTO: Resultado Trémite Denuncia 009/2016

Respetado doctor Ortiz Monroy:.

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucién y la Ley 42
de 1993, practicé auditoria modalidad exprés a la denuncia radicada en este Ente de
Control el dia 17 de febrero de 2016 por el sefior LEONARDO FABIO MENDEZ URQUIZA,
con el fin de establecer la veracidad de los presuntos hechos irregulares presentados en el
periodo 2012 al 2015, relacionados con el deber de realizar el recaudo de las multas
impuestas por infracciones a las normas de transito a favor del municipio de El Espinal,
que han ocasionado presunto detrimento patrimonial al ente territorial por concepto de
caducidades de comparendos vy prescripcdiones de multas conforme se encuentra
establecido en los articulos 136,138,139, 140, 159 y 161 de la Ley 789 de 2002 que
regula las acciones en caso de imposicién de comparendos, de la decision, el cobro

coactivo de la accién o contravencién y de la ejecucién de sanciones con presunta lesién al
patrimonio del estado.

1. ANTECEDENTES

Origina la presente diligencia, la denuncia 009 de 2016, allegada a la Direccién Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente mediante Memorando No. 034-2016-131 del 15 de
marzo de 2016, suscrito por la Direccién Técnica de Participacién Ciudadana, en el que
remite el oficio sin nimero de fecha 17 de febrero de 2016  suscrito por el sefior
LEONARDO FABIO MENDEZ URQUIZA, donde presenta denuncia en contra del sefior
ORLANDO DURAN FALLA (Alcalde periodo 2012 al 2015) y los funcionarios que
desempefiaron los cargos de Secretario de Hacienda y Director Administrativo de Transito
de El Espinal, denuncia que se encuentra relacionada con la falta de gestién en el recaudo
de las multas impuestas por concepto de comparendos, situacién que generd al municipio
en dicho periodo un presunto detrimento patrimonial al tener que expedir por solicitud de
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los interesados actos administrativos por caducidad y prescripcién, conforme se encuentra
contemplado en la Ley 789 de 2002.

Mediante Memorando de Asignacién N° 051 del 2 de junio de 2016, se inicia proceso de
Auditoria Exprés como trémite a la denuncia 009 de 2016 en la Direccién Administrativa
de Tréansito y Transporte del municipio de El Espinal, con el fin de establecer la
veracidad de los presuntos hechos irregulares denunciados ante esta entidad.

Hechos Denunciados

La denuncia radicada en la Contraloria Departamental del Tolima, se encuentra
relacionada con los actos administrativos expedidos durante el cuatrienio (2012- 2015) por
concepto de caducidades y prescripciones de comparendos, conforme se encuentra
sefalado en la Ley 786 de 2002, norma que regula las acciones en caso de imposicién
de comparendos, de la decisién, el cobro coactivo, de la caducidad de la accién o
contravencién y de la ejecucién de sanciones.

Seg(n el denunciante, en dicho periodo, la administracién se vio abocada a expedir 7.173
-prescripciones en cuantia de TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
QUINIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS ($3.285.513.815.00).

En materia de caducidades, la FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS certificé la
-declaracién de 958 en el mismo periodo.

Anexa al . oficio -un archivo. en medlo.magnético-ﬂue contiene - la - informacién’ de
comparendos del cuatrienio 2012 al 2015 clasificando los actos administrativos en
prescripciones y caducidades.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Revisados los aspectos de la denuncia, se tiene que dentro de la relacién de informacién,
la mayor parte corresponde a vigencias sobre las cuales no es posible -adelantar
procedimientos de control fiscal, en razén a que se encuentran vencidos los términos para
adelantar procedimientos de responsabilidad fiscal, razén por la cual la auditoria abordé
la denuncia desde la perspectiva de revisar los mismos temas solo para las vigencias
vigentes para la iniciacion de los procesos de responsabilidad fiscal.

Revisado el anexo de la denuncia se tiene que el valor de las prescripciones por vigencia
es el siguiente:

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pégina 2 de 15
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Concepto Vigencia Vigencia 2013 Vigencia 2014 | Vigencia 2015
2012

Total Actos | 370 1.593 2.244 2.991

Administrativos

expedidos

Valor $125.122.615 | $815.281.118 $1.123.353.921 | $1.059.277.274

denunciado

Numero de | 177 501 494 410

registros

caducados

Valor Caducado | $56.258.790 | $211.492.987.00 | $164.641.715 | $110.585.850

Valor a Auditar: | $68.863.825 | $603.708.131 $958.712.206 | $948.691.424

En el trabajo de campo llevado a cabo en el mes de junio de 2016, la Direccién de
Transito y Transporte del Municipio de El Espinal, puso a disposicién de la Contraloria
Departamental del Tolima el archivo de soportes de Resoluciones de Prescripciones
expedidas durante las vigencias auditadas (2012 al 2016), que reposa en dicha Direccidn,
las cuales fueron verificadas y validadas con los resultados auditados por el Ente de
Control en la auditoria exprés N° 037 de 2016, estableciéndose los siguientes resultados:

El valor total auditado en éste procedimiento es de CUATROCIENTOS CINCO
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CIENTO VEINTICINCO PESOS
MONEDA CORRIENTE ($405.636.125.00) correspondiente a 801 actos
administrativos por prescripcién expedidos durante el periodo auditado.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°1

La Contraloria Departamental pudo evidenciar la forma como se encuentra archivada la
informacién entregada por el Concesionario IDENTIFICAR en el momento en que se
declaré la caducidad del contrato, el cual se encuentra en total abandono sin haberse
efectuado la debida clasificacién, organizacién de la informacién, conforme lo establece la
Ley de archivos, de ahi que a la fecha de la aplicacién de los procedimientos de control no

se encuentre |a totalidad de los soportes de caducidades y prescripciones expedidos en
vigencias anteriores.

Aprobado 15 de mayo de 2013 | S m =l
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA N°2

B Ministerio de transporte, y las normas vigentes sobre la materia han seﬁalad’o en
relacién con la aplicacién de los fenémenos juridicos de la Caducidad y la Prescripcién en
materia de transito lo siguiente:

La prescripcién es una institucién juridica de regulacién legal, en virtud de la cual se
adquieren o extinguen derechos, por haberse agotado el término fijado por la Ley.

La Corte Constitucional en Sentencia C-556 de 2001, al analizar la prescripcion, la definié
como un “Instituto Juridico Liberador”, que opera por el transcurso del tiempo y cuya

consecuencia, no es otra, que la pérdida de la facultad sancionatoria por parte del Estado,
en este sentido el Alto Tribunal advirtié:

“La prescripciéﬁ de la accion es un Instituto de Orden Publico, por virtud del cual, el
Estado cesa su potestad punitiva por el cumplimiento del término sefialado por la Ley.”

Del texto trascrito, se desprende que si el Estado dentro del término concedido por la Ley,
no ejercita su potestad sancionatoria, mediante la expedicién de una decisién, que dicho
sea de paso, debe estar ejecutoriada antes del vencimiento del término de prescripcion,
pierde la posibilidad de hacerlo, es decir, su facultad decae por expreso mandato legal.

La figura de prescripcion se produce por el vencimiento del término preclusivo, puede ser

alegada por el interesado o decretarse de oficio, de acuerdo con el articulo 8 de la Ley
1066 de 2006.

El fendmeno de la prescripcidn tiene operancia en materia de ejecucion de las sanciones
que se Impongan por violacién de las normas de transito, cuando la administracién
representada por los Organismos de Transito deja vencer el plazo sefialado por el

legislador sin haber iniciado el proceso coactivo, el cual se entiende surtido cuando se
dicta el mandamiento de pago.

El articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 26 de la Ley 1383 de
2010, faculta a las autoridades de trénsito de la jurisdiccién donde se cometié el hecho
generador de sanciones por violacion de las normas de transito, a adelantar el
procedimiento respectivo para hacer efectivo el cobro de dichas sanciones, invistiéndolas
de jurisdiccién coactiva para el efecto. Sefiala igualmente esta disposicién en el término de
prescripcion es de tres (3) afios, contados a partir de la ocurrencia del hecho.

Aprobado 15 de mayo de 2013 T
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En este orden de ideas, la prescripciébn en materia de transito se presenta
cuando la administracién no inicia el proceso de jurisdiccién coactiva dentro de
los tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho, el cual se
entiende interrumpido cuando se dicta mandamiento de pago.

El Estatuto de Rentas del Municipio del Espinal Tolima, Acuerdo N°05 de diciembre de
2008, en su capitulo XIV, articulos 448 y subsiguientes, establece claramente que el
procedimiento administrativo de cobro coactivo del Espinal, se encuentra atribuido por
competencia Funcional al GRUPO COACTIVO DE LA TESORERIA MUNICIPAL,
considerandose que es a dicha dependencia a quien le asiste la funcién de adelantar el
cobro persuasivo y/o coactivo del valor de las multas por infracciones de transito vigentes
y de las cuales no se ha logrado un acuerdo de pago amigable con el infractor.

Revisados los documentos soportes puestos a disposicion del Ente de Control por parte
de la Direccién de Transito del municipio de El Espinal sobre prescripcién de comparendos
expedidos durante el periodo auditado (2012-2016) se puede establecer que dicha
Direccién se vio abocada a expedir Resoluciones de prescripcién a solicitud de los
interesados, por no haberse efectuado las respectivas gestiones administrativas,
Imposicién de Sancién y en otros casos por omitir adelantar el Cobro coactivo para
recaudar los recursos correspondientes, pues contaba con los actos administrativos
pertinentes para hacer exigibles a su favor, situacion que le generd al Municipio de El
Espinal un presunto detrimento patrimonial en cuantia de DOSCIENTOS TREINTA Y
CINCO MILLONES TRESCIENTOS SESTENTA Y UN MIL DOSCIENTOS SESENTA Y
OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($235.371.268.00)

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA N°3

El Ministerio de transporte, y las normas vigentes sobre la materia han sefialado en
relacién con la aplicacion de los fendmenos juridicos de la Caducidad y la Prescripcién en
materia de transito lo siguiente:

Caducidad: La Caducidad ha sido definida como la extincién del derecho de la accién por
el transcurso del tiempo. El legislador ha establecido un término concreto para que se
inicien las acciones correspondientes, vencido el cual, no podran iniciarse.

El Consejo de Estado, en Sala de Consulta y Servicio Civil de fecha 13 de noviembre de
1997, definié la caducidad de la siguiente manera:

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pagina 6 de 15
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“La Caducidad es la pérdida de una potestad o accién por falta de actividad del titular de
la misma dentro del término fijado por la Ley. Se configura ,cuando se dan esos dos
supuestos, el trascurso del tiempo y la no imposicion de la sancién.”

La figura de caducidad en materia de transito se encuentra contemplada en el articulo 161
del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, el cual prevé que la accién o contravencién de
las normas de transito caduca a los seis (6) meses, contados a partir de la ocurrencia de
los hechos que dieron origen a ella y se interrumpe con la celebracién efectiva de la
audiencia de que trata el articulo 136 del mismo cédigo.

El término de seis (6) meses contemplado en esta norma corresponde al tiempo con que
cuentan los Organismos de Transito del Pais para celebrar la audiencia mencionada en el
articulo 136 del Cddigo Nacional de Transito Terrestre y culmina la actuacion
administrativa con decisién en firme, que al no realizarse en ese lapso se presentaria la

figura de la caducidad para poder hacer efectiva la accién de cobro de una multa por
contravencion de las normas de transito.

e n_lo anterior, se debe en | i ntrave
transito caduca cuando transcurren seis (6) meses de la ocurrencia del hecho

rigin nd Imi mini ti i

hubiese celebrado de manera efectiva la audiencia a través de la cual se declara

con | r de las norm nsi i i0 ede
firme.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién de Transito Municipal y
verificada en el proceso auditor, en 395 Resoluciones de Caducidad expedidas por dicha
dependencia durante el periodo 2012 al 2015 se produjo un presunto dafio para el
municipio de El Espinal, en cuantia de CIENTO SIETE MILLONES SETECIENTOS
VEINTISIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($107.727.565.00). La responsabilidad de esta situacién resulta atribuible
a la Direccién de Transito Municipal, quien en cumplimiento de sus funciones, otorgaba las
respectivas caducidades de comparendos realizadas en periodos anteriores, obligacidn que
le asistia a quien tenia la obligacién y se desempefiaba en el cargo de Director de
Transito para la fecha en que realizaban los respectivos comparendos, considerando que
las Resoluciones Sancionatorias se deben expedir dentro de los seis meses contados a

pqrtjr de la fecha de la ocurrencia de los hechos,conforme lo establece el articulo 161 del
Codigo Nacional de Transito Terrestre.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA N°4

Aprobado 15 de mayo de 2013 | Paaina 7 de 15 . .2
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El Articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia consagra: Son atribuciones
del alcalde: “..3.  Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacicn de los servicios a su cargo...”

ley 1474 de Julio 12 de 2011, Articulo 83. Supervision e interventoria
contractual. Con el fin de proteger Ia moralidad administrativa, de prevenir la

ocurrencia de actos de corrupc16n y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual : : :

ntemen;o:, segun oorresponda

La supervision consistirda en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

es |aI|za o la ma ena C jid ensioén d i |
justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No_exigir, el ervi i la_calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la_entidad estata o en su defecto, los exigidos por las normas

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pégina 8 de 15
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técnicas obligatorias, ifi ibi i i0 i

ejecutada a cabalidad. (...)

Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad
de un posible incumplimiento del contrato vigilado o-principal, parcial o total, de
alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable
con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios
que le sean imputables al interventor.

El Municipio de El Espinal suscribid el contrato de prestacién de serviclos N°062 del 21 de
marzo de 2013 con Seguridad Vial SEVIAL S.A, para realizar la sistematizacién STT de El
Espinal mediante la adquisicién y aplicacién de software especializado QX transito del
municipio de El Espinal-Tolima por valor de $179.800.000.00 moneda corriente, con un

plazo de dos (02) meses contados a partir de la aprobacién de garantias y suscripcién del
acta de inicio.

La dausula primera del contrato en mencién establece para el cumplimiento del objeto del
presente contrato que el contratista debe realizar las siguientes actividades: 1) Cumplir
con el objeto del contrato. 2) Implementar el sistema de informacién de registros de
trénsito —QX TRANSITO VERSION 2010.3.4 Yy suministrar las licencias de uso
correspondiente; 3) Ejecutar las actividades necesarias de acuerdo a las especificaciones
técnicas establecidas en la propuesta presentada. 4) Desarrollar el servicio ofrecido
conforme a la propuesta presentada, cumpliendo con cada uno de los procesos y etapas
asi como la asistencia técnica en el proceso de migracién e implementacién inicial....8)
Realizar la capacitacién al personal designado por el CONTRATANTE en el manejo del
software QX- Trénsito; 9) Dar asistencia remota durante DIEZ meses contados a partir de
la finalizacién del contrato en dias y horas hébiles a través de la casa desarrolladora del
software; 10) Suministrar una persona especializada para el proceso de migracién y su
implantacién hasta por tres (03) semanas con base en la informacién disponible y

entregada por el municipio de El Espinal a través de la Direccidén de Transito y Transporte
del Municipio...”

La vigilancia, seguimiento y verificacion técnica, administrativa y contable de la ejecucién y

cumplimiento del presente contrato seran ejercidas por el Secretario de Hacienda y
Trénsito Municipal.

Revisados Ips soportes del expediente contractual, se pudo establecer que la
administracién municipal efectud los siguientes pagos:

Anraharcia 15 fa mava dn 2n40 r —
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Fecha

contrato 062 de 2013, reallzar la
sistematizacién STT del Espinal
Mediante: la - -Adquisicién y
aplicacién . del - software
especializado QX Transito del
Municipio del Espinal Tolima.

Comprobant Detalle Valor Valor Chequ | Observaciones
e bruto Neto e
| Egreso s
2013000477 11-04-2013 | Anticipo del 40% del contrato | $71.920.000 | 65.938.415 000032
062 de 2013, realizar Ila
2013000479 sistematizacién STT del Espinal 000479
Medlante  la - Adquisicién y -1.951.585
aplicacién del software
especlalzado QX Transito del Total:
Municlpio del Espinal Tolima. 67.890.000
2013000686 23-05-2013 | Valor segundo anticipo del 40% | $71.920.000 | 67.890.000 0000686 | Seglin . . Informe de

actividades presentado por
el contratista las actividades
realizadas son las siguientes:

-implementacién del
sistema de Informadién QX.
-Capacitaciones

correspondientes al

personal asignado por el
Organismo - de  Trédnsito
dentro de - los alcances
establecidos en el contrato
€n mencién.

~Tenlendo en cuenta que el
conceslonario - IDENTIFICAR
no dejo ninguna
Informacién en  medio
magnético para realizar la
migracién, ‘a través de un
grupo de profesionales y
con 1a Informacién
disponible entregada por la
DTT de El Espinal se pudo
hacer la migracién de los

siguléntes registros:

*Se cargaron un total
365.789 registros.

*Se cargaron un total de
32.215 vehlculos.

*Se cargaron un total de
21,519  licencias de
conduccién,

-Se realizaron los procesos
de capacitacién al personal
asignado por parte de DTT
de El Espinal.

-En  los . procesos de
capacitacién no se pudieron
hacer - las  conexiones
directas al RUNT debido a
que la llave digital se
encuentra venclda, lo cual
no es responsabilidad de
Sevial.

Aprobado 15 de mayo de 2013
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20130003426 24-12-2013

Acta Final del contrato N* 062
de 2013, realizar la
sistematizacién STT del Espinal
Mediante la Adquisidén vy
aplicacién del software
especializado QX Transito del
Municipio del Espinal Tolima

$35.960.000 | $33.759.000 3428 Factura 426

Seguin los pagos efectuados al contratista,se tiene que con fecha 13 de diciembre de 2013,
el acuerdo de voluntades fue liquidado, declarando las partes quedar a paz y salvo por

todo concepto en cuanto a la liquidacion del contrato.

Verificacién, ejecucién, seguimiento del contrato 062 de 2013

En la verificacién del objeto contratado y cancelado por la administracién, fue puesto a

disposicién de la comisién una carpeta denominada “Seguimiento Software Q-X Transito
que contiene entre otras la siguiente documentacidn: 3

Oficio | FECHA

Destinatario

Remitido por

Observaciones

3309 | 20-11-2015

Secretario
de Haclenda

Directora de Transito y
Transporte de El
Espinal

1)El software QX de SEVIAL, present6 persistentes errores por lo
que fue imposible darle uso y en la actualidad no se encuentra
en funcionamiento.

Segun Informe presentado por funcionarias de ka DTT sobre el
software manifiestan:

-Desde la Instalacién del software QX TRANSITO present
problemas de operatividad y manejo, asl quedé plasmado en el
oficlo del 12 de noviembre de 2013, en el cual se informé los
diferentes Inconvenientes que se suscitaban con esa
herramienta, la cual entorpecfan el buen fundonamiento del
Organismo de Trénsito de ello tuvo conocimiento el Secretario
de Haclenda y Trénsito quien fungla como supervisor.

-Por los numerosos errores de que adolecia el Software QX
TRANSITO, no fue posible que se llegara a utllizar, pues el mismo
se bloqueaba o solicitaba que se digitara de nuevo la
Informacién, Impidiendo que se culminara los procesos
adelantados, en conclusién nunca se llegd a realizar aunque sea
un tramite, nl sl quiera el de una matricula Inicial, mucho menos
alimentar informacién de los historiales que ya reposaban en
esta oficina.

-A la fecha y luego de transcurrido mas de dos afios de la
adquisicién del referido software, se tiene que a pesar de estar
instalado, no pudo ser utilizado y que al intentar Ingresar al
sistema no le permite arrojando error.

3361 | 24-11-2014 Secretario Directora de Transito y | -Reitera las falencias e inoperancia del software contratado e
de Hacienda | Transporte de El | instalado. Solicita un ingeniero de sistema para que efectué la

Espinal

evaluacién pertinente como quiera que el supervisor del
contrato carece de conocimlentos técnicos para efectuar un
informe al respecto en aras de que se tomen los correctivos
pertinentes antes de efectuar el Gltimo pago o de adelantar las
gestiones administrativas para la reclamacién ante Ia
aseguradora.
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En virtud de lo anterior, se procedié a solicitar apoyo técnico por parte del ingeniero de
sistemas de la Contraloria Departamental del Tolima, como profesional idéneo para emitir

un concepto sobre la instalacién, estado actual, funcionalidad y verificacién de los
informes generados por el mismo.

Segun acta de visita de fecha 17 de junio de 2016, suscrita por los ingenieros de sistemas
de la Contraloria Departamental y el Director Administrativo TIC, llevaron a cabo la

verificacién del cumplimiento del objeto contractual suscrito mediante Acuerdo de
Voluntades N°062 del 21 de marzo de 2013.

Revisado el expediente del contrato por parte de la comisién de auditorfa, se procede a
solicitar al Director de las TIC ingresar al servidor donde se encuentra alojado el
respectivo software QX, igualmente se solicita las licencias de uso, y las respectivas
licencias de Windows server 2008 y Oracle requeridos para su funcionamiento,
manifestando el Director Administrativo de las TIC que en dicha direccién no reposa dichas
licencias, y el servidor donde se encuentra alojado el aplicativo se encuentra en la
Direccién de Transito y Transporte.

En la Direccién de Transito y transporte fue ubicado el servidor donde posiblemente se
aloja el aplicativo observandose este en total abandono como se evidencia en el archivo
fotografico. . )

Para concluir el procedimiento de verificacion se trasladé el servidor a las
instalaciones de las TIC, donde se realiz6 la prueba de arranque preguntado la clave de
seguridad de entrada al sistema operativo, el cual ningin funcionario dio respuesta,
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procediéndose a ingresar a través de otros medios no siendo esto posible, por tal razén la
visita no logro constatar la instalacién del aplicativo QX objeto de la visita en este servidor,
no existiendo ninglin otro equipo posible para el alojamiento del aplicativo dentro de las
instalaciones de la Direccién Administrativo de = Transito y Transporte de El Espinal y la
administracién segln lo-establece el Director Administrativo TIC. = (Ver:informe Técnico

adulando por el Profesional idéneo en sistemas por parte de la Contraloria y el Director de
las TIC del municiplo. - :

Segun Acta de Mesa de Trabajo N°2 - de fecha 23 de junio de 2016 suscrita entre la
auditora de la Contraloria Departamental, el Director de las TIC del Municipio y la
Almacenista Municipal, cuyo objeto era verificar la existencia fisica de.las licencias de uso
del Windows Server: 2008 y Oracle - adquiridas mediante contrato 062 de 2013, se pudo
dejar constancia que en las TIC del Municipio no'reposa las respectivas licencias de uso
del programa, slendo una de las obligaciones -establecidas en el objeto del contrato,
manifiesta de Igual-forma no tener conocimiento de que las licencias en mencién hayan
sido suministradas por parte del contratista como quiera que no se hizo entrega de las
mismas ni a la fecha se encuentra funcionando el aplicativo.

La Almacenista Municipal, manifiesta de igual forma que la responsable del cargo en el
periodo anterior no ha realizado entrega formal del inventario del municipio, no reposa en

dicha dependencia soporte de registro de entradas de licencia de uso del programa QX
TRANSITO VERSION 2010.3.4.

Como se aprecia en el texto anterior y una vez verificada, procesada y cuantificada la
informacion recopilada en el proceso auditor, se concluye que la administracién municipal
cancelé al contratista por concepto del contrato 062 de 2013 la suma de CIENTO
SETENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($179.800.000) para realizar la sistematizacion STT de El Espinal mediante la
adquisicion y aplicacién de software especializado QX transito del municipio de El Espinal-
Tolima, herramienta que nunca ha sido utilizada en la Direccién de Transito y Transporte,
no ha estado en funcionamiento ni reposan los respectivas licencias de uso, sin embargo
pese a los informes presentados por parte de funcionarios de la Direccidén de Transito y
Transporte de El ESPINAL - e informados al responsable de la vigilancia, seguimiento y
verificacién técnica, administrativa y contable de la ejecucién y cumplimiento del contrato
efectué el pago total del valor del contrato $179.800.000.00 sin contar con un informe
técnico del drea de sistemas que permitiera validar el cumplimiento del objeto contratado;
lo que para el ejercicio auditor se traduce en un presunto detrimento patrimonial por valor

de CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE $179.800.000.00).

1.
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La causa se sitia en la no aplicacién por parte del supervisor de procedimientos de
verificacién sobre objetos contractuales entregados, que le permitan comprobar que
cumplen estrictamente con las especificaciones, calidades de los bienes suministrados y
acordadas en el contrato, lo cual se demuestra. con el acta final y el acta de liquidacién en
las que los intervinientes-aprueban el recibo del objeto contratado, expresando su

conformidad y recibo a satisfaccién, sin lograr identificar las diferencias detectadas en la
visita técnica.

Durante la etapa de controversia, la Administracién Municipal allegd nueva documentacién
las cuales fueron de:recibo por parte de este despacho, informando que la observacién de
auditoria no solo se confirma en los términos iniciales sino que ademas permite ‘aseverar
que dicha contratacién incumplié los Fines de la Contratacién Estatal, establecidos en
el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 y articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000.

Segln . Concepto Juridico Contraloria General de la Replblica N°2011EE3802 del 22 de
septiembre de 2011 “Los Recursos Piiblicos tienen exclusivamente -un fin social;
-servir a la comunidad, si las obras no producen un beneficio real, los dineros del
Estado han sido mal- invertidos 'y por.lo tanto se ha producido un' daio

La presente observacién se r‘conﬂrma“zy se comtinica: indicando la connotacién fiscal y -
disciplinaria por la suma de CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
MIL PESOS MONEDA CORRIENTE $179.800.000.00).

4. CUADRO DE HALLAZGOS

N° INCIDENCIA DEL HALLAZGO PAGIA
HALLAZGOS ADMINIST BENEFICIO SANCIONATORIO FISCAI VALOR DISCIPLINARIO | PENAL
1 X 2 4
2 X X $234.989.758.00 X |5
3 X X -$107.727.565.00 X 5
4 X X $179.800.000.00 X 6
TOTAL 4 3 $522.517.323.00 3

De conformidad con la Resolucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar inicialmente
el Formato respectivo de acuerdo con la descripcién’de los Hallazgos Administrativos y su
correspondiente codificacion relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; _asf como el Formato de “Seguimiento a la
Ejecucién de los Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas
establecidas en la referida Resolucién.
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Bl Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima,
Ubicada en el primer piso de la Gobernacion del Tolima, calle 11 entre 2 y tercera en un
término de quince (15) dias hébiles coptados a partir de la recepcién del presente oficio.
Atentamente,

EDILBE PAVA CEBALLOS
Contralor Départamenta) del Tolima

B M&mm
Directora T de Contrgj Fiscal
Proyecto: Lida

Profesional Universitario
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