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OSCAR FERNANDO TOVAR BERNAL
Alcalde Municipal
Anzoategui — Tolima

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los Articulos 267 y 268 Constitucionales, la Ley 42 de
1993 y en cumplimiento del PGA y las demas normas concordantes, se practicd
procedimiento exprés a fa Alcaldia Municipal de Anzoategui - Tolima.

1. ANTECEDENTES

Origind el presente procedimiento especial, el oficio sin nimero fechado e! 6 de Mayo de
2016, impetrado por la Sefiora DEISY ALEJANDRA MORA PABON Almacenista de la
Alcaldia Municipal de Anzoategui - Tolima, recepcionada en la Ventanilla Unica de la
Contraloria Departamental del Tolima, como consta en la Entrada N°2643 de fecha 12 de
mayo de 2016, hora 11:19 am y recibida en el Despacho del Contralor en la misma fecha,
la cual fue allegada a la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, por la
Direccién Técnica de Participacion Ciudadana de la Contraloria Departamental del Tolima,
mediante Memorando 174-2016-131 del 12 de septiembre de 2016, como Denuncia 041
de 2016; en el que se detalla la no entrega formal y fisica de los elementos devolutivos en
servicio, a entregar por parte del funcionario saliente y responsable de la oficina de
almacén, como se evidencia en Acta de Entrega fechada e! 5 de enero de 2016.

*...Con la presente me permito Presentar Denuncia por Presuntos Delitas en Contra de la
Admlnfstraaon Publica, EN AVEROGIACION DE RESPONSABLE, debido a las
inconsistencias y presuntas Irregularidades que se presentaron en /a Unica entrega y/o
empalme que dio la Administracion saliente en cabeza del seffor ALFREDO ANTONIO
GARCIA a la entrante en cabeza del Dr. OSCAR FERNANDO TOVAR.

Siendo ello asi, resufta pertinente sefialar que la Oficina Almacén munidpal de Anzodtegui,

dependencia de Secretaria de Gobierno, no recibio informe detallado sobre las cosas a
entregar por parte de dicha oficina. Es asi como, en virtud de unas aclas de entrega con
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inventarios no dgfa//ados, se evidencian las anomalias en el contrato 373 del 19 de
noviembre de 2015.

En el contrato en mencion, tenia por objeto COMPRA DE EQUIPOS DE OFICINA PARA EL
NORMAL FUNCIONAMIENTO DE [AS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE ANZOATEGUI - TOLIMA. Siendo ello asi, se obtuvo el suministro de 3
computadores portatiles. 4 impresoras multifuncionales, 1 computador servidor, 6 discos
duros extraibles. 2 UPS, 2 scanner y 2000 carpetas institucionales.

Ahora bien, al revisar el inventario entregado, se tiene que, 2 de los 3 computadores
Portatiles se encuentra en la Secretaria de Gobierno y el Despacho del Alcalde, 2 de los 6
Discos Duros Extraibles se encuentran en Secretaria de hacienda y Direccion Local de

salud evidencia un faltante de un (1) computador portdtil y cuatro (4) discos duros
extraibles.

Entonces, pertinente resulta realizar las siguientes apreciaciones:

1. Que un (1) Computador Portdtil faltante no se encuentra en ninguna de /as
dependencias pero tampoco se encuentra en los saldos del Almacén, a lo que el Ex
funcionario Wilmar Fernando Cabezas Almacenista Municipal da respuesta de forma verbal

Indicando que no recibid la totalidad de estos, algo que no coincide con el contrato
mencionado.

2. Que de los discos duros extraibles, cuatro (4) no se encontraron en ninguna de las
dependencias ni en el inventario de Almacén. Al preguntarsele al exfuncionario en
mencion, éste manifiesta de forma verbal igualmente de qgue estos se encuentran en
poder de las siguientes personas: (1) lo posee €/ mismo, (1) el Ingeniero Ferney Bonilla y
los (2) restantes el Ex Alcalde Alfredo Antonio Garcia, los cuales en su momento no han
sido devueltos al almacén municipal ni a las dependencias a las cuales pertenecian.

Es del caso sefialar que la dependencia del Almacén trabaja con el programa SYSCAFE el
cual deberia estar a la fecha de entrega totalmente actualizada Y con datos reales. Es asi

como, al encontrar una magnitud de falencias en cuanto al manejo del mismo se expone a
continuacion las novedades halladas:

a) Los Inventarios se encuentran desactualizados frente a los inventarios que se
recibieron de la administracion pasada los cuales no fueron detallados, motivo por
el cual se elabord una minuciosa comparacion de lo real con lo que se encuentra
en sistema de una forma mds detallada relacionando cantidades exactas recibidas,
encontrando una gran diferencia e irregularidad en cuanto al manejo de este
programa, en ese orden de ideas se contactd con la persona anteriormente
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encargada quien nos informa que muchos de los articulo y activos fijos fueron
ingresados al sistema para poder cancelar dichos contratos pero estos a su vez no

se les dio salida correspondiente, exponiendo como salvedad qgue no contaba con
buen apoyo de sistemna o por falta de tiempo.

En las Responsabilidades de cada Dependencia se encontro que en el 2015 se hizo
un contrato para inventariar los elementos fisicos de cada dependencia ya que
estos no se llevaban en el sistema de SYSCAFE y en la actualidad se cargan en un
archivo de Excel, a causa de esto se encontraron muchos de estos activos fijjos en
el inventario con saldo en el sistema. A lo anterior dicho contrato es ef 137 del 10
de marzo de 2015 donde su objeto fue la depuracion del inventario, elaboracion de
las resoluciones de bajas de los viene muebles, sequimiento y actualizacion de los
bienes muebles y también la elaboracion del manual de procedimientos para el
area de manejo del almacén de la alcaldia, la base de datos que se obtuvo de este
contrato reposa en el almacén municipal, Esto dando la salvedad por que dichas
responsabilidades no aparecen en el programa de syscafe.

El programa de syscafe nos arroja una serie de falencias las cuales radican en que
muchas de las acciones o procedimientos realizados en el mismo no son refiejados
en los informes que é€ste arroja. Esta anomalia junto con las anteriores ya
relacionadas en cuanto a Jos Inventarios y responsabilidades, se presentd en dia 01
de marzo de 2016 ante los responsables de dicho programa, toda vez que se
asistio a una capacitacion y se expuso la problemética donde se evidencia que no
se llevaba el control formal en esta dependencia, por ende nada de los que se
refleja en los informes de este es totalmente”.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

21 DIFERENCIAS INVENTARIOS Y ELEMENTOS FISICOS — FALENCIAS PROGRAMA

SYSCAFE

Revisada la documentacion aportada con la denuncia 041 de 2016, y la requerida por el
ente de control mediante los oficios DTCFMA-005-2017-11 del S de enero de 2017,

DTCFMA-007-2017-11 del 10 de enero de 2017, DTCAMA-009-2017-11 del

12 de enero

de 2017, alusiva a los elementos faltantes segun contrato de compraventa nimero 373
del 14 de noviembre de 2015 y el contrato de servicios profesionales nimero 137 del 10
de marzo de 2015, se constaté de acuerdo al material probatorio allegado a la presente
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auditoria, que los elementos decretados como faltantes fisicos, fueron de la respectiya
denuncia ante la Fiscalia General de la Nacidn Unidad de Delitos contra La Administracion

Piblica, Direccién Seccional Fiscalia Regional Tolima y La Procuraduria Provincial de
Ibagué.

Asi mismo, previa comunicacion via telefonia con el sefior WILMAR FERNANDO CABEZAS
MORA, Almacenista saliente, allega a esta auditoria copia de la constancias por pérdida de
un elemento ante la Policia Nacional, de fecha 21 de enero de 2016, el cual hace
referencia a la pérdida de un computador portatil, con las siguientes caracteristicas:
Nimero de serie 123456789, Modelo Core 15, Marca Lenovo, color gris de 13.5%,
decretado como faltante, en la denuncia interpuesta por la sefiora DEISY ALEJANDRA
MORA PABON, adquirido a través del contrato de compraventa Nro. 373 del 19 de
noviembre de 2015, seglin soportes que lo evidencia.

En aras de complementar y allegar el material probatorio pertinente y conducente, para el
pronunciamiento con la certeza que elio lo amerita, se realizé una visita a las instalaciones
de la Alcaldia Municipal de Anzodtegui - Tolima, mas concretamente en la Oficina de
Almacén, previa presentacién de la suscrita funcionaria comisionada STELLA CALDERON
TRIANA, ante el Sefior Alcalde OSCAR FERNANDO TOVAR BERNAL, quien ordend
colaborar con relacién a la presente diligencia fiscal, a la funcionaria autorizada;
seguidamente, en la oficina donde funciona el Aimacén General, se hicieron presentes la
funcionaria de la Contralorfa Departamental del Tolima y la funcionaria DEISY
ALEJANDRA MORA PABON, en calidad de Almacenista actual, quien conocido el objeto
de la presente diligencia, allegé la siguiente documentacién:

El Contrato de Compraventa N°373 del 14 de noviembre de 2015, suscrito por el Sefior
Alcalde ALFREDO ANTONIO GARCIA y la firma SUMINISTROS ORTEGON RL NINA
CAROLINA BARRIOS; objeto del contrato: Compra de Equipos de Oficina para el
normal funcionamiento de las dependencias de la Administraciéon Municipal de
Anzoategui; valor del contrato $18.000.000; con un plazo de ejecucién de cinco 5)
dias contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio.

Acta de Entrega del Almacén Municipal de Anzodtegui, de enero 5 de 2016, suscrita entre:
WILMAR FERNANDO CABEZAS MORA (Almacenista Saliente) y el Alcalde elegido para
el periodo constitucional 2016 a 2019, OSCAR FERNANDO TOVAR BERNAL, en el que

no se registran el computador portatil y los discos duros externos TOSHIBA de UNA TERA
antes detallados.

E! _Comprobante de Entrada de Aimacén nimero FCI 2015000121 fechado el 18 de
diciembre de 2015, en el cual se detalla todos los equipos de oficina adquiridos en
Contrato de Compra Venta Nimero 373 de fecha 14 de noviembre de 2015.
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Se adelantaron las siguientes acciones:

Se verificd que seg(sn los comprobantes de entrada al almacén nimero FCI 2015000121
fechado el 18 de diciembre de 2015, efectivamente fueron ingresados a la entidad cuatro
discos duros externos marca Toshiba de una tera. De igual forma se constaté el ingreso

de un computador portatil marca Lenovo, pantalta 13,5” INTEL CORE IS5, Memoria 4GB
RAM.

Se solicité a la funcionaria encargada del almacén DEISY ALEJANDRA MORA PABON
fos comprobantes de salida y las responsabilidades de los elementos denunciados como
faltantes, a lo cual informa que no existen en esa dependencia los documentos antes

enunciados, declaracidon que se encuentra registrada en la constancia expedida por dicha
funcionaria con fecha enero 13 de 2017,

Se Verifico que dentro de los archivos del almacén reposa el Memorando No.039 del 23 de
enero de 2016, suscrito por el doctor JULIAN MAURICIO LASTRA QUIMBAYO Secretario
General de Gobierno (E) det Municipio, dirigido al sefior HECTOR JAVIER MONSALVE
CASTELLANOS, Jefe de Talento Humano, solicitando informacion relacionada con los
elementos faltantes denunciados, manifestando mediante memorando interno sin ndmero
de fecha enero 29 de 2016 lo siguiente: “..sobre el particular me permito informar que
solo se encuentra en mi poder un disco duro extraible de una TERA el cual hare entrega
mediante este memorando interno. Tengo conodmiento de uno que se encuentra en
poder de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura, de dos que se encuentran en poder
el ex - Alcalde ALFREDO ANTONIO GARCIA REYES, quien por via telefonica me informa
que los hard llegar en el transcurso de la semana, y los restantes no tengo conocimiento
lo cual deberd ser remitido su solicitud al almacenista de la anterior administracion
municipal, como quiera de conformidad de contrato los bienes fueron entregados al
Almacenista quien es la persona indicada en hacer entrega de los bienes y equipos
mediante actas de entrega. Acerca del portatil Lenovo, me permito informarle que en mi
poder solo se encontraban dos los cuales fueron entregados al doctor PAUL ANDRES
DIAZ MORE, en calidad de Secretario General y de Gobierno €l dia 7 de enero de 2016,

Se revisaron los comprobantes de pago del contrato de compraventa N° 373 de fecha 14
de noviembre de 2015, segin giro presupuestal de gastos nimero 2015002231 de
diciembre 19 de 2015, cheque nimero 8787 del Banco Agrario cuenta corriente nimero
008-7 fondos comunes por valor de $18.000.000 y obligacién presupuestal
nimero.2015002228, constatandose que fue cancelado en su totalidad, conforme al acta
de liquidacién y terminacion del contrato.

Asi mismo, la funcionaria DEISY ALEJANDRA MORA PABON, en calidad de Almacenista

actual manifesté sobre el tema lo siguiente: “que e/ software contable registra estos equipos y su
wbicacion segin soportes antes detallados, deberian encontrarse en las bodegas del almacen, ya que no existe
an comprobante de salida ni responsabilidad, pero estos equipo no reposaban en las bodegas al momento del
empalme, motivo por el cual me dedique a hacer la busqueda en las diferentes ofidnas donde se hallaron: dos
computadores portdtiles una impresora Multifunclonal, un scanner, un disco duro y una UPS, en la Secretaria
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de Gobierno, un disco duro y una impresora multifuncional en Ia Direccion Local de Salud, un scanner en la
Oficina de SISBEN, un computador servidor en la Secretaria de Hacienda, una impresorq multifunqona/ en el
Despacho del Alcalde, una impresora multifuncional y una UPS, en la oficina del almaceén, observéndose que

hacia falta cuatro discos duros y un computador portdtil de los cuales el sefior almacenista que entregaba no
explico la existencia de estos faltantes”

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL
N°1

De acuerdo con la informacién obtenida en la visita y teniendo en cuenta los testimonios
de los funcionarios citados, los cuales estan registrados en las constancias, certificaciones
y actas levantadas en la aplicacién del procedimiento auditor, asi mismo con base en la
inspeccién ocular practicada a las instalaciones de la alcaldia, especificamente al fugar
donde funciona e! almacén general, ia verificacién de los comprobantes de ingreso y salida
de almacén, se logré constatar que los elementos faltantes antes descritos fueron
ingresados al almacén mediante comprobante de entrada Numero FCI 2015000121 de
fecha 18 de diciembre de 2015, bienes que fueron adquiridos a través de la ejecucién del
contrato de compraventa N°373 del 14 de noviembre del mismo ano, suscrito entre la
alcaldia y Suministros Ortegén, con Nit 28.821.017-1. Las pruebas de auditoria aplicadas
permitieron establecer que no existen comprobantes de salida, ni comprobantes de

responsabilidad que conduzcan a determinar la ubicacién de tales elementos o la tenencia
por parte de funcionarios de la alcaldia.

Por otra parte, se constaté claramente que los bienes no fueron entregados, ni registrados
en el acta de entrega de empalme del cargo de Almacenista a la Administracién entrante,
procedimiento efectuado el 5 de enero de 2016, en el cual intervinieron WILMAR
FERNANDO CABEZAS MORA, almacenista saliente y OSCAR FERNANDO TOVAR
MORA, en su calidad de alcalde electo para el periodo 2016-2019. Con base en estos
elementos probatorios, se deduce la existencia de un faltante y por consiguiente la
configuracién de un presunto detrimento patrimonial en la cuantia equivalente a la
sumatoria de los precios de adquisicién de dichos elementos, esto es, la suma de UN
MILLON NOVECIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($1.980.000), como se evidencia

en los registros contenidos en la factura de venta N°0382 de fecha 18 de diciembre de
2015,
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A continuacion se describen individualmente los bienes objeto del faltante enunciado:

VOR
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CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES N° 137 DEL 10 DE MARZO DE 2015.

As{ mismo, la comisién Auditora dentro del alcance de la denuncia N°. 041/2016 evalué lo
referente a la ejecucion del contrato de servicios profesionales N° 137 del 10 de marzo de
2015, suscrito entre el Municipio de Anzodtegui y la sefiora EDNA ROCIO USECHE
MURILLO; cuyo objeto consistio en: "Contratar los servicios profesionales para realizar la
depuraaon del inventario, elaboracion de Resoluciones de bajas de los bienes muebles,
seguimiento y actualizacion de los bienes muebles, también la elaboracion del manual de
procedimiento  para el drea de manejo del a/macen de la Alcaldid”, por valor de
$18.000.000, a ejecutar en un plazo de dos (2) meses contados a partir del acta de
inicio suscrita el 10 de Marzo de 2015, y con acta adicional 001 de mayo 16 de 2015, se
adiciona por valor de $9.000.000 para un total real del contrato de $27.000.000.
ampliando su tiempo en un mes mds, para la prestacion del servicio segiin el objeto del
contrato a entidades externas de la Alcaldia, a las instituciones del resorte administrativo
del Municipio de Anzodtegui, como son: El Internado de Palomar, Hogar Adulto Mayor,
Biblioteca de Paloma, Biblioteca de Lisboa, Gimnasio, CDI Lisboa, CDI Paloma, CDI Hatillo.

Revisada la documentacidn requerida mediante los oficios DTCFMA-005-2017-11 del 5 de
enero, DTCFMA-007-2017-11 del 10 de enero de 2017, alusiva al contrato de servicios
profesionales N°137 del 10 de marzo de 2015, allegada por la Administracién Municipal, se
pudo constatar que el objeto del contrato se cumplié por parte de la contratista.

Asi mismo, la funcionaria DEISY ALEJANDRA MORA PABON, quien desempefia el

cargo de Almacenista mediante acta de fecha 13 de enero de 2017, manifiesta: “que ef
producto si existe, pero que los inventarios se encuentran desactualizados frente a /a contabllidad, ya que con
el resultado del objeto comtractual no se realizd el saneamiento correspondiente el cual era funcién del
Contador y el almacenista en su momento” asi mismo manifiesta la almacenista que las entradas de almacén
se realizaban como requisito para pago en la Tesoreria, el cual se hacia mediante el software contable, pero
&s salidas no se realizaban con periodicidad lo cual altera la contabilidad en datos reales”.

Igualmente, mediante acta fechada el 19 de enero de 2017, suscrita con ia Contratista la
sefiora EDNA ROCIO USECHE MURILLO, pone en conoqm|ento de esta Auditoria, el
producto objeto del contrato donde se ewdencua el cumplimiento a satisfaccion de lo
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enunciado, el cual fue avalado previo a su pago por el almacenista, quien a su vez era el
supervisor del contrato.

Asi mismo argumenta la sefiora EDNA ROCIO USECHE MURILLO, de calidades antes

expuestas: “7odo lo anteriormente enunciado se entregd fisicamente al fundionario Wilmar Cabezas en ese
momento encargado del almacén y Supervisor del contrato quien revisd y acepto el trabajo realizado,
almacenado dichos documentos en el almacén de la Alcaldia, previa aprobaddn del trabajo realizado de Ia
base de datos del Inventario fisico por el contador Gustavo Quintero, quien seria el responsable de alimentar
dicha informacion al programa contable SYSCAFE, quien era el autorizado de manejar el modulo de inventarios
y contable. La base de datos se estructuro por indicacion del Contador, segun los campos que maneja el
Syscafe en su mddulo de inventarios™.

Con relacién a las diferencias en los inventarios a 31 de diciembre de 2015, la contratista

manifestd: “Segun la denuncia expuesta de Ia diferencia en el valor de los inventarios como concepto de
wnladora se puede presentar: 1-Que el Contador publico no ha va alimentado el sistema con Ia base de datos
entregada en base al contrato referido anteriormente. 2-No se aplicd contablemente la resolucidn de los
activos fijos dados de baja segun la resolucidn que se elabord en base al contrato.3- La base de datos de
activos fjos en base al contrato se elabord con corte a mayo 31 de 2015, de ahi en adelante los activos que

fueron comprados o que salieron del almacén no se encuentra dentro del valor estimado en la base de
datos”.

Una vez revisado el objeto del contrato y las obligaciones pactadas por parte de la
contratista y la entidad contratante, se observa que el objeto del contrato se cumplié
seglin se evidencia en documentos entregados por la Administracion y por la Contratista;
por lo tanto, la administracién debe hacer los ajustes pertinentes conforme a los
resultados entregados en la ejecucién del contrato, situacion que ya habia sido
evidenciada y comunicada por la Contraloria Departamental en la revisién de la cuenta de
2015, quedando esta observacién planteada en el plan de mejoramiento propuesto por la
entidad, con oficio sin nimero de fecha 4 de octubre de 2016.

En ese orden de ideas los hechos denunciados por la sefiora almacenista DEISY
ALEJANDRA MORA PABON, no guardan relacién con el objeto del contrato, toda vez
que alli no se pacté alimentar el sistema con la base de datos entregados por la
Contratista, por ende no se puede derivar un detrimento patrimonial que dé lugar a la

formulacién de observaciones o hallazgos con incidencia fiscal, por la ejecucion del
contrato N° 137 del 10 de marzo de 2015.
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3. CUADRO DE OBSERVACIONES
Incidencia de las Observaciones ]
No. . . i -
° Administrativa i::;gﬁg Sa:::?: a Fiscal Valor Disciplinario | Penal Pag.
1 X X X 6
Total $1.980.000

De conformidad con la Resolucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por
medio de la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe
diligenciar inicialmente el Formato respectivo de acuerdo con la descripcion de los
Hallazgos Administrativos y su correspondiente codificacion relacionados en
documento anexo, que se encuentra colgada en Ia Pagina
www.contraloriatolima.gov.co; asi como el Formato de “Seguimiento a la
Ejecucion de los Planes de Mejoramiento”, el cual se debera remitir en las fechas
establecidas en la referida Resolucién.

El Plan debe enviarse a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del
Tolima, ubicada en el Piso 7° de la Gobernacién del Tolima, en un término de diez
(10) dias héabiles contados a partir de la recepcion del presente oficio.

Atentamente,

EDILBERTO RAVA CEBALLOS
Contralor Departamental del Tolima

Contralor Auxiliar (e)

Revisé: José Wilfran Girdn Riafio
Director Técnlco de Control Fisgpl y Medio Ambiente (e)

Moyecto: Stel%'mana
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