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JORGE ENRIQUE GARCIA ORJUELA-Alcalde Municipal
REYES CORTES HERNANDEZ-ExAlcalde Municipal
ICONONZO - TOLIMA

Asunto: Carta de Conclusiones
1. OBJETIVO

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion Nacional y
la Ley 42 de 1993, practicé procedimiento a la Rendicion y Revision de la Cuenta Anual, a
la Alcaldia Municipal de Icononzo vigencia 2015, consistente en la confrontacion de saldos
en la rendicion de la cuenta anual rendida a través del aplicativo SIA, frente a los registros
del Balance General, modelo CGN 2005 001, saldos y movimientos y el Chip de la
Contaduria General de la Nacion.

2. ALCANCE

La Revision de la Cuenta Anual de la Alcaldia Municipal de Icononzo, rendida a través del
aplicativo SIA, contenida en los siguientes formatos: Formato FO1- CDT, Movimiento de
Efectivo; Formato FO2-CDT, Movimiento Cuentas Bancarias, Formato F12-CDT, Boletin de
Almacén; Formato F13-CDT- Pdlizas de Seguro, Formato F14-CDT, Contratacion, Formato
F20-CDT Mapa de Riesgos y Formato F23-CDT, Informe Avance Plan de Mejoramiento.

3. RESULTADOS DE LA REVISION

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | | uniaie
Alribuido
Oportunidad en la rendicion de 1a cuenta 94.4 010 94
Suliciencia (diligenciamiento tolal de formatos y| 88 9 030 26.7
anexns)
C ahdad (veracidad) 556 060 333
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENOICION Y REVISION OE LA CUENTA 1.00 69.4
Calificacién

[ENcle nte NP P A 2 Con

deficiencias

Con deficiencias
ineticisntad - i e
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La rendicién de la cuenta por parte de la Administracion de la Alcaldia en la vigencia
2015, es Con Deficiencias, con un puntaje de 69.4

Esta clasificacion se presenta por:

1. Oportunidad en la rendicion de la cuenta: fue del 9.4% ya que reportd la informacion
dentro de los plazos establecidos. Logrando un puntaje 0.10 de acuerdo a la
ponderacion asignada.

2. Suficiencia: fue del 26.7% de acuerdo a diligenciamiento de la informacion en los
formatos requeridos. Logrando un puntaje 0.30 de acuerdo a la ponderacion
asignada

3. Calidad: fue del 33.3% de acuerdo a la veracidad de la informacion reportada.
Logrando un puntaje 0.60 de acuerdo a la ponderacion asignada

3.1. FORMULARIO FO1 CDT-MOVIMIENTO DE EFECTIVO
3.1.1 CAJA
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.1

En el proceso de la revision del FORMULARIO FO1-CDT EFECTIVO, se cotejaron los saldos
que figuran en “Caja” de Tesoreria, Contabilidad y Bancos, informacion presentada en la
rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la vigencia fiscal 2015, rendida a través
del aplicativo “SIA”, frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001
“Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacion con corte a 31 de
Diciembre de 2015, arrojando el siguiente movimiento:

Al comparar Ios registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Caja” del CHIP de la
Contaduria General de la Nacién con corte a 31 de Diciembre de 2015 con el formulario
FO1 del SIA, se encontraron diferencias en relacidn con fa cuenta Caja.

Lo anterior, obedece a la falta de unidad de criterio y comunicacion entre el drea de
Tesoreria, Contabilidad y Bancos, causando dilema sobre la informacion real rendida a
este Ente de Control, originando que los registros contables y financieros no sean
confiables para los clientes internos y externos para la toma de decisiones.
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3.1.2 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.2

En el proceso de la revisién del FORMULARIO FO1-CDT EFECTIVO, se cotejaron los saldos
que figuran en la cuenta Depdsitos en Instituciones Financieras en Tesoreria, Contabilidad
y Bancos, informacién presentada en la rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la
vigencia fiscal 2015, rendida a través del aplicativo “SIA”, frente a los registros del Balance
General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General
de la Nacién con corte a 31 de Diciembre de 2015, arrojando el siguiente movimiento:

(S) Codigo (C) Nombre de la (D) Saldo Final ( D) Saldo Final Saldo Final Diferencia
Contable Cuenta Tesoreria Tesoreria (Miles) {Miles) CHIP (Miles)
1.1.10 DEPOSITOS EN 2.818.542.003 2818542 2809343 9199
INSTITUCIONES
FINANCIERAS
(S) Codigo (C) Nombre de la (D) Saldo Final ( D) Saldo Final Saldo Final Diferencia
Contable Cuenta Contabilidad Contabilidad (Miles) (Miles) CHIP (Miles)
1.1.10 DEPOSITOS EN 3199493 3199 2809343 -2806144
INSTITUCIONES
FINANCIERAS
(S) Codigo (C) Nombre de la (D) Saldo Final ( D) Saldo Final Saldo Final Diferencia
Contable Cuenta Bancos Bancos (Miles) (Miles) CHIP (Miles)
1.1.10 DEPOSITOS EN 3199493 3199 2809343 -2806144
INSTITUCIONES
FINANCIERAS

Al comparar los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Depdsitos en
Instituciones Financieras” del CHIP de la Contaduria General de la Nacién con corte a 31
de Diciembre de 2015 con el formulario FO1 del SIA, se encontraron diferencias con
respecto a esta cuenta.

Lo anterior, obedece a la falta de unidad de criterio y comunicacion entre el drea de
Tesoreria, Contabilidad y Bancos, causando dilema sobre la informacion real rendida a
este Ente de Control, originando que los registros contables y financieros no sean
confiables para los clientes internos y externos para la toma de decisiones.

3.1 FORMULARIO F02 CDT-MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS:
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HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.3

En el proceso de la revision del FORMULARIO F02 CDT — Movimiento de Cuentas
Bancarias, se cotejaron los saldos que figuran en Tesoreria, Contabilidad y Bancos,
informacion presentada en la rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la vigencia
fiscal 2015, rendida a través del aplicativo “SIA”, frente a los registros del Balance
General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General
de la Nacion con corte a 31 de Diciembre de 2015, presentando diferencias en la
sumatoria y el total de la cuenta Depdsitos en Instituciones Financieras, asi:

3.2.1 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

(S) Cadigo | (C) Nombre de la Cuenta | (D) Saldo Final | ( D) Saldo Final Saldo Final Diferencia
Contable Tesoreria Tesoreria (Miles) | (Miles) CHIP {Miles)
1.1.10 Depésitos en Instituciones 2816858163 2816858 2809343 7515
Financieras S EE
[ (S) Codigo | (C) Nombre de la Cuenta | (D) Saldo Final | ( D) Saldo Final |  Saldo Final Diferencia
Contable Contabilidad Contabilidad (Miles) CHIP (Miles)
_ (Miles) o
1.1.10 Depésitos en 2816858163 2816858 2809343 7515
Instituciones Financieras
(S) Cédigo | (C) Nombre de la Cuenta | (D) Saldo Final | ( D) Saldo Final Saldo Final Diferencia
Contable Bancos Bancos (Miles) (Miles) CHIP (Miles)
1.1.10 Depositos en Instituciones 1515653 1515 2809343 -2807828
Financieras

Lo anterior, obedece a la falta de unidad de criterio y comunicacién entre el area de
Tesoreria, Contabilidad y Bancos, causando dilema sobre la informacion real rendida a
este Ente de Control, originando que los registros contables y financieros no sean
confiables para los clientes internos y externos para la toma de decisiones.

3.3 FORMULARIO F12-CDT — BOLETIN DE ALMACEN
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.4
Al revisar el formato F12-CDT Boletin de Almacén, se cotejaron los saldos que figuran en

el Boletin de Almacén, informacion presentada en la rendicion de la Cuenta Anual,
correspondiente a la vigencia fiscal de 2015, rendida a través del aplicativo “SIA”, frente a
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los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP
de la Contaduria General de la Nacion con corte a 31 de diciembre de 2015, arrojando las
siguientes diferencias:

(C) Tipo S) (C) Detalle (D) Saldo | Saldo Final | Diferencia
de Cddigo Siguiente (Miles) (Miles)
Elemento | Contable CHIP
EDR 160504 Terrenos Pendientes de Legalizar 667470585 667471 0
163501 Maquinaria y Equipo No registra 0 0
EDB 163503 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina No registra 0 0
EDB 163590 Otros Bienes Muebles en Bodega 262180055 152618 109562
EDR 164027 Edificaciones Pendientes de Legalizar 368772789 368773 -1
EDR 164513 Acueducto y Canalizacion 183789020 183789 0
EDR 165501 Equipo de Construccion 485859 486 0
EDR 165502 Armamento y Equipo Reservado 100000 100 0
EDR 165506 Equipo de Recreacion y Deporte 4500000 4500 0
EDR 165511 Herramientas y Accesorios 4600000 4600 0
EDR 165590 Otra Maquinaria y Equipo 147490029 147490 0
EDR 166590 Otros Muebles, Enseres y Equipos de Oficina | 63472663,3 63664 -191
EDR 167002 Equipo de Computacion 98233547 98234 0
EDR 167590 | Otros Equipo de Transporte 818930000 825030 | _  -6100
EDR 168090 Otros Equipos Comedor, Cocina, Despensa y 1773251 16818 -15045
Hoteleria . )

Lo anterior, obedece a la falta de unidad de criterio y comunicacion entre el drea de
Almacen y Contabilidad, causando dilema sobre la informacion real rendida a este Ente de
Control, originando que los registros contables y financieros no sean confiables para los
clientes internos y externos para la toma de decisiones.

3.5 FORMATO F-13 POLIZAS DE SEGURO

Se observo que la Alcaldia constituyd las pdlizas de amparo de fondos y bienes, en caso
de presentarse cualquier eventualidad.

3.6 FORMATO F.14 CONTRATACION

OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.5

La informacion reportada por el sujeto de control a través del aplicativo SIA, se observo

que en el ano 2015 subscribid 209 actos contractuales por el valor de $5.305.750.978, de
los cuales tienen numeracion repetida los nimeros 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 11 y 12 pero
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con clase diferente, contratista y objeto. No fueron registrados los numeros 171, 181, 188
y 190. Asi mismo, durante esta vigencia se presenté adicion a 46 contratos por valor de

$264.166.708.

Asi mismo, se constaté mediante verificacion en el portal de contratacion

, que la Alcaldia,

publicé los 209 contratos en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica SECOP,

dando cumplimiento a la Circular Externa No.1 del 21 de junio de 2013
Direccion General de Colombia Compra Eficiente y al articulo 2.2.1.1.1
1082 de 2015.

3.7 FORMULARIO F20-CDT-MAPA DE RIESGOS

, emanada de la

.7.1 del Decreto

El Decreto 943 de 2014 por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno, en
su articulo 4° para la implementacién del Modelo Actualizado se tendran en cuenta que las
entidades creadas dentro del afio anterior a la publicacion del presente decreto,

implementaran la fase III (6 meses), en el cual el componente administ
busca tres elementos basicos para su desarrollo como son
administracién del riesgo, identificacion del riesgo y analisis y valora

racion del riesgo
la politica de
cion del riesqgo.

Por lo anterior, el Mapa de Riesgos como herramienta de valoracion, basada en la

informacion suministrada por las diferentes areas de la Alcaldia, identifica
procesos sujetos a riesgo, cuantifica la probabilidad de estos eventos
potencial asociado a su ocurrencia.

3.8 FORMULARIO F21-CDT- LITIGIOS Y DEMANDAS

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.6

las actividades o
y mide el dano

Al comparar el valor total del cuadro de las demandas, informacion presentada en La

rendicién de la Cuenta Anual, correspondiente al formato F21-CDT para
de 2015, rendida a través del aplicativo "SIA”, frente a los registros del

la vigencia fiscal
Balance General,

Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la

Nacién con corte a 31 de diciembre de 2015, arroja el siguiente resultado:

Codigo Nombre (D) valor Saldo Final (Miles) Diferencia n
o | Demandas CHIP |1 {Miles)y |
2.7.10 Provision para 519000000 | No registra el rubro -519000
Contingencias__ S .
| 2.7.10.05 Litigios y Demandas | 519000000 | No registra el rubro | -519000
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El comparativo arroja una diferencia en la subcuenta de litigios por valor de $-519000
miles, al no reportar la Alcaldia en el CGN este rubro.

Lo anterior, obedece a la falta de unidad de criterio y comunicacién entre las areas de
Juridica y Contabilidad, causando dilema sobre la informacion real rendida a este Ente de
Control, originando que los registros contables y financieros no sean confiables para los
clientes internos y externos para la toma de decisiones.

3.9 FORMATO F23-CDT- INFORME AVANCE PLAN DE MEJORAMIENTO

Este Organismo de Control, hace mas de cinco afios no ha efectuado procedimientos de
control fiscal a la Alcaldia, por consiguiente no hay acciones suscritas para realizarle
seguimiento y cumplimiento de éstas.

4. PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

El Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los articulos 268 y 272 de la carta politica y las otorgadas por la ley 42 del
26 de enero de 1993, profiere con fundamento al estudio realizado de la Cuenta Anual
correspondiente a la vigencia fiscal de 2015, rendida a través del aplicativo “SIA”, NO SE
FENECE, debido a las inconsistencias encontradas en los Formularios que anteceden vy
motivos de hallazgos, como a continuacion se relacionan en el Hallazgo Administrativo con
incidencia Sancionatoria:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA No.1

Se evidencia la inobservancia de la Resolucién 254 del 2013 y se iniciard un Proceso
Administrativo Sancionatorio, por las inconsistencias encontradas al momento de verificar
los datos que fueron registrados en los Formularios de la Cuenta Anual vigencia fiscal
2015 rendidos en el aplicativo SIA al ser confrontados ‘con el CGN y de acuerdo a las
objeciones presentadas al informe preliminar, tales como:

Formato FO1 CDT Movimiento de Efectivo “Caja”

Formato FO1 CDT Movimiento de Efectivo “Depdsitos en Instituciones Financieras
Formato FO2 CDT Movimiento Cuentas Bancarias

Formato F12-CDT Boletin de Almacén

Formato F21-CDT Litigios y Demandas
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Es de aclarar, que el ExAlcalde, no presentd objeciones al informe preliminar, teniendo en
cuenta que ésta correspondia a su periodo de gobierno y a pesar de haber culminado no
lo exime de esta responsabilidad de haber estado pendiente de la Rendicion de la Cuenta
Anual con respecto a la integridad y veracidad de la informacion presentada a la
Contraloria Departamental del Tolima y reportada en los aplicativos; por lo tanto al no dar
respuesta estd aceptando las falencias plasmadas en el informe preliminar.

No obstante a lo anterior, se inobservd lo establecido en el paragrafo del articulo 7 de la
Resolucion 254 de 2013, que textualmente dice: "FORMA DE RENDICION. ... Los
representantes legales son responsables por Ja fiabilidad, integridad y veracidad de la informacion
presentada a la Contraloria Departamental del Tolima y reportada en los aplicativos. En
consecuencia, les correspondera mantener actualizada la informacion ante el Ente de Control, en lo
referente a los funcionarios asignados para cumplir con la rendicion de cuentas e informes a través
de este medio, ademds certificarén de forma electronica la veracidad de la informacion suscrita por
el Representante legal, el contador o revisor fiscal, segun sea el caso.

Sin embargo, la Administracion Municipal actual present6 objeciones al informe preliminar
el 28 de diciembre de 2017, en forma incompleta y por fuera del término establecido,
allegando Unicamente objeciones a los Formatos FO1, FO2 y como Unico soporte presenta
el Libro Auxiliar de Caja Principal de Enero a Diciembre de 2015 de la Oficina Servicios
PUblicos Icononzo, a lo cual este Organismo de Control confirma las observaciones de los
anteriores Formatos mencionados, de acuerdo a lo determinado en la Conclusion de la
comision de auditoria consignada en la RESPUESTA CONTROVERSIA INFORME
PRELIMINAR.

Igualmente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de Planes de Mejoramiento estan anexos a la
Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del Plan de Mejoramiento cuenta con quince (15 ) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacion, a la Ventaf Unica de la Contraloria Departamental del
Tolima, ubicada en la calle 11 entre carrgras\2 y 3 de Ibagué.

Cordial Saludo,
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