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Ibagué - Tolima

1. OBIJETIVO

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 de la Constitucion Nacional y
la Ley 42 de 1993, practicé procedimiento a la Rendicion y Revision de la Cuenta anual, a
la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima “"EDAT" vigencia 2016,
consistente en el cotejo de saldos en la rendicion de la cuenta anual rendida a través del
aplicativo SIA, frente a los registros del Balance General, modelo CGN 2005 001, saldos y
movimientos y el Chip de la Contaduria General de la Nacion, a efectos de producir el
fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta.

2. ALCANCE

La Revision de la cuenta a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del
Tolima “EDAT", rendida a través del aplicativo SIA, contenida en los siguientes formatos:
Formato FO1- CDT, Movimiento de Efectivo; Formato F02-CDT, Movimiento Cuentas
Bancarias, Formato FO4-CDT, Inventario Propiedad Planta y Equipo, F09-CDT Ingresos,
F10-CDT Gastos, Formato F12-CDT, Boletin de Almacén; Formato F13-CDT Pdlizas,
Formato F14-CDT Contratacion, Formato F20-CDT — Mapa de Riesgos, Formato F21-CDT,
Litigios y Demandas.
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RESULTADOS DE LA REVISION

2.1 FORMULARIO F02-CDT — MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS.

En el proceso de la revision del formato FO2 CDT — Movimiento de Efectivo, se cotejaron
los saldos que figuran en Tesoreria, Contabilidad y Bancos, informacién presentada en la
rendicion de la cuenta anual, correspondiente a la vigencia fiscal de 2016, rendida a través
del aplicativo “"SIA”, frente a los registros del Balance General, modelo CGN 2005 001,
saldos y movimientos y el Chip de la Contaduria General de la Nacidn con corte a 31 de
diciembre de 2016, arrojando las siguiente diferencia:

Y S BCE. GRAL. SALDO F02 CDTBANCOS A
DESCRIPCION CUENTA : DIFERENCIAS
CODIGO CONTABLE ESCRIpCl FINALA31/12/2016 | .. 31/12/2016 -
1110 DEPOSITOS INSTITUCIONES FINANCIERAS 6,279,454 6,301,047 -21,593
TOTALES 6,279,454 6,301,047 -21,593

2.1.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°, 01

La informacion rendida en el formato FO2 CDT Movimiento de Efectivo por la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima “EDAT” a través del aplicativo “SIA”,
correspondiente a la cuenta anual de la vigencia fiscal de 2016, presentd diferencia al ser
cotejado con los registros del Balance General Modelo CGN 2005 0001 “Saldos y
Movimientos” aplicativo "CHIP”, con corte a 31 de diciembre de 2016, en Bancos $21.593
(miles de pesos), indicando que el sujeto de Control Fiscal, no le dio cumplimiento a lo
establecido en el articulo 6°. de la Resolucion 254 del 09 de julio de 2013, en donde se

fijan los parametros para la rendicién de cuentas anuales a la Contraloria Departamental
del Tolima.

Lo anterior, obedece a la falta de unidad de criterio y comunicacion entre el area de
Tesoreria y Contabilidad, causando incertidumbre sobre la informacién real rendida,
originando que los registros contables y financieros no sean confiables para los clientes
internos y externos para la toma de decisiones.

2.2 FORMULARIO F10-CDT — PRESUPUESTO DE GASTOS

En el proceso del Presupuesto de Gastos de la Cuenta Anual correspondiente a la Vigencia
Fiscal 2016 de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima, para el rubro
“"GASTOS" se cotejé la informacion rendida por la Entidad ante la Auditoria General de la
Nacién a través del aplicativo “SIA”, comparandola con los valores reportados en el
formato FO9 de Ejecucion Presupuestal de Ingresos.
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(C) CODIGO PPTAL (C) DENOMINACION wl‘éﬂ:ﬂtﬁg&“ % RECAUDO ACUMULADO
2|GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2.074.488.810 7,41%
3|GASTOS DE INVERSION 25.933.680.358 92,5%% 34.288.249.494
4| UNIDAD GENERAL DE SISTEMA DE REGALIAS 6 0,00%
TOTAL 28.008.169.168 100,00% 34.288.249.494
DIFERENCIA ( RECAUDO ACUMULADO - COMPROMISOS) 6.260.080.326 EXCEDENTE PRESUPUESTAL

De los compromisos adquiridos durante la vigencia 2016, se pudo comprobar que los
Gastos de Inversion representan el 93% del total de Gastos que incurri la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima, durante la presente vigencia, siendo estos los
de mayor representatividad.

Cotejados los Gastos de Inversién asumidos en la vigencia 2016 $21.044.071.070, hacen
parte del Plan Departamental de Aguas “PDA", lo que hace entre ver que el “EDAT”,
realizo inversiones en infraestructura.

Comparados los compromisos presupuestales adquiridos por la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo del Tolima durante la anualidad 2016 por valor de $28.008.169.168,
versus los Ingresos obtenidos durante el mismo periodo por $34.288.249.494, se puede
evidenciar que el Ente adquirié obligaciones econdmicas, teniendo en cuenta el
comportamiento real de los Ingresos, situacion que arroja un excedente presupuestal en
cuantia de $6.280.080.326.

2.3 FORMULARIO F12-CDT — BOLETIN DE ALMACEN

En el procedimiento de la Revisidn a la Rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2016 la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima, para el
grupo “16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO” se cotejo la informacion rendida por la
Entidad ante la Auditoria General de la Nacion (Aplicativo “SIA”), frente a la informacion
reportada a la Contaduria General de la Nacion (Aplicativo “CHIP”) asi:

FORMULARIO F12-CDT- Boletin de Almacén, saldos que registraron las areas de Tesoreria
y Contabilidad (Aplicativo “SIA") y los registros del Balance General Modelo CGN 2005 001
“SALDOS Y MOVIMIENTOS” (Aplicativo “CHIP"), a corte 31 de Diciembre de 2016, como
se muestra a continuacion:
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2.3.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No°. 2
ALDO FINAL BALANCE
(s} CODIGO (D) sALDO siGUIENTE | SALDO DIFERENCIA (MILES DE
CONTABLE {€) DETALLE (VILES DE pesos) | CENERAL3L-12:2016 GHip PESOS)
(MILES DE PESOS)
MAQUINARIA Y EQUIPO 2.788.000 2.788.000
165522 a Q 0
165590 OTRA MAQUINARIA Y EQUIPO 29.616.800 29.617.000 200
166501  |MUEBLES Y ENSERES 91.009.180 95.509.000 4.499.820
tees02  |EQUIPOY MAQUINA DE OFICINA 272,600 273.000 400
1670001  |EQUIPO DE COMUNICACION 2,446,300 2.446.000 -300
167002 EQUIPO DE COMPUTACION 78.436.950 78.437.000 50

2.4 FORMULARIO F20-CDT — MAPA DE RIESGOS

El Decreto 1537 de 2001 establecié que todas las Entidades de la Administracién Publica
deben contar con la politica de Administracion de Riesgo, con el fin de mitigar los mismos,
enfrentar cualquier contingencia que no les permita cumplir con los Objetivos propuestos.
A través del Decreto 1599 de 2005 se adoptd el Modelo Estandar de Control Interno con
tres subsistemas de control: El estratégico, el de Gestion y el de Evaluacion; por lo tanto
la Administracion del Riesgo ha sido incluida como uno de los componentes del
Subsistema de Control Estratégico.

Por lo anterior, el Mapa de Riesgos como herramienta de valoracion, basada en la
informacién suministrada por las diferentes dreas de La Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo del Tolima “EDAT”, identifica las actividades o procesos sujetos a
riesgo, cuantifica la probabilidad de estos eventos y mide el daino potencial asociado a su
ocurrencia.

En el procedimiento de la revision a la rendicion de la Cuenta Anual correspondiente a la
Vigencia Fiscal 2016 de la “"EDAT”, para el formato F20 Mapa de Riesgos, se verificd la
informacidén rendida por la Entidad:
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(C) Riesgo ' (C) Acciones

Socializar las instrucciones o procedimientos de
pagos de cuentas de funcionarios Crear y cumplir
Inoportunidad en los pagos con el proceso para pagos de cuentas

Establecer procedimientos y controles para
backups Evaluar la necesidad de actualizacion de
Fallas equipos y sistemas de informacion equipos y sistemas de informacion

GESTIONAR EFICIENTE Y EFECTIVAMENTE PARA
LA ADQUISICION DE LOS AJUSTES A LOS
DISENOS A CARGO DE LA CONSULTORIA
GESTIONAR EFICIENTE Y EFECTIVAMENTE LA
APROBACION DE LA REFORMULACION DE LOS
Mala elaboracion de disefios y estudios PROYECTOS ANTE EL MVCT ELABORAR DEL
técnicos de un proyecto MANUAL DE INTERVENTORIA

solictar el motivo por el incumplimiento y posible
descalificacion del registro de porveedores de la
Incumplimiento de Proveedores EDAT

Realizar inventarios periodicos. minimo dos (2)

Inventario Desactualizado veces al afio
Faltan Procedimientos de Induccién y Elaborar e implementar Procedimiento Induccion y
Formacién de Personal Formacion de personal

Para la Vigencia 2016, se evidencia que La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
del Tolima “EDAT"”, ha tomado medias de acciones, para mitigar los dafos frente a las
situaciones peligrosas que la misma Entidad ha identificado y asumido, resultado de la
Gestion en la aplicacion del Decreto 1537 de 2001 articulo 4 que reza:
"ADMINISTRACION DE RIESGOS, como parte integral del fortalecimiento de los
sistemas de Control Interno en las Entidades Publicas las autoridades correspondientes
estableceran y aplicarén politicas de administracion del riesgo. Para tal efecto, la
identificacion y andlisis del riesgo debe ser un proceso permanente e interactivo entre /a
administracion y las oficinas de Control Interno o quien haga sus veces, evaluando los
aspectos tanto internos como externos que pueden llegar a representar amenaza para la
consecucion de los objetivos organizacionales, con miras a establecer acciones
efectivas, representadas en actividades de control, acordadas entre los responsables de
las dreas o procesos y las oficinas de Control Interno e integradas de manera inherente a
los procedimientos”.
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2.5 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA N°. 3

Se evidencia la inobservancia de la Resolucién NO. 254 del 2013 y se iniciara un Proceso
Sancionatorio, por las diferencias e inconsistencias encontradas al momento de verificar
los datos que fueron rendidos en la Cuenta Anual para la vigencia 2016 asi:

Diferencias en los siguientes formularios.

¢ Formulario F02-CDT- Movimientos Cuentas Bancarias
e Formulario FO4-CDT- Movimientos de Inventarios
e Formulario F12-CDT- Boletin de Almacén
e Formulario F13-CDT- Pdlizas
¢ Formulario F14-CDT- Contratacion
¢ Formulario F21-CDT- Litigios y Demandas
2 CUADRO DE HALLAZGOS
Cuadro de Hallazgos
No- Administrativo :32;’2‘2: Sahcionatdrio; Fiscalwi . Valor | Disciplinaria | Penal Pag.
1 X 5
X
X X
Total 3 1

3 PRONUNCIAMIENTO DE LA REVISION DE LA CUENTA

El Contralor Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los articulos 268 y 272 de la Carta Politica y las otorgadas por la ley 42 del
26 de enero de 1993, profiere con fundamento al estudio realizado a La Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima “EDAT” de la cuenta correspondiente a la
vigencia fiscal de 2016, rendida a través del aplicativo “SIA”, LA CUENTA NO SE
FENECE.
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Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracion de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15 ) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacién, a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del
Tolima, ubicada en el primer piso de la Gobernacion, calle 11 con carreras 2ra y 3ra
Ibagué- Tolima.

La respuesta rendida en forma incompleta con fundamento a los hallazgos arrojados en la
revision de la cuenta y por fuera del termino establecido, dara lugar a la aplicacién de lo
establecido en el articulo 101 de la ley 42 del 26 de enero de 1993, ademas de
constituirse en falta disciplinaria gravisjma, conforme lo sefiala el numeral 2° del articulo
48 de la ley 734 del 5 de febrero de 200

Atentamente,

Reviso

Elaboro:
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