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1. CARTA DE CONCLUSIONES

DCD- -2017-100
Ibagué,

Doctor

OSCAR BARRETO QUIROGA
Gobernador del Tolima

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practico auditoria especial a la Gobernacién del
Tolima por la vigencia 2015, a través de la evaluacién de los principios de economia,
eficiencia y eficacia con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en el Subprograma Red Vial Secundaria del plan de desarrolio
“Unidos por la grandeza del Tolima 2012-2015".

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada y
analizada por la Contraloria Departamental del Tolima. La responsabilidad del organismo
de control, consiste en producir un informe de auditoria especial que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto se
realizd de forma sistematica adelantando las etapas de planeacion, ejecucion e informe,
de forma que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.

La auditoria se desarrolld mediante la aplicacion de procedimientos a la muestra
técnicamente calculada de contratos celebrados con cargo al subprograma objeto de
evaluacion, asi como a los informes de ejecucion de las metas propuestas. Los resultados
se soportan en evidencias y documentos recaudados en desarrollo del proceso, asi como
en papeles de trabajo los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Departamental.
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GENERALIDADES DEL PROCESO EVALUADO

En materia de la contratacién, para dar cumplimiento al subprograma Red Vial Secundaria,
la Gobernacién del Tolima a través de la Secretaria de Infraestructura y Habitat, celebrd
durante la vigencia 2015, un total de 45 compromisos contractuales en cuantia de
$90.490,6 millones, con recursos distintos a regalias y por consiguiente susceptibles de
auditar por parte del organismo de control.

La aplicacion de la metodologia para calcular la muestra a auditar, por el método de
muestreo estratificado no aleatorio, arroja una cifra de 25 contratos que suman $60.577,9
millones, lo que comparado con el tamafio de la poblacién permite inferir una cobertura
del 56%, en términos del nimero de contratos y del 67% en cuanto al valor total
contratado.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

En lo concerniente a la gestion contractual de la vigencia 2015, teniendo como referente el
producto de la matriz de calificacion de la gesti6n fiscal, que arroja un resultado de 62,9
puntos, lo cual se traduce en un concepto DESFAVORABLE de la gestion fiscal
adelantada por la entidad, asi como el andlisis del conjunto de los resultados obtenidos en
la aplicacion de los procedimientos y teniendo en cuenta que el alcance de la auditoria en
términos del ndmero y cuantia de los contratos seleccionados permite hacer inferencia
sobre el total de la contratacién celebrada, la Contraloria Departamental del Tolima
conceptiia que la gestion del ente fiscal en el cumplimiento de los objetivos del
subprograma red vial secundaria, no cumplié con los principios de economia, eficiencia y
eficacia, en la medida que parte de los recursos destinados a lograr las metas propuestas,
se invirtieron a través de modalidades que generaron un alto costo para el departamento,
como es el caso de los convenios de cooperacién. De igual manera se mencionan los casos
de procesos contractuales que no tuvieron en cuenta el principio de planeacion, causa de
frecuentes y prolongados retardos en la ejecucién de los contratos, lo que ademas
provoca incrementos tanto en el costo de las obras, como en el costo social por cuenta del
aplazamiento de las soluciones a las necesidades de la comunidad. El sustento del
presente andlisis se complementa con las observaciones administrativas, algunas con
presunta incidencia fiscal, disciplinaria y/o penal, que se presentan de manera detallada
en el punto 2 de este informe.
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RESUMEN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria realizada a la vigencia fiscal 2015, se establecieron
quince (15) hallazgos administrativos, de los cuales Uno (1) tiene presunto alcance fiscal,
por un monto de Doscientos Noventa Mil Ochocientos Ochenta Pesos ($290.880,00); Diez
(10) con incidencia disciplinaria y Uno (1) administrativo sancionatorio.

Atentamente,

MARTHA LILIANA PILONIM
Contralora Departamental del Tolima (E)

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDI&
Directora Técnica de Control Fiscal y io Ambiente

Equipo Auditor:

GUSTAVO

MELO

Profesional especializado — Lider Equipo
|

Profesional universitario — Auditora

%m TRIANA

Técnico Grado I1I - Auditora

JOHN FREDY TORRES REYES

v {y
Profesional especializado — Apoyo Técnico
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION DEL PROCESO DE CONTRATACION VIGENCIA 2015 CON
CARGO AL PLAN VIAL DEPARTAMENTAL- SUB PROGRAMA RED VIAL
SECUNDARIA

Durante la vigencia 2015 el Departamento del Tolima a través de la Secretaria de
Infraestructura y Habitat, asumié compromisos a través de la suscripcién de contratos con
cargo al Plan Vial Departamental - Sub Programa Red Vial Secundaria, en cuantia que
supera los $90.000,00 millones (haciendo referencia Unicamente a compromisos
susceptibles de auditar por la Contraloria Departamental del Tolima, en razén a las
fuentes de financiacién que los respaldan).

Segun reporte de la Secretaria de Infraestructura y Habitat de fecha 5 de abril de 2016,
con recursos diferentes a regalias se adquirieron 45 compromisos contractuales en cuantia
de $90.490,53 millones, factibles de auditar asi:

Tabla N°1

Contratos reportados por la Secretarnia de Infraestructura y Habitat suscritos en 2015
‘ No. DE VALOR
CLASE DE CONTRATO CONTRATOS CONTRATOS % PARTICIPACION

. REPORTADOS | | ;

Prestacion de servicios (C1) 32 | $863.759.190,00 0.95

Suministros (C2) 1 . $44.452.800,00 0.05

Obra civil (C1)* 12 $89.582.314.208,00 99.00

Total 45 $90.490.526.198,64 100.00

* Se Incluyen dos (2) convenios de Cooperacion con la Federacion Nacional de Cafeteros por valor de $7.231.25 millones

Para la aplicacion de procedimientos de control se determind una muestra de 25 contratos
suscritos con cargo al Subprograma Red Vial Secundaria, equivalentes al 56% del total
reportado por la Secretaria de Infraestructura y habitat, excluyendo los asumidos con
recursos de regalias, por no tener competencia este ente de control para su fiscalizacion.

Tabla N°2
Contratos sefeccionados en la muestra
\ VALOR CONTRATOS
CLASE DE CONTRATO ' No. CDN'I"RA'F'OS_AUDITADOS ‘ AUDITADOS
Prestacion de Servicios | 15 _ $570.432.600,00
Obra Civil 10 $60.007.525.550,64
Total 25 $60.577.958.150,64
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El archivo documental de los contratos estd centralizado en la Direccién de Contratacion
del Departamento. La documentacion de perfeccionamiento, legalizacién y liquidacion de
los contratos seleccionados, fue facilitada por esta dependencia, habiéndose hecho un
primer andlisis a la documentacion que reposa en las carpetas individuales de los
contratos, requiriendo posteriormente los documentos que no se encontraron en las
carpetas en la Direccion de Contratacion, Secretaria de Infraestructura y la Tesoreria del
Departamento, entre otras.

La Gobernacién del Tolima tiene reglamentado el proceso contractual, mediante el Manual
de Contratacién para la Administracion Central del Departamento, adoptado a través del
Decreto 0095 del 3 de febrero de 2014.

Las cuantias para efectos de determinar la modalidad de contratacién en la Gobernacién
del Tolima durante la vigencia 2015, fueron certificadas por el Director de Contratacion,
asi:

Tabla N°3

Cuantias para determinar modalidad de contratacion

CUANTIA = VALOR DESDE .~ VALOR HASTA
Minima Cuantia (Directa) $1.00 $54.769.750,00
Menor Cuantia (Seleccién abreviada) $54.769.751,00 | $547.697.500,00
Mayor cuantia (Licitacion) $547.697.501,00 En adelante

La funcion de celebracién de convenios y contratos, asi como la ordenacion del gasto
para la ejecucidon de los proyectos de inversion, inmersos en el Subprograma Red Vial
Secundaria, fue delegada al Secretario de Infraestructura y Habitat mediante Decreto 380
del 30 de marzo de 2015, emanado del despacho del Gobernador del Departamento.

2.1.1 CONTRATOS

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°01

Aunque el Departamento del Tolima cuenta con proyecto de inversion denominado “PLAN
VIAL DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 2009-2018", registrado en el Banco de
programas y proyectos de inversion del Departamento, viabilizado por el Ministerio de
Transporte para los proyectos que requieren financiacion por medio de linea de crédito de
FINDETER, se pudo constatar que al momento de dar inicio al Plan de desarrollo “Unidos
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por la Grandeza del Tolima 2012-2015", no se hizo un diagndstico e inventario del estado
de la red vial a cargo del Departamento, con el fin de desarrollar la politica 5, del eje 3,
que se referia a la propuesta del gobierno en materia de infraestructura vial bajo el lema,
“Infraestructura para la competitividad de Colombia”.

Si bien es cierto, el proyecto identificado como Plan Vial Regional del Departamento del
Tolima, contiene el diagndstico de la problematica vial del Departamento para la época en
que fue formulado y viabilizado; el déficit de intervenciones en las vias secundarias para el
inicio del cuatrienio 2012-2015, no podia ser el mismo de tres afios atras, pues de plano
se estaria desconociendo de un lado, las acciones y gestion que realizd el gobierno
antecesor en este aspecto y de otro, los cambios sufridos en la red vial inherentes al
desgaste por el tiempo de uso, transitabilidad y condiciones climaticas que afectaron a la
region.

La situacion antes descrita, muestra que la gestion del Departamento en rehabilitacién,
mejoramiento y mantenimiento de la red vial secundaria a su cargo, no se hizo de manera
planeada, de forma tal que se garantizara la orientacion de los recursos disponibles,
priorizando las intervenciones viales para mejorar las condiciones de accesibilidad y
transitabilidad en los sectores de mayor exigencia. Reafirma nuestra observacion, que
solo al finalizar el cuatrienio (Octubre de 2015), se gestiond e inici6 convenio de
cooperacién con la Universidad Cooperativa de Colombia, para realizar el inventario de la
red vial secundaria a cargo del Departamento, trabajo que al momento de realizacion de la
Auditoria (Julio de 2016) no se tiene finalizado.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°02 (S)

El proceso contractual ejecutado por la Secretaria de Infraestructura y Habitat del
Departamento, con cargo al Plan Vial Departamental - Red Vial Secundaria vigencia 2015,
se llevé a cabo en forma compartida con la Direccion de Contratacién, dependencia esta
ultima receptora de la documentacién resultante del proceso para su archivo, conservacion
y custodia, detectandose falencias en el procedimiento de organizacion, identificacion
documental y disposicion final de la informacidon, no obstante estar diferenciadas las
funciones y responsabilidades para cada una de las dependencias involucradas en dicho
proceso, situacion que ha sido observada de tiempo atrds por la Contraloria
Departamental del Tolima, sin los resultados esperados, no obstante haberse suscrito
planes de mejoramiento con acciones correctivas, las que segun informes de avance no
han sido efectivas, evidenciandose asi la falta de controles de los responsables del proceso
de archivo en cumplimiento del plan de mejoramiento.
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Es asi que durante la revision documental puesta a disposicion de la Contraloria
Departamental del Tolima, se tienen carpetas no identificadas, gran cantidad de ellas con
mas de 200 folios, algunos documentos no se encuentran archivados conforme al orden
cronolégico de los sucesos, contraviniendo lo dispuesto en la Ley 594 de 2000, sus
decretos reglamentarios y especialmente el Acuerdo 05 de 2013 del Archivo General de la
Nacién, asi como lo relacionado con la organizacion documental, previsto en la norma
técnica colombiana NTC-5397-2005 y la cartilla de foliacién del AGN, convirtiéndose esta
falencia en una limitante para el ejercicio del control fiscal.

No se encontré en ninguna de las carpetas contractuales analizadas evidencias de los
pagos efectuados, siendo de importancia al menos que se adjunten copias de los
comprobantes de egresos y drdenes de pago que sirvan de soporte al momento de
liquidacion de los mismos.

Aunado a lo anterior, se pudo evidenciar que no se esta dando cumplimiento a lo
establecido en el Manual de Contratacion en el capitulo 1,numeral 3, literales a, b y c;
numeral 4 y capitulo 5, numerales 2 y 16, relacionadas con las funciones del supervisor,
asi como el numeral 7.4.4 Liquidacion del Contrato, inciso 6, en lo atinente a la
responsabilidad que les asiste a los supervisores y/o interventores de mantener las
carpetas de los contratos actualizadas, con todos los informes que se produzcan sobre la
ejecucion del contrato y liquidacion de los mismos, circunstancia que redundé en
requerimientos de informacion adicional por parte de la Contraloria para poder efectuar un
pronunciamiento ajustado a la realidad frente a los contratos objeto de evaluacion.

Lo anterior es causado por la falta de una supervision integral e inobservancia al manual
interno de Contratacion, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011.

Por consiguiente se origina un seguimiento inadecuado del avance de los actos
contractuales, representando incertidumbre en cuanto al cumplimiento de las obligaciones
del contratista, ademas de no tener certeza al momento de la solicitud y verificacion de
informacion.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°03

No se da cumplimiento al principio de economia contemplado en el articulo 25, numerales
1y 4 de la ley 80 de 1993, encontrando en repetidas oportunidades que el procedimiento
y los tiempos establecidos para llevar a cabo los procesos de seleccion y adjudicacion de
contratos, asi como los plazos de ejecucion se dilataron ostensiblemente, incrementando
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los costos en que incurre la entidad en tramites de esta naturaleza. A manera de ejemplo,
se tiene lo ocurrido con la licitacién 025 de 2014, para contratar la construccién de obras
de recuperacion de la banca en el sector denominado Tienda Nueva via Rovira, el cual
presenta aviso de convocatoria con cronograma del proceso que inicia el 30 de diciembre
de 2014 y se proyecta audiencia de adjudicacion para el 6 de febrero de 2015. Sin
embargo dicha audiencia se llevé a cabo el 9 de abril de 2015, emitiéndose la resolucién
de adjudicacién 132 de la fecha antes indicada, 2 meses después de lo programado.

Como resultado de dicho proceso licitatorio el 5 de mayo de 2015 (27 dias después de la
adjudicacion), se celebré el contrato 609 con el Consorcio Vial por valor de
$980.684.965,28, valor que ha sido adicionado en dos oportunidades con un incremento
del 50% del valor inicial, para un valor total de $1.471.024.667,84, encontrando pagos
efectuados al contratista por valor de $196.136.993,06 (a 26 de mayo de 2016), sin que
se tenga evidencia documental alguna del avance de la obra al momento de la realizacién
de la auditoria.

Para la ejecucion del contrato se acordé entre las partes un plazo de 150 dias a partir del
acta de inicio, documento éste firmado el 29 de mayo de 2015; Sin embargo, el mismo 29
de mayo se suspendio la ejecucion del acuerdo de voluntades sin establecer fecha para su
reiniciacion, esbozando como justificacion que el contrato de interventoria se encontraba
en proceso de perfeccionamiento y legalizacion, mostrando asi que en dicha actuacién
contractual ademas no ha operado el principio de planeacién; el 22 de junio se reinicia la
ejecucion del contrato y al dia siguiente, esto es, el 23 de junio de 2015 se suspende por
segunda vez aduciendo que se requieren estudios complementarios a los disefios, en vista
que los entregados al contratista de la obra presentan una antigiiedad que supera los 5
afos con presuntos cambios en la topografia del terreno, que implicé no solo la dilacién en
el término de ejecucion del contrato sino un incremento en el presupuesto de la obra en
cuantia de $37,2 millones. Esto reitera nuestra afirmacion sobre la inobservancia del
principio de planeacion contractual y el desacato total al principio de economia con que
deben administrarse los recursos publicos comprometidos a través de acuerdos
contractuales.

Superados los motivos de la segunda suspension del contrato 609 de 2015, el 27 de julio
de 2015 se reinicia nuevamente la ejecucion, ésta vez proyectando la entrega de la obra
para el 23 de diciembre de 2015, plazo que no se cumplié amplidndose en 75 dias
calendario, reconsiderando el plazo de entrega de la obra esta vez para el 6 de marzo de
2016, aqui efectiian una segunda adicion en valor que asciende a $453,14 millones.
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El 4 de marzo de 2016 suscriben una tercera suspension, con la excusa de la falta de
diligencia en la legalizacién de la adicién 02 por parte del supervisor del contrato para la
época de dicha actuacion, reinicidndose la ejecucién el 18 de abril por haberse
supuestamente superado los motivos de la suspension y tan solo el dia siguiente (19 de
abril), vuelven a suspenderlo esgrimiendo los mismos motivos de la tercera suspension,
falta de diligencia del supervisor anterior en el diligenciamiento de la adicion 02,
mostrando asi la falta de control y seguimiento serio y responsable por parte del
contratante o quienes fueron delegados para dicha tarea. Hasta el 21 de abril de 2016,
ultima fecha acordada formalmente entre las partes para la entrega material de la obra
contratada, han transcurrido 329 dias cuando se habia programado su ejecucion en 150
dias, situacion por demas preocupante si se tiene en cuenta que el anticipo pactado fue
entregado al contratista desde el 18 de noviembre de 2015 y a la fecha no se tienen
evidencias del avance de la obra.

La situacion antes descrita se refleja también en los siguientes contratos examinados por
la auditoria:

Contrato N°1382 de 2015
Suspension por 96 dias, argumentando restricciones en el suministro de materiales a
causa de la temporada navidefia y por cambio en el supervisor.

Contrato N°0495 del 10 de diciembre de 2015, cuyo objeto se refiere a las obras de
mejoramiento y pavimentacion de la via San Bernardo en el Departamento del Tolima, en
desarrollo del proyecto mejoramiento de la red vial secundaria del departamento. El plazo
inicial del contrato se fijo en 90 dias calendarios, sin embargo por cuenta de mdiltiples
adiciones y suspensiones, la Gltima fecha de terminacion se traslad6 para el 26 de junio de
2016, esto es, 268 dias en exceso del plazo inicialmente fijado, sin contabilizar los dias
que demandarian algunas actividades pendientes de ejecucion por parte del contratista,
que segun informacion suministrada por el supervisor ha impedido la elaboracién del acta
de terminacion y liquidacién del contrato. Es menester indicar que la situacién informada
por el supervisor ocurrid mientras se elaboraba el presente informe de auditoria (julio de
2016), época para la cual aliin no habia concluido la ejecucion de dicho contrato.

Tabla N°4

Adiiciones y suspensiones en contrato 0495 de 2015

DESCRIPCION | FECHA PLAZO ADICION SUSPENSION
Acta de inicio 06-Jul-2015

Fecha terminacién inicial 03-Oct-2015 90 dias

Adicién N°1 01-Oct-2015 30 dias
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Nueva fecha terminacion 02-Nov-2015
Suspensién N°1 23-Oct-2015
Reinicio N°1 23-Nov-2015 31 dias
Nueva fecha terminacién 02-Dic-2015
Adicién N°2 | 27-Nov-2015 | 29 dias
Nueva fecha de terminacién 31-Dic-2015
Suspensién N°2 23-Dic-2015
Reinicio N°2 07-Mar-2016 75 dias
Nueva fecha de terminacién 15-Mar-2016
Adicién N°3 09-Mar-2016 45 dias
Nueva fecha de terminacién 29-Abr-2016
Suspension N°3 | 18-Abr-2016
Reinicio N°3 15-Jun-2016 58 dias
Nueva fecha de terminacién 26-Jun-2016
Total adiciones y suspensiones 104 dias 164 dias
Total tiempo excedido 268 dias
Total tiempo del contrato 358 dias
Tabla N°5
Adiciones y suspensiones en Convenio 941 de 2015
DESCRIPCION | FECHA 1 PLAZO ADICION = SUSPENSION
Acta de inicio | 27-07-2015 | |
Fecha terminacién inicial ~ 25-09-2015 | 60 dias
Adicion N°1 ‘ 25-09-2015 | 3 | 30 dias
Nueva fecha terminacion ~ 25-10-2015
Suspension N°1 | 22-10-2015
Reinicio N°1 - 03-11-2015 . . 12dias
Nueva fecha terminacion - 06-11-2015 _
Adicion N°2 | 06-11-2015 ‘ 15 dias
Nueva fecha de terminacién 21-11-2015 ‘
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Suspensién N°2 13-11-2015 ‘ '
Reinicio N°2 | 23-11-2015 | ~ 10dias
Nueva fecha de terminacion | 01-12-2015 | ‘
Acta de liquidacion © 14-12-2015 |
Total adiciones y suspensiones ' ' ' 45dias 22 dias
Total tiempo excedido ‘ 67 dias '
Total tiempo del contrato ‘ 127 dias
Tabla N°6
Adiciones y suspensiones Convenio 1049 del 23 de junio de 2015
DESCRIPCION FECHA  PLAZO SUSPENSION
Acta de inicio '  28-08-2015 | '
Fecha terminacién inicial | 19-11-2015 = 84dias
Suspensién N°1 | 28-08-2015
Reinicio N°1 | 06-10-2015 . 39dias
Nueva fecha de terminacién | 28-12-2015 '
Suspensién N°2 | 23-12-2015
Reinicio N°2 | 15032016 83 dias
Nueva fecha de terminacion 20032016 '
Suspensién N°3  18-03-2016
Reinicio N°3 16052015 . 59dias
Nueva fecha de terminacion 18-05-2015 '
Total suspensiones y tiempo excedido ‘ ' 181 dias
Total tiempo del contrato | . 265dias

Las actas de suspension del Convenio 1049 de 2015, aducen que las suspensiones se
dieron, entre otras, por las siguientes causas: no se realizd previamente los procesos
contractuales necesarios para la ejecucion del objeto del convenio; por cambio de
administracion departamental y municipal y ante la necesidad de definir el personal que le
diera continuidad y, debido al cambio de supervision y ante la necesidad de realizar una
visita técnica previa.

2.1.2 CONVENIOS DE COOPERACION
En la revisién de la contratacion celebrada por el departamento en 2015, con cargo al

subprograma red vial secundaria, se establecié que la Gobernacién del Tolima celebré
convenios de cooperacion interinstitucional con entidades privadas, como una de las
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modalidades para ejecutar los recursos presupuestados con destino al plan vial
departamental. En esa linea de accién, suscribié convenios con la Federacién Nacional de
Cafeteros (entidad sin animo de lucro, segln reza en el certificado expedido por la Camara
de Comercio de Bogotd), con el fin de efectuar mantenimiento, atenciéon de emergencias e
intervencion de puntos criticos de la red vial secundaria; dentro de la muestra en
evaluacion se tienen los convenios 681 y 884 de 2015, los cuales seran analizados en
forma separada en razén a que en cada uno se tienen pactados compromisos especificos:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°04

El 27 de mayo de 2015, el Departamento del Tolima suscribi6 el Convenio de Cooperacién
Interinstitucional N°0681, con la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia — Comité
Departamental de Cafeteros del Tolima, por valor inicial de $4.252.500.000,00 cuyo objeto
es “Aunar esfuerzos entre las dos entidades para el mantenimiento, atencion de
emergencias y puntos criticos de la red vial secundaria y terciaria del
Departamento”, con plazo de ejecucion de 180 dias calendario contados a partir del 9
de Junio de 2015, amparandose en lo establecido en el articulo 355 de la Constitucién
Nacional y Decreto 777 de 1992, donde la participacion de la Federacion es tan solo del
5% del valor total del convenio, representados en bienes y servicios por $202,5 millones,
frente a los $4.050,0 millones en efectivo que aporta la Gobernacion, ademas de la
maquinaria que entrega a la Federacion para la administracion y ejecucién de las obras
objeto del convenio en mencion.

El convenio fue suscrito entre el Gobierno Departamental del Tolima a través de la
Secretaria de infraestructura y Habitat, en cumplimiento de delegacién del Gobernador y
la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia, a través del Comité Departamental de
Cafeteros del Tolima, entidad ésta ultima facultada mediante poder especial otorgado por
la Federacion.

El objeto social de la Federacion registrado en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio de Bogota, en forma general indica: "7iene por
objeto orientar, organizar, fomentar y regular la caficultura colombiana procurando e/

Qmeg@_ﬂgiqﬂméﬁi@msm@mmg@wadn y fomenm
nam/ jentifi logico, industrial y comercial, buscando man
ial e de la caficultura colombiana”(subrayas nuestras)

Revisada la carpeta del convenio aparece documento identificado como estudios previos
N°1095 del 15 de mayo de 2015, en el cual se observa que la definicién de la necesidad
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(Suministro de combustible) no corresponde a la del convenio, evento que muestra la falta
de controles en el proceso de archivo de la informacién contractual, convirtiéndose ésta
falencia en limitante para el andlisis de la justificacidon, no solo de la necesidad que dio
origen al convenio, sino de las razones de tipo legal y financiero en que se soportan para
no llevar a cabo un proceso de contratacién, conforme lo establecido en la ley 80 de 1993
y contrario a ello, hacerlo bajo la figura de convenio de cooperacion.

El Departamento no cuenta con censo o inventario de la red vial secundaria, en el que se
determine el estado real y las condiciones de transitabilidad de estas, ni se tiene plan de
mantenimiento de la red vial a su cargo, circunstancia que muestra que la justificacion
técnica en que se soporta la celebracion del convenio, no obedece a un analisis serio y
ajustado a la realidad de la necesidad que se pretende satisfacer en materia de
mantenimiento periddico y rutinario de la red vial, generando también incertidumbre
frente a la objetividad en la priorizacién de los sectores objeto de mantenimiento.

Agrava lo anterior, que en la justificacion de la necesidad que soporta la celebracién del
Convenio — Seccién IV — Obligaciones del Cooperante, numeral 20, se contemplan las
actualizaciones o revision de precios a solicitud del cooperante, cuando se produzcan
fenémenos que alteren en su contra el equilibrio econdmico o financiero, evento que mal
podria considerarse, pues se estaria dando el cardcter de oneroso a un acuerdo de
voluntades concebido bajo la figura de la cooperacion, sin pretensiones econémicas para
ninguna de las partes.

El convenio ha sido ampliado en valor y plazo hasta completar 388 dias de plazo para su
ejecucién, con finalizacién el 30 de Junio de 2016 y un valor total de $6.378.750.000,00,
donde los recursos aportados por el Departamento ascienden a $6.075,0 millones en
efectivo, mas préstamo de equipo de maquinaria que consta de 51 elementos y aportes de
la Federacién Nacional de Cafeteros en bienes y servicios no identificados en cuantia de
$303,75 millones y equipo de maquinaria que consta de 19 elementos, aporte éste Ultimo
que no se ve reflejado en una verdadera contribucion, pues cuando se rinde informe
financiero de ejecucion por parte de la Federacin, todos los gastos reportados se cargan
al aporte del Departamento, incluso los gastos de administracion en porcentaje del 6% a
favor de la Federacion e impuesto de contribucién ciudadana calculados sobre el valor
total del convenio, incluido el valor estimado como aporte en bienes y servicios a cargo de
la Federacion, sin que ésta finalmente discrimine los gastos asumidos.

La maquinaria puesta en servicio para ejecucion del convenio por parte de los aportantes
es la siguiente:
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Tabla N°7
Maquinaria en servicio para ejecucion convenio 0681 de 2015
DESCRIPCION DE LA APORTE DEL APORTE DE LA
MAQUINARIA DEPARTAMENTO FEDERACION
Buldécer 4 | 2
Motoniveladoras ‘ 8 3
Retroexcavadoras . 7 2
Volquetas ; 26 8
Vibro compactadoras 3 0
Cargadores 2 0
Cama baja | 1 0
Doble troques _ 0 2
Camperos 0 1
Camionetas | 0 1
TOTALES 51 19

Aunque la normatividad en que el Departamento del Tolima fundamenta la celebracion del
convenio con la Federacion Nacional de Cafeteros (articulos 355 de la Constitucion
Nacional y Decreto 777 de 1992, entre otros) contempla la celebracién de contratos con
entidades privadas sin animo de lucro, ello no implica que bajo ésta modalidad se contrate
en forma indiscriminada sin tener en cuenta las excepciones a la aplicacion de ésta
normatividad especial.

El articulo 355 de la Constitucion Nacional, aducido por la Gobernacién del Tolima en la
Definicion y Justificacion de la Necesidad en la que se sustenta para celebrar el acuerdo
de voluntades con la Federacion, prescribe: “Ninguna de las ramas u drganos del poder
publico podrd decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado. El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo..."”

El articulo 1° del Decreto 777 de 1992, modificado en sus incisos segundo y tercero por el
Decreto 1403 de 1992, determina: “Los contratos que en desarrollo de lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 355 de la Constitucion Politica celebren la Nacion, los
Departamentos, Distritos y Municipios con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, con el propdsito de impulsar programas y actividades de interés
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publico, deberdn constar por escrito y se sujetaran a los requisitos y formalidades que
exige la ley para la contratacion entre los particulares, salvo lo previsto en el presente
Decreto y sin perjuicio de que puedan incluirse las cldusulas exorbitantes previstas por el
Decreto 222 de 1983,

Asi mismo, el Decreto 777 de 1992 consagra expresamente las causales de exclusién, es
decir, los casos en que no es posible celebrar este tipo de contratos, encontrando en el
articulo 2, numeral 1, como excluidos: “Los contratos que las entidades publicas celebren
con personas privadas sin animo de lucro, cuando los mismos impliqguen una
contraprestacion directa a favor de la entidad publica, y que por lo tanto podrian
celebrarse con personas naturales o juridicas privadas con animo de lucro, de acuerdo con
las normas sobre contratacion vigentes'.

Si bien es cierto, el acuerdo de voluntades en evaluacion fue denominado Convenio de
Cooperacién Interinstitucional, su objeto no estd direccionado a impulsar programas ni
actividades de interés puablico, ni el aporte acordado entre las partes guarda reciprocidad
alguna, encontrandonos frente a un contrato en el que el Departamento del Tolima recibe
una contraprestacion directa, cual es el mantenimiento y conservacion de la red vial
secundaria a su cargo y la Federacidon recibe un recurso en dinero y maquinaria que no
solo administra para la ejecucién de las obras de mantenimiento, sino que por dicha labor
esta cobrando un porcentaje de administracion (6% del valor del convenio), convirtiéndolo
en un contrato formal, el cual debid adjudicarse a través de licitacién o concurso y no en
forma directa como se hizo.

Tanto el articulo 355 de la Constitucién Nacional, como el Decreto 777 de 1992, indicados
en la justificacion de la necesidad que precede al Convenio de Cooperacion 681 de 2015,
se refieren a contratos de cooperacion entre entidades publicas y privadas sin animo de
lucro. La Corte constitucional en sentencia C-712 de 2001, referente a ésta modalidad de
contratacion expuso lo siguiente: () e/ ambito propio del articulo 355, en sus dos incisos,
el primero en cuanto prohibe explicitamente las donaciones y auxilios, y el segundo, que
permite la celebracion de contratos para el cumplimiento de actividades de interés publico,
acordes con los planes de desarrollo, con personas juridicas privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad, es el de la accion benéfica del Estado, de las actividades de
fomento que dentro de un Estado Social de Derecho corresponden como funcion propia,
insoslayable, a la organizacion estatal. Se trata de apoyar la accion de organizaciones de
origen privado, que en ejercicio de la autonomia de iniciativa para el desarrollo de las mas
variadas actividades que las personas realizan en sociedad (Constitucion politica, art. 38),
buscan la satisfaccion de finalidades no simplemente lucrativas”.
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Sobre el particular el Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil en
pronunciamiento del 24 de febrero de 2005, ante consulta radicada bajo el nimero 1626
sobre la viabilidad que un departamento, con fundamento en el articulo 355 de la
Constitucion politica, celebrara convenios con el Comité de Cafeteros, cuyo objeto era el
de transferir por parte de la entidad territorial, sumas de dinero para que sean
administradas y ejecutadas por el Comité en la construccién de obras de mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura vial del Departamento, refiere en algunos de sus
apartes: “...De la lectura del articulo 355 se desprende que el objeto de los contratos es
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional de
Desarrollo. Esta norma muestra claramente que los contratos a que se refiere dicha
disposicion, son aquellos por los cuales el Estado entrega recursos a un ente sin animo de
lucro para que el mismo pueda adelantar sus programas. Los programas a que se refiere
no son los programas del Estado sino los programas del ente privado, porque si fueran los
del Estado se trataria no simplemente de impulsar un programa sino de ejecutarlo. () Los
contratos a que se refiere el articulo 355 de la Constitucion tienen por objeto la entrega de
unos recursos o bienes del Estado a una entidad sin animo de lucro para apoyar un
programa de ésta ultima. Lo anterior indica que en un principio corresponde a la entidad
sin animo de lucro dirigir el programa, aunque existan algunos criterios en el contrato de
apoyo. En esto se marca una radical diferencia con los contratos que tienen por objeto
ejecutar un proyecto gubernamental, de acuerdo con los parametros fijados por el ente
publico de conformidad con sus instrucciones. De esta manera, los contratos que tienen
por objeto desarrollar una actividad estatal por intermedio de un particular no se sujetan a
las reglas que establece el 355 y finaliza el concepto: “...De lo anterior, concluye la Sala,
que los contratos que pretende suscribir la Gobernacion del Quindio, con el objeto de
transferir sumas de dinero para que sean administradas y ejecutadas por el Comité de
Cafeteros en la construccion de obras de mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura vial del Departamento, o convenios de cofinanciacion con la misma entidad
para la construccion de obras y mejoramiento de vias, desbordan la autorizacion del inciso
29 de la norma constitucional analizada y, sus ordenamientos reglamentarios’”.

En otro de sus apartes manifiesta: «De otro /ado, como se trata de convenios que implican
"una contraprestacion directa a favor de la entidad publica” cudl es la ejecucion de las
obras publicas contratadas, contravendrian lo previsto en el numeral 1°, del articulo 29,
del decreto 777 de 1992, en razon a que los contratos del articulo 355 se rigen por las
disposiciones reglamentarias expedidas por el Gobierno Nacional ».

En consecuencia, no es procedente la contratacion de obras de mejoramiento o de
reposicion de la infraestructura vial existente, con fundamento en el inciso segundo, del
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articulo 355 de la carta politica, pues ello implicaria el desconocimiento de los
ordenamientos legales contenidos en la ley 80 de 1993”.

Sobre este particular existen otras fuentes bibliogréficas que abordan el tema en cuestion
y que vale la pena traer a colacién, a efecto de proveer mayor claridad sobre este asunto.
Como es el tema “La diferencia entre contratos y convenios”, publicado en el Blog
del doctor José Vicente Blanco Restrepo, reconocido abogado, especialista en derecho
administrativo de la Universidad de Salamanca, profesor en diferentes universidades y
asesor de varias empresas. Al respecto cita el autor las diferencias esenciales que
conforme a sus estudios existen entre ambas figuras juridicas, asi:

1. En el contrato existe una contraposicion de intereses mientras que en el convenio se
encuentran objetivos comunes.

2. En el contrato existen prestaciones reciprocas y en el convenio no se consideran

3. En el contrato estatal, el Estado garantiza las utilidades al contratista; en el convenio
no existe este tipo de garantia estatal puesto que ninguna de las partes esta
recibiendo una remuneracion por labor desarrollada.

4, Es de la esencia del contrato estatal la equivalencia entre las prestaciones reciprocas.
En los convenios no se presenta este caracter conmutativo.

En el contrato estatal se aplica la institucién de la conservacion del equilibrio contractual,
que obliga a la entidad estatal a restablecerlo en caso de que se rompa por razones
imputables al contratista, generandose en consecuencia la posibilidad de pagar
indemnizacién o compensacién a favor del contratista, por la ruptura del equilibrio
econémico del contrato por causa no imputable a éste. En el convenio no existe esa
posibilidad, puesto que ninguna de las partes le presta un servicio a la otra, ni mucho
menos existe remuneracion por el servicio prestado, lo que excluye la posibilidad de la
ruptura del equilibrio econémico financiero del contrato.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°05

El 19 de junio de 2015, el Departamento del Tolima a través de la Secretaria de
Infraestructura y Habitat, suscribié el convenio de cooperacion interinstitucional 0884 con
la Federacion Nacional de Cafeteros- Comité Departamental de Cafeteros del Tolima, por
valor inicial de $577.5 millones, con el fin de aunar esfuerzos para realizar actividades de
mantenimiento rutinario (roceria, limpieza de cunetas y obras de arte) por kms para las
vias secundarias del Departamento del Tolima, con plazo de ejecucién de 180 dias
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calendarios contados a partir del 13 de julio de 2015, amparandose en lo establecido en el
articulo 355 de la Constitucion Nacional y Decreto 777 de 1992 entre otros, donde la
participacion de la Federacién es de tan solo el 5% del valor total del convenio,
representados en bienes y servicios ($27.5 millones ) sin identificar, frente a $550,0
millones en efectivo que aporta el Departamento y que entrega a la Federacién para la
administracion y ejecucion de obras objeto del convenio en mencién.

El convenio fue suscrito entre el Gobierno Departamental del Tolima, a través de la
Secretaria de Infraestructura y Habitat en cumplimiento de delegacién del Gobernador yla
Federacion Nacional de Cafeteros a través del Comité Departamental de Cafeteros del
Tolima, entidad ésta dltima facultada mediante poder especial otorgado por la Federacion.

El objeto social de la Federacion registrado en el certificado de existencia y representacién
legal de la entidad expedido por la Camara de Comercio de Bogotd en forma general
indica: “7Jene por objeto orientar, organizar, fomentar y regular la caficultura Colombiana
procurando el bienestar del _cafi cu/tor a traves de mecan/smo,s de go/agqraaon‘
rticipacion fomento d It ientifico, _tecnologico, _ind

comercial, buscando mantener el caréder de caQ/La/ social estratégico de la cafi cu/tura

colombiana " (subrayas nuestras).

Revisada la carpeta del convenio aparece documento identificado como estudios previos
N°1165 del 26 de mayo de 2015, en el que la definicion de la necesidad corresponde al
texto general utilizado en casos similares, pero en el que no definen especificamente los
requerimientos en mantenimiento de la red vial que sirvan de base no solo para justificar
la celebracion del acuerdo de voluntades, sino para presupuestar los costos del
mantenimiento conforme lo permitido por la ley en casos de ésta naturaleza, maxime
cuando en el objeto del convenio establecen la realizacion de las actividades de
mantenimiento por kilometros y no aparece el costeo de las mismas, ni contemplados los
sectores objeto del mantenimiento rutinario, en cumplimiento del principio de planeacién
del que debe estar revestida toda actividad contractual del estado.

El Departamento no cuenta con censo o inventario de la red vial secundaria en el que se
determine el estado real y las condiciones de transitabilidad de las vias, ni se tiene plan de
mantenimiento de las mismas, circunstancia que muestra que la justificacién técnica que
soporta la celebracién del convenio, no obedece a un anadlisis serio y ajustado a la realidad
en materia de mantenimiento periédico y rutinario de la red vial, generando también
incertidumbre frente a la objetividad en la priorizacion de los sectores objeto de
mantenimiento.
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El convenio ha sido ampliado en valor y plazo hasta completar 354 dias para su ejecucion,
con finalizacién el 30 de junio de 2016 y un valor total de $852,5 millones, donde los
recursos aportados por el Departamento ascienden a $825,0 millones en efectivo y
aportes de la Federacion Nacional de Cafeteros en bienes y servicios en cuantia de $27,5
millones no identificados, contemplados en el contrato inicial sin adicionarse al momento
de incrementar el aporte del Departamento del Tolima, circunstancia que muestra al igual
que en el caso anterior, la irrisoria participacion de la Federacion que no se ve reflejada en
una verdadera y evidenciada contribucién, si se considera que se estan aunando esfuerzos
entre las dos entidades para realizar un cometido com(n, pero que cuando se rinde
informe financiero de ejecucién por parte de la Federacién, los gastos reportados se
cargan Unicamente al aporte del Departamento, incluyendo gastos de administracion e
imprevistos a favor de la Federacion.

Aunque la normatividad en que el Departamento del Tolima fundamenta la celebracién del
convenio de cooperacién (articulos 355 de la Constitucion Nacional y Decreto 777 de 1992,
entre otros), contempla la celebracién de contratos con entidades privadas sin animo de
lucro, ello no implica que bajo ésta modalidad se contrate en forma indiscriminada sin
tener en cuenta las excepciones a la aplicacion de ésta normatividad especial.

El articulo 355 de la Constitucion Nacional aducido por la Gobernacion del Tolima en el
documento “Definicion y Justificacién de la Necesidad”, prescribe: “Ninguna de las
ramas u drganos del poder publico podrd decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado. El gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, podrd con recursos de 10s respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad, con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional
y los planes seccionales de desarrollo...”.

El articulo 1° del Decreto 777 de 1992, modificado en sus incisos segundo y tercero por el
Decreto 1403 de 1992 determina: “Los contratos que en desarrollo de lo dispuesto en €/
inciso segundo, del articulo 355 de la Constitucion Politica celebren la Nacion, los
Departamentos, Distritos y Municipios con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, con el propdsito de impulsar programas y actividades de interes
publico, deberdn constar por escrito y se sujetaran a los requisitos y formalidades que
exige la ley para la contratacion entre los particulares, salvo lo previsto en el presente
Decreto y sin perjuicio de que puedan incluirse las cldusulas exorbitantes previstas por el
Decreto 222 de 1983 ".

Aprobado 25 de junio de 2014 Pagina 22 de 57




— REGISTRO
@ INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

CONIRALORIA | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Versién: 01

Asi mismo, el Decreto 777 de 1992 consagra expresamente las causales de exclusion, es
decir, los casos en que no es posible celebrar este tipo de contratos, encontrando en el
articulo 2, numeral 1, como excluidos: “Los contratos que las entidades publicas celebren
con personas privadas sin danimo de lucro, cuando los mismos impliquen una
contraprestacion directa a favor de la entidad publica, y que por lo tanto podrian
celebrarse con personas naturales o juridicas privadas con animo de lucro, de acuerdo con
Jas normas sobre contratacion vigentes".

Si bien es cierto, el acuerdo de voluntades en evaluacion fue denominado Convenio de
Cooperacion interinstitucional, su objeto no estd direccionado a impulsar programas ni
actividades de interés publico, ni el aporte acordado entre las partes guarda reciprocidad
alguna, encontrandonos frente a un contrato en el que el Departamento del Tolima recibe
una contraprestacion directa, cual es el mantenimiento rutinario de las vias secundarias
del Departamento (roceria, limpieza de cunetas y obras de arte) y la Federacion recibe un
recurso en dinero y maquinaria que no solo administra para la ejecucion de las obras de
mantenimiento, sino que por dicha labor estd cobrando un porcentaje de administracién
(6% del valor del convenio) y unos imprevistos no demostrados, convirtiéndolo en un
contrato formal, el cual debié adjudicarse a través de licitacion o concurso y no en forma
directa como se hizo.

Tanto el articulo 355 de la Constitucién Nacional, como el Decreto 777 de 1992, indicados
en la justificacién de la necesidad que precede al convenio de cooperacion, se refieren a
contratos de cooperacién entre entidades publicas y privadas sin animo de lucro. La Corte
Constitucional en sentencia C-712 de 2001, referente a ésta modalidad de contratacion,
expuso lo siguiente: “() e/ dmbito propio del articulo 355, en sus dos incisos, el primero en
cuanto prohibe explicitamente las donaciones y auxilios, y el segundo, que permite la
celebracion de contratos para el cumplimiento de actividades de interés publico, acordes
con los planes de desarrollo, con personas juridicas privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, es el de la accion benéfica del Estado, de las actividades de
fomento que dentro de un Estado Social de Derecho corresponden como funcion propia,
insoslayable, a la organizacion estatal. Se trata de apoyar la accion de organizaciones de
origen privado, que en ejercicio de la autonomia de iniciativa para el desarrollo de las mas
variadas actividades que las personas realizan en sociedad (Constitucion politica, art. 38),
buscan la satisfaccion de finalidades no simplemente lucrativas ”.

Sobre el particular el Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil, en
pronunciamiento del 24 de febrero de 2005, ante consulta radicada bajo el nimero 1626
sobre la viabilidad que un departamento, con fundamento en el articulo 355 de la
Constitucién Politica, celebrara convenios con el Comité de Cafeteros, cuyo objeto era el
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de transferir por parte de la entidad territorial, sumas de dinero para que sean
administradas y ejecutadas por el Comité en la construccién de obras de mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura vial del Departamento, refiere en algunos de sus
apartes: “...De /a lectura del articulo 355 se desprende que el objeto de los contratos es
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional de
Desarrollo. Esta norma muestra claramente que los contratos a que se refiere dicha
disposicion son aquellos por los cuales el Estado entrega recursos a un ente sin dnimo de
lucro para que el mismo pueda adelantar sus programas. Los programas a que se refiere
no son los programas del Estado sino los programas del ente privado, porque si fueran los
del Estado se trataria no simplemente de impulsar un programa sino de ejecutarlo. () Los
contratos a que se refiere el articulo 355 de la Constitucion, tienen por objeto la entrega
de unos recursos o bienes del Estado a una entidad sin dnimo de lucro para apoyar un
programa de ésta ultima. Lo anterior indica que en un principio corresponde a la entidad
sin animo de lucro dirigir el programa aunque existan algunos criterios en el contrato de
apoyo. En esto se marca una radical diferencia con los contratos que tienen por objeto
ejecutar un proyecto gubernamental de acuerdo con los parémetros fijados por el ente
publico de conformidad con sus instrucciones. De esta manera, los contratos que tienen
por objeto desarrollar una actividad estatal por intermedio de un particular no se sujetan a
las reglas que establece el 355" 'y finaliza el concepto: “...De lo anterior, concluye la
Sala que los contratos que pretende suscribir la Gobernacion del Quindio, con el objeto de
transferir sumas de dinero para que sean administradas y ejecutadas por el Comité de
Cafeteros en la construccion de obras de mejoramiento y mantenimiento de I3
infraestructura vial del Departamento, o convenios de cofinanciacion con la misma entidad
para la construccion de obras y mejoramiento de vias, desbordan la autorizacion del inciso
29 de la norma constitucional analizada y, sus ordenamientos reglamentarios "

En otro de sus apartes manifiesta: «De otro lado, como se trata de convenios que implican
“una contraprestacion directa a favor de la entidad publica”, cudl es la ejecucion de las
obras publicas contratadas, contravendrian lo previsto en el numeral 1° del articulo 20,
del Decreto 777 de 1992, en razon a que los contratos del articulo 355 se rigen por las
disposiciones reglamentarias expedidas por el Gobierno Nacional ».

En consecuencia, no es procedente la contratacién de obras de mejoramiento o de
reposicion de la infraestructura vial existente, con fundamento en el inciso segundo del
articulo 355 de la carta politica, pues ello implicaria el desconocimiento de los
ordenamientos legales contenidos en la ley 80 de 1993”,

También se tienen resefias que tratan el tema como el consultado en pégina web
denominado “La Contratacién estatal en Colombia”, escrito por el doctor José Vicente
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Blanco, en el que para mejor entendimiento plantean las diferencias esenciales entre
contratos y convenios, asi:

1. En el contrato existe una contraposicion de intereses mientras que en el convenio se
encuentran objetivos comunes.

En el contrato existen prestaciones reciprocas y en el convenio no se consideran

3. En el contrato estatal, el Estado garantiza las utilidades al contratista; en el convenio
no existe este tipo de garantia estatal puesto que ninguna de las partes estd
recibiendo una remuneracion por labor desarrollada.

4. Es de la esencia del contrato estatal la equivalencia entre las prestaciones reciprocas.
En los convenios no se presenta este caracter conmutativo.

En el contrato estatal se aplica la institucion de la conservacién del equilibrio contractual,
que obliga a la entidad estatal a restablecerlo en caso de que se rompa por razones
imputables al contratista, generandose en consecuencia la posibilidad de pagar
indemnizacion o compensacion a favor del contratista por la ruptura del equilibrio
econdmico del contrato por causa no imputable a éste. En el convenio no existe esa
posibilidad, puesto que ninguna de las partes le presta un servicio a la otra ni mucho
menos existe remuneracion por el servicio prestado, lo que excluye la posibilidad de la
ruptura del equilibrio econémico financiero del contrato.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°6

La Gobernacion del Tolima a través de la Secretaria de Infraestructura y Habitat celebrd el
contrato de prestacion de servicios 464 del 27 de marzo de 2015, con NUBIA ESPERANZA
PAVA RAMIREZ en calidad de especialista SIG, para efectuar la actualizacién del inventario
de la red vial secundaria, pactando como plazo de ejecucién inicial 210 dias contados a
partir del 30 de marzo de 2015, con finalizacion el 25 de octubre de 2015.

El contrato fue adicionado en tiempo (66 dias calendario) y valor ($9.011.200,00), segin
acta N°001 del 9 de octubre de 2015, quedando como valor final del contrato la suma de
$37.683.200,00 y plazo de ejecucién 276 dias que se cumplieron el 30 de diciembre de
2015.

Revisada la informacion documental de la etapa precontractual que reposa en la carpeta
del contrato, se constatd que en la justificacion de la necesidad, numeral XIV-
caracteristicas de los servicios requeridos, indican que “El Departamento del Tolima
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requiere contratar la prestacion de servicios profesionales como ingeniero civil para
realizar y coordinar las actividades de las etapas pre-contractuales, contractuales y post
contractuales que se cumplan en la Secretaria de Infraestructura y Habitat dentro del
proyecto: “Mantenimiento red vial secundaria y mantenimiento red vial terciaria”,
requerimiento que no guarda relacién con el objeto de la invitacion, punto I, del mismo
documento en el que registran: “Contratar la prestacion de servicios profesionales de
especialista SIG para efectuar la actualizacion del inventario de la red vial secundaria del
Departamento del Tolima”. Adicionalmente ni en los estudios del sector, ni en los estudios
previos, se hace claridad sobre la profesion base requerida al proponente indicando
solamente la especialidad “Especialista SIG”, circunstancia que evidencia una vez mas que
los documentos que justifican la celebracion de los contratos, no se elaboran en forma
individualizada conforme a la finalidad que se persigue, induciendo a error o
favorecimiento en los procesos de seleccion y adjudicacién ante la falta de definicién clara
y concisa, no solo del objeto a contratar sino de los requisitos académicos y de experiencia
exigidos a los proponentes.

Asi mismo se evidencia el incumplimiento del principio de planeacién en la suscripcién del
contrato con Nubia Esperanza Pava Ramirez ~Ingeniera de Sistemas, especialista en SIG,
debido a que se pactan actividades a realizar por la contratista que dependen de insumos
que deben entregarle para su tabulacion, consolidacién y generacién de reportes, trabajo
de campo y recoleccion de datos, que comenzé a ser realizado por estudiantes de
ingenierfa civil de la Universidad Cooperativa de Colombia, solo hasta el 28 de octubre de
2015, en cumplimiento del Convenio de Cooperacion 1264 del 26 de Octubre de 2015.

Aunado a lo anterior, se observa que la administracion Departamental no tuvo el debido
cuidado al proyectar el objeto del contrato 464 ya mencionado, pues éste genera
incertidumbre respecto al compromiso final que adquiere la contratista para con el
Departamento, con un producto que en forma idéntica se incluyé en el objeto del
Convenio de Cooperacion 1264 de 2015 suscrito con la Universidad Cooperativa de
Colombia: “Actualizacion del inventario de la red vial secundaria a cargo del
Departamento”, sin dejar definidos y diferenciados los compromisos en cada caso
contractual, encontrando por el contrario similitudes que impiden establecer
responsabilidades frente a su incumplimiento. A manera de ejemplo se tiene, que en el
convenio de cooperacién clausula 22, OBLIGACIONES DEL COOPERANTE dejan a cargo de
la Universidad Cooperativa entre otras, la actualizacion de la red vial a cargo del
Departamento, la consolidacion y verificacion de la informacion vial y de las fichas de
informacién, las que también estan implicitas en las obligaciones del contrato 464 de 2015
por estar relacionadas con la produccion del documento final del acuerdo de voluntades
suscrito con la ingeniera Pava Ramirez.
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Es importante indicar, que para llevar a cabo las labores de supervision del convenio 1264
de 2015, suscrito con la Universidad Cooperativa de Colombia para la actualizacion del
Plan Vial Regional y del inventario de la red vial secundaria a cargo del Departamento del
Tolima, fue delegada la ingeniera de sistemas Nubia Esperanza Pava en representacion
de la Secretaria de Infraestructura y Habitat, quien entre las obligaciones de su contrato
tenia las de asistir a las capacitaciones del Ministerio de Transporte y a los comités por ser
la encargada de generar la actualizacién del inventario con los insumos entregados por la
Universidad Cooperativa (numerales 8 y 14 de la clausula 12 A- del contrato 464), labor
que llevé a cabo entre el 28 de Octubre de 2015 y 30 de diciembre de 2015 fecha en que
finalizd su contrato.

Los pagos mensuales convenidos entre las partes en su totalidad se soportan en informes
mensuales del supervisor del contrato en los que relaciona como ejecutadas por la
contratista algunas actividades que no hacen parte de las obligaciones inmersas en el
clausulado del contrato, ni contribuyen al cumplimiento del objeto contractual como
revision de documentacion y elaboracion de la minuta del convenio de cooperacion a
suscribirse con la Universidad Cooperativa de Colombia, supervision del presupuesto del
convenio de cooperacién ya mencionado, generacion de especificaciones técnicas para el
concurso de méritos que soportd la adjudicacion del convenio de cooperacion,
consolidacién de informacion de convenios, contratos y resoluciones de la Secretaria de
Infraestructura para presentar a la Contraloria.

Los pagos efectuados con cargo al contrato 464 de 2015 suman $37.568.000,00
discriminados, asi: $36.691.000,00 cancelado a la contratista, $768.000,00 por concepto
de IVA retenido a cargo del Departamento y $109.000,00 descontados al contratista por
retencion en la fuente. A continuacién se presenta cuadro de relacion de pagos:

Tabla N°8
_Pagos contrato 464 de 2015 Nubia Esperanza Pava Ramm
Comprobante ~ Orden  Valor incluido IVA | Fecha o ol ;
egreso pago | a cargo del Dpto. cancelacién ‘ F e
‘ i 3 | 6567 del
6011 del x i st $4.096.000,00  21/05/015 $4.000.000,00 30/04/015-Asimila
21/05/015 19/05/015 SRR, ‘ PRI 2 e
. ' 7018 del
7594 del 7798 del $4.096.000,00  18/06/015 $4.000.000,00 = 29/05/015
18/06/015 5/06/015 "7 | Asimilada a fra.
‘ ‘ ' ‘ | 7631 del
8843 del 9603 del $4.096.000,00  09/07/015 $4.000.000,00 30/06/015
08/07/015 6/07/015 ! J asimilada a Fra.
10494 del ;11/7:71/5'3 $4.096.000,00 11/08/015 $4.000.000,00 = 8310 del
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11/08/015 30/07/015
13062 del | 13480 del | ' ‘ | 8902 del

15710 del 15147 del | 1 ) ' 9644 del
19/10/015 30/09/015 $4.096.000,00 08/10/015 $4.000.000,00 | 28/09/015
18462 del 17134 del ‘ 11491 del
27/11/015 10/11/015 $4.096.000,00 30/11/015 | $4.000.000,00 27/10/015

9 del | 19495 del | ' ' | 11231 del
14/01/016 11/12/015 $4.096.000,00 | 14/01/16-Reser. $4.000.000,00 | 4/12/015

326 del 20859 del | ' ' '

20/01/016 2&??123015 $4.915.200,00  25/01/16-Reser. $4.691.000,00 ﬁ‘/’{’zg;’;
TOTALES | $37.683.200,00  $36.691.000,00

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°7

En un total de siete contratos tomados de la muestra a auditar, se encontré que durante
el mes de diciembre de 2015, se firmaron actas denominadas “compromiso de
cumplimiento del contrato”, documento a través del cual el contratista suscribe la promesa
de cumplir a cabalidad con lo que resta de la ejecucién del objeto, documento que cuenta
con la firma del supervisor y que representa una autorizacién para tramitar el pago del
saldo de manera anticipada, vale decir, sin que ain haya concluido el plazo para su
ejecucion y por ende sin que las labores contratadas se hayan efectuado en su totalidad.

Esta situacion se presentd en razon a que finalizando la vigencia y especialmente debido al
cambio de gobierno, se intensifica el represamiento en el tramite de cuentas tanto en
presupuesto como en tesoreria, lo que indujo a los supervisores a suscribir estas
autorizaciones con el fin de evitar a los contratistas el aplazamiento de sus pagos para la
vigencia siguiente, con las consecuentes demoras que ello implica.

Evidentemente esta conducta pugna con elementales principios y reglas de control,
contradice lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y pese al compromiso que
asumen los contratistas al firmar las respectivas actas, pone en alto riesgo no solo la
terminacion de las labores, sino la calidad y oportunidad de las mismas, ante eventuales
sucesos que impidan la normal ejecucién de los contratos. Sobra decir que si tales riesgos
llegaren a materializarse, los efectos se sentirian sobre las finanzas del departamento,
convirtiéndose en un presunto detrimento al patrimonio, amén de la afectacién de los
intereses de la comunidad.
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La irregularidad cobra mayor relevancia, frente a la existencia de varios casos, en los que
se firmaron actas con 23, 20, 19 y 12 dias de antelacién a la fecha de extincién del plazo
contractualmente pactado. Estos casos se relacionan detalladamente en el siguiente
cuadro:

Tabla N°9
Diferencia en dias del acta de compromiso con fecha de terminacion
\
‘ 1 \ FECHA  ACTADE DIFERENCIA
CONTRATO | FECHA = VALOR CONTRATISTA | qpouiNACTON | COMPROMISO | DE DIAS
071 23-01-15 $33.868.800 | Edwin Vega Montiel 31-12-2015 12-12-2015 19
Jorge Ramiro s A
191 02-02-15 $38.707.200 e N ezada 23-12-2015 11-12-2015 12
069 23-01-15 $38.367.000 :1"(')"':0‘9:" Diaz 30-12-2015 10-12-2015 20
270 11-02-15 $16.588.800 ‘fA"rg‘S Felipe AMira | o5 42.2015 11-12-2015 12
‘ Gloria Yaneth
220 04-02-15 $33.868.800 | L a0 23-12-2015 11-12-2015 12
Nubia Esperanza - e
464 270315 | $37.683.200,00 | -0 =RC 30-12-2015 11-12-2015 19
082 23-01-15 $38.707.200 | Abel Otalora Arias 30-12-2015 07-12-2015 23

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°8

El Decreto 769 del 22 de abril de 2014, establece en el articulo 3 el Programa de
Adaptacion de la Guia Ambiental — PAGA, en el que indica que el interesado en la
ejecucién de las actividades de mejoramiento listadas en el presente decreto, debera dar
aplicacion de las Guias Ambientales para cada subsector y elaborar un Programa de
Adaptacion de la Guia Ambiental - PAGA el cual contendrd como minimo: 1. Introduccién;
2. Descripcién de la actividad incluyendo planos o mapas de localizacién y su respectiva
geo-referenciacion; 3. Justificacién de que la actividad esta incluida dentro de las previstas
en el articulo primero del presente Decreto; 4. Area de Influencia y Linea Base Ambiental
(Caracterizacién Abidtica, Bidtica y Socioecondmica); 5. Identificacion y evaluacion de los
Impactos Ambientales; 6. Programas de Manejo Ambiental; 7. Cronograma de Ejecucion;
8. Permisos Ambientales requeridos; 9. Presupuesto; y 10. Plan de Contingencia.

La Guia de Manejo Ambiental de Proyectos de Infraestructura Subsector Vial, elaborada
por el instituto Nacional de Vias - INVIAS en coordinacioén con el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, establece en el Capitulo 7 “Lineamientos generales para
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la elaboracion del PAGA”, en el punto 7.4 “Gestién y Aprobacién”, que transcurrido el 30%
del plazo contractual, el PAGA debe estar aprobado por la interventoria y avalado por la
Subdireccion del Medio Ambiente (SMA) de INVIAS.

La Gobernacién del Tolima celebrd el contrato de obra N°0495 el 8 de abril de 2015 con el
Consorcio Vias Salado — San Bernardo 2014, cuyo objeto consiste en realizar las obras de
mejoramiento y pavimentacién de la via Salado San Bernardo en desarrollo del proyecto
mejoramiento de la red vial secundaria del departamento del Tolima. El contrato tiene un
valor inicial de $1.730.424.978,00 que posteriormente fue adicionado en $830.003.989,00
para un valor final de $2.560.428.967,00; el plazo para su ejecucion se fijé inicialmente en
90 dias calendarios contados a partir del acta de inicio. Dentro del valor del contrato se
incluye la suma de $45.854.188,00 que corresponde al costo del manejo del PAGA y obras
complementarias, valor que se contempla en la oferta econdmica presentada por el
contratista y la cual se transcribe en la cldusula segunda del contrato.

En el anexo técnico N°1 del pliego de condiciones definitivo, el numeral 21 de las
obligaciones del contratista, determina: El contratista se obliga al cumplimiento de las
normas ambientales vigentes, al desarrollo de buenas practicas de ingenieria para la
ejecucion de obras que respeten el entorno natural y social del area de influencia; para el
efecto dara estricto cumplimiento al PAGA el cual debe corresponder al objeto y alcance
de la obra y una vez aprobado, es el soporte contractual para el seguimiento y control
ambiental por parte de la interventoria.

De acuerdo con el acta correspondiente, el contrato se inici6 el 6 de julio de 2015, de tal
manera que habiéndose establecido el plazo inicial en 90 dias calendarios, el 30%
equivaldria a 27 dias, esto es, que para el 3 de agosto de 2015 de acuerdo con la
normatividad antes expuesta, el Programa de Adaptacién de la Guia Ambiental — PAGA
debia estar aprobado por la interventoria y avalado por la Subdireccion del Medio
Ambiente del INVIAS.

La carpeta contentiva de los documentos del proceso contractual suministrada por la
Direccion de Contratacién durante la ejecucién de la auditorfa, no registraba evidencia del
cumplimiento formal de este requisito. No obstante en la respuesta al informe preliminar
se encuentra que mediante oficio del 23 de octubre de 2015 dirigido a SANDRA GARCIA
COBAS, Secretaria de Infraestructura y Habitat, el representante legal del Consorcio Vias
Salado San Bernardo DIEGO FERNANDO BOHORQUEZ TELLEZ y el especialista ambiental
EDUARDO ALFONSO BOHORQUEZ, realizan la entrega del documento PAGA formalmente
a la secretaria.
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Revisada la informacion presentada, se encuentra que en efecto contiene los items y la
estructura que exige la Guia de Manejo Ambiental del INVIAS, en un documento de 885
paginas, soportando ademds su ejecucion en un amplio registro fotografico. De esta
manera es posible determinar que los responsables de la ejecucion del contrato evaluado,
dieron cumplimiento a lo exigido en el numeral 21, cldusula segunda de la minuta del
contrato y con lo previsto en el Decreto 769 de 2014.

Pese a que finalmente el documento se presentd, aprobd y ejecut, es necesario advertir
que la aprobacién se surtié de manera extemporanea, con cerca de 80 dias de retraso, lo
que denota debilidades en la planeacion de las actividades previas a la ejecucion de las
obras, lo que pudo haber generado la realizacion de algunas acciones de manejo
ambiental y social a destiempo.

2.1.3 INFORME DE INSPECCION FISICA A LAS OBRAS REALIZADAS EN EL
CANON DEL COMBEIMA EN EJECUCION DE CONTRATOS CON CARGO A LA
RED VIAL SECUNDARIA

El presente informe corresponde a la visita realizada al Cafién del Combeima iniciando en
la casa de Jorge Isaac y finalizando en el corregimiento de Villa Restrepo de Ibagué
Tolima, los dias miércoles 27 y jueves 28 de julio de 2016. La visita se realizd en
acompafiamiento constante por parte de la Secretaria de Infraestructura y Habitat de la
Gobernacién del Tolima (sujeto de control), mas exactamente por los supervisores de los
contratos de obra Yury Praxedis Cervera Ortiz del contrato No. 1382 de 2015 y Felipe
Andrés Lombo Vergara del contrato No. 1236 de 2015, al igual que la interventoria de éste
Gltimo contrato representada por los Ingenieros Geson Poloche Mosquera, representante
legal y Maria Cristina Salazar como auxiliar.

2.1.3.1 INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO 1236 DE 2015

DOCUMENTO DETALLE
CONTRATO NUMERO 1236 de 2015
CLASE DE CONTRATO Obra publica
CONTRATISTA Vias y Canales S.A.S.
FECHA DE SUSCRIPCION 23 de septiembre de 2015
OBIJETO Contratar la Rehabilitacion y Mejoramiento de la via que conduce de la

Vega a Juntas iniciando frente de la casa de Jorge Isaac dentro del
marco del Proyecto “Rehabilitacién red vial secundaria del departamento

del Tolima”

PLAZO Cien (100) dias, contados a partir del acta de inicio previo
perfeccionamiento y legalizacién

PLAZO ADICIONAL 60 dias

PLAZO TOTAL 160 dias

VALOR Mil cuatrocientos cincuenta y cinco millones quinientos cuarenta y cuatro
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mil ochocientos nueve pesos con ochenta y cuatro centavos mjcte.
($1.455'544.809,84)

VALOR ADICIONAL Trescientos cuarenta y cuatro millones trescientos treinta y un mil
Cuatrocientos cuarenta y siete pesos m/cte. ($344'331.447)

VALOR TOTAL Mil setecientos noventa y nueve millones ochocientos setenta y seis mil
doscientos cincuenta y seis pesos con ochenta y cuatro centavos
($1.799'876.256,84)

ACTA DE INICIO 13 de octubre de 2015

SUSPENSION 1 23 de diciembre de 2015

REINICIO 1 18 de enero de 2016

SUSPENSION 2 2 de marzo de 2016

REINICIO 2 28 de marzo de 2016

ACTA RECIBO DEFINITIVO 10 de mayo de 2016

ACTA DE LIQUIDACION No se encuentra en el SECOP y tampoco en la carpeta de Contratacién

Presupuesto inicial de Obra Contrato N° 1236 de 2015

el DESCRIPCION ] UNIDAD J cmwlvmmnni VALOR TOTAL
1 1 y (inchuye topdgrafo y 2 cadeneros) Gl 1005 400000000 |$ 4.000 000.00
2 60013 £ varia sin clasificar (incluye transporte para finai) m3 247,00] s 4250000 S 10497 50000
3 201 71 do mckuye transporte) und 1600| § 85000000 | 1360000000
4 64013 Acero de refusrzo fy«420 Mpa g 3007450{§ 400000 |$ 120298 000,00
5 630-13 Concreto con resistencia minima a I compresin de 21 Mpa m3 11040/ § 50400000 [5 55641860000
6 63013 C umple con minima a s compresion de 14 Mpa m3 3520( § 44000000  15488000,00
7 63013 ¢ clopeo con minma o la de 14 Mpa m3 269|5 40000000|$ 1076000000
5 66113 Tuberia de concreto reforzado de 36" mi 13600{ S 56200000 [ §  76432.000,00
9 610-13 llenos para con ! " m3 36960( § 10000000 |5 3696000000
10 67113 mw‘._:m ’..(’::"'" " mi 32470008 7000000 [$ 22729000000
VIA

u 465-13 f pera del {incluye te) m3 533,17/ S 5000000 S 2665850000
12 21013 [ dn dela canales y p (inchuye transporte) m3 7537]$  4250000[$  333m22500

B 33013 Base granular para bacheo Clase B mi 43230( ¢ 9500000 s 41068 50000
1 330-13 Base granular Clase B m3 43630/ $ 9000000 (5 393200000

[ 1 45013 Mazcla densa en caliente tipo MDC 19 m3 90590| 5 61000000 (5 55259900000
16 45013 Mezcia densa en cabente para bacheo m3 10087|$ 62000000 [§ 6253940000
1 45013 Fresado de pawmento asfaltco m3 12780[ §  80.000,00 | § 10224 000.00
18 42013 Riego de lga con emulsion astéltica CAL-1 m2 1006500( 5 200000]$ 2013000000

|securiDap i

| o ] | ra [rore de iuminacon noctuma | Torre - mes| 400/ s 2000000005 500000000

* i valor establecido pars "OBRAS COMPLEMENTARIAS ¥/0 ADICIONALES (COSTO DEL MANEIO DEL PAGA]" 5 INMODIFICABLE
NOTA 1. SE DEBE TENER EN CUENTA QU £L PRECIO UNITARIO INCLUYE AL,

SUBTOTAL OBRAS $ 1.364.876.725,00
OBRAS COMPLEMENTARIAS Y/0 ADICIONALES (COSTO DEL MANEIO DEL PAGA) § 90.668.084.84
VALOR BASICO DE OBRAS § lﬂmn

DISCRIMINACION DEL A.LU.
DESCRIPCION PORCENTAUJE (%)
ADMINISTRACION A= 20,00%
IMPREVISTO* I= 3,00%
UTILIDAD U= 2,00%
TOTALA.LLU. ** 25,00%

* El valor de los Imprevistos [!) no podra ser inferior al 3%
** El A.LU. para este proceso, no podra excederse del 25%
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AIU del 25%, se encuentra en la pagina 15 del documento PDF, que se encuentra en el
SECOP, denominado “ofertas econdmicas”.

Presupuesto con adicion
PRESUPUESTO DEL K +000 {casa de Jorge Isaacs) al K2+000 INCLUIDO ADICIONAL

PRESUPUESTO DE OBRA -
| PAZDL 4 s
. -
| ERaRCACON WA
— BRNpEE WO . CANTOAD | O O WALOR TOTA
l . - l
1 Locakans or y replenten nc s e topograle ¢ I cadeneros) ) L% lm DR
- ,_m_l_ . Jircivetne, vern wn clowlic w {inciuye (fasnporie pers dapapeion SRS W -l LR TN 0T
20171 [0emens i o evtructaom (s antarfias existentes, nchaye iranigente) 73 12 50 000 o0 _ 700 600 00
|dcwrn de rebomero byed 20 MFS g SR T 400 W 2 000 500 0}
Conerete cor rewstencs muwrid & ls compreson de 21 Mps ] = 104 00 429 00000 0 218 20
Comerete simphe Con wustons 3 mintmd 4 ls Compreamce de 1§ Mps =Y} &0 A4 00 0 1680 001
LONCTREe (i agute (O tenstenod minenis 4 L camprrion de T4 Mps = LAY A X 12 80 {01
Tuberw #n corcreto Setorado de 35" m .00 ki ]
ReSenc Bara eVt lures To0 MUtensl wieccionste n 200,00 10T X0 (0 X om
Cumetas eoevhdas v O o) (T iyye S s et nuo‘(r condo macdn de s > = - :,,
L0 y HRND] ~ Noooo 18 AR ) 224 00 00 0oy
v vt mom para repar 3 e de pavimantc suslente bncuye traaperte) ) IR waexls 3 498 500 00
Focavaticn O ta eagianaciin  anales ¢ Preslaman (INCye D arpons ) o =) _J‘ Qsme) ¥
B g arvdan pare bachan (e 8 m) sLn i Som!s 174 508 50
Sase Grawdar CASE B B ——— | ___4»__\3_"-'___"_!_ !_J_!_\-l1 i 5 (40 00
Megcia denis en Catens Ligo MOC 19 - WM 1 Namw |l § 0 150 200
Mercls dorms on Clete pwabaches ) Jse 1§ sxmoxls 114 0 &0
fretadn de pavwments wteihe — P_‘:I‘ ___I_M_.! § Ll T AR 17 298 X0
Fago 0% |12 con e et il CHL | T = 122000 |§ an 2440 0015)
O T I T T T T P |
| owst | TSI W P e WL m w20 1' manm| s w4t oo
T ) an ng I8 woyamls 4 708 554 00f
s Ty MOCBOOR T D0 R B T MG 00 B 1 Waan I JE T T e ”m L S ] it ¢ Vo 2 000 0|
P T p— e rmp——— ) e = —4—4'_r—_—_‘*—xm-. ] LA TA
S m 305 : ll plesp 01 |
| M T s emosmmoecwmvocwms 00000 JTewee ] am i zootowa[y 000000
SUBTOTALOBRAS| § 170920817200
l/ OBRAS COMPLEN ENTARIAS ¥/ ADICONALES (COSTO DEL MANEIO DEL PAGA] § #0084 088
_L& -). S VALOR TOTAL BASICO O OBSAS(§ 1 TW 478287

:J tOA  VIAS Y CANALES SAS TN \llnwwluml CONSORC D UNTAS 0TS
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Acta final de Obra
3 12 o
Wmuuomummmn&cmwsmomu;
ITEw DESCRIPCION UNDAD | CANTIOND #zo ’;;‘r:‘
|DRENAJES =
1 Locazacon y (inchuye topagrats y 2 <] 100{ §4.000 000 00 4,000,000 09
2 mmmummmww w I | T —
3 denamtmaanmmmmm) un 7200{ § 85000000 1,700,000 00
+ Acaro de refuerzo fy=420 WPy G Jes40l 8 400000 15 245,600 00
5 Concreio con resistencia mauma 8 1 comvesdn de 21 Moa ' LI 5630 § 50400000 | 2837520000
§ Cancrat smple con resistencia mewma & fa compresion da 14 Mo w 6.70] § 44000000 :mwf}m‘\
7 Cancreto Oclopes con resistenc mama a la compresion de 14 Moa w nojl 400,000 00 20,000 00
8 Tuberta en concrato Reforzado de 36 8 um’l 56200000 §,620.000 00
] Ratlenos paa estuctuas con matenal ssleccionado W 16580/ § 10000000 18,560,000 00
" le ""::“;‘:mmﬁw"'w —— " o/ 1900000 000
REHABILITACION ViA
" mw-mnmm‘mmmwm (2] 230% §  s000000 118.67%.000 00
= . 127‘ Exumanm_wmmmgvmm) M noo| s &25%0m ?001
2 Buse gromuar pava bacheo Clase B Ls} 188130( §  #4.00000 mmsoc;
14 Base Ganvwr CLASE B 1] 25680 § 9000000 22004 000 00
i {H Maztia denes en calants bpo MOC 19 m 121870 3 6000000 | 743,407,690 0o
v "a2cla densa en cakerte pars bacheo L&) mnjl 82000000 | 301,878 000 00
1 Fra8ad0 de pavenents avtates "5} mco]l 80,000 00 13,072,000 00
" Rago ce Lga con smulsitn as!dca CAL. 4 w 0978708 200000 41557 400 0
1

de 57
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;nsus NO PREVISTOS R
e — - — - _ —_ e e — - - _—— — —_—
|Fivon isterates (nckuye excavecon, matenal ittrante, gectextl y !uLonnl ML rea D‘nl § 8915900 [ 161 100,206 080
. b e NS p— ! ‘ 3 00 | 5 208 0
!‘ —— —_— — ————— ————
. It M3 108 H0| § 21827300 23,769.930.00|
e M B —— & 7 e |
7 ‘ 5,008 w0
e e { UN 1000| § 0031450 ' 3.005 wos :»:l
= Sum o a0us iness o8| T e i e ]
L 7 - _ bf"‘ ML 5,000 ml $ 242400 14,544,000 00
E— | — il —— e ——
ML | 12380 § 151100 1,868 503 00
S T— e |
= ———————
o .y, e " } 137.30| $ 659.173.00 90,504,453 00
e aa — — et e
SEGURIDAD ¥
. prre— T TG
. mesaen gl i L Torre- mes | 100 s:umooom\ .‘l\n(‘,l-y_-l)o]
— ————— S . < P ISRy
SUBTOTAL OGRAB{ 1,799,858 261 00

(
3 e ), |
OBRAS COMPLEMENTARIAS Yio ADICIONALES (COSTO DEL MANEJO DEL PAGA) |

000

—

!

VALOR TOTAL OBRA EJhCUYAUAJ 1.799,858,261.00

Objeto del estudio:

Se asignd la visita al Cafién del Combeima del municipio de Ibagué Tolima para realizar
observaciones a la obra publica correspondientes al contrato No. 1236, de acuerdo a la
Auditoria Especial efectuada a la Gobernacién del Tolima para la vigencia 2015.

Desarrollo de la visita:
CONTRATO DE OBRA PUBLICA N°1236 DE 2015:

Una vez realizada la revisién documental y teniendo en cuenta lo establecido en el acto
contractual mencionado, cuyo objeto es "CONTRATAR LA REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE CONDUCE DE LA VEGA A JUNTAS INICIANDO
FRENTE DE LA CASA DE JORGE ISAAC DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO
REHABILITACION RED VIAL SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”,
se procedid a revisar la obra el dia miércoles 27 de julio de 2016 en compaiiia del
supervisor de la obra el Ing. Felipe Andrés Lombo Vergara, al igual que el Representante
del Contratista de Oba el Ing. Diego Acosta, al igual que la presencia de la Interventoria
representada por la Ing. Maria Cristina Salazar, en donde se procedid a realizar el
respectivo recorrido por la obra con una longitud muy cercana a los 2 kildmetros a partir
de la casa de Jorge Isaac; sitio donde se procedid a revisar el material suministrado por
parte de los asistentes como por ejemplo, planos, cantidades, etc.
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De igual manera, en el recorrido realizado, se efectuaron actividades como mediciones,

verificacién de procesos constructivos, calidad de materiales, mano de obra, obras de arte

registro fotografico, aclaracién de dudas con los asistentes, etc.

REGISTRO FOTOGRAFICO

’

1. Inicio de la obra frente a la casa de Jorge
Isaac

3. Obras de arte con buena calidad en la mano
de obra

4. Alcantarillas desde la parte externa de

la via
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5. Box culvert

6. Cuneta y vista general

7. Mediciones

8. Presencia de contratista de obra e

interventoria
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10. Finde laobra

11. Calidad en la mano de obra y proceso 12. Bastante calidad que también se puede |

constructivo apreciar en las dilataciones y boceles o
ratoneos
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OBSERVACIONES PRELIMINARES:

Una vez efectuado el analisis documental correspondiente al proyecto, contratacién y la
verificacién de las obras ejecutadas, incluyendo la respectiva visita e indagacion personal
con constructor, interventoria y supervision; se concluye en términos generales:

1. Es una obra puablica bastante importante en términos de interconectividad de
Ibagué, al igual que en términos turisticos para la ciudad de Ibagué.

2. Se realizd con un proceso adecuado donde los elementos constructivos y su
proceso se encuentran bien ubicados e instalados, notandose calidad en la mano
de obra, materiales, mezclas, etc.

3. La carpeta asfaltica cuenta con un espesor importante, garantizando durabilidad.

4. Existen obras de arte acordes para la conservacion de la obra en términos de
confinamiento, drenajes, manejo térmico, etc.

5. Se construyé las cantidades de obra plasmadas en el contrato y su respectiva
adicion.

6. El contrato cuenta con memorias de calculo, registro fotografico, planimetria,
cantidades acordes, calidad, etc.

7. El personal conjuntamente con la ejecucion de la obra, utilizé correctamente
elementos de sequridad industrial, como sefializacion, y elementos propios para la
ejecucion o desarrollo adecuado de la mano de obra.

En conclusién, la obra técnicamente se encuentra desarrollada en buenas condiciones de
calidad de materiales y mano de obra, durabilidad, cantidad, obras de conservacion de la
misma obra, etc. y de acuerdo a las condiciones contractuales, ademas del Proyecto
técnico existente para el desarrollo de la obra y su respectivo contrato.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°9

Encontramos en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, lo relacionado con la “Maduracién
de Proyectos” en donde no es mds que la directriz para la elaboracion de proyectos
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completos al momento de desarrollar una contratacién por parte del ente contratante en
términos de una buena Planeacidn.

De igual manera se encuentra el numeral 4 del articulo 20 “Estudios y documentos
previos”, titulo II “Estructura y documentos del proceso de contratacion”, del Decreto
1510 de 2013 y capitulo I “Planeacién”, que literalmente determina “El valor estimado del
contrato y la justificacion del mismo, cuando el valor del contrato esté determinado por
precios unitarios, la entidad estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus
calculos de presupuesto en la estimacién de aquellos”,

Igualmente se encuentra el principio de economia contemplado en el articulo 25, numeral
4 de la Ley 80 de 1993.

De acuerdo con lo anteriormente enunciado, se observa que el contrato no cuenta con
APU’s (Andlisis de Precios Unitarios), los cuales son el procedimiento pertinente o la
metodologia Gnica en contratos de obra para calcular los precios unitarios.

Lo anterior, es causado por carencia de una supervision integral, ademéas es de tener en
cuenta que una interventoria es técnica, econémica, administrativa, entre otros. De igual
manera es causado por inobservancia a la normativa.

Por consiguiente se genera incertidumbre en la entidad contratante sobre el valor de todas
y cada una de las actividades a realizar, lo que simultdneamente genera incertidumbre en
el valor total de la necesidad contratada.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°10

La Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Ley 1150 de 2007, manual interno de contratacion,
entre otros, manifiestan ampliamente las funciones del supervisor y la vigilancia que debe
existir sobre los contratos estatales.

El acta final de obra, confirma un saldo sin ejecutar de Diecisiete mil novecientos noventa
y cinco pesos con ochenta y cuatro centavos ($17.995,84).

Se observa dentro de la revisién efectuada a la carpeta del acto contractual, que no existe
soporte en ella, en cuanto al descuento o reintegro del valor correspondiente al
mencionado saldo sin ejecutar.
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Lo anterior de acuerdo a la presunta falta de una completa supervision e interventoria,
ademés de una correcta vigilancia al cumplimiento de requisitos al momento de la
liquidacién del contrato o a causa del incumplimiento al manual interno de contratacion de
la Gobernacién del Tolima en cuanto a la obligacion de mantener actualizada la
documentacién en la Direccién de Contratacion, ademas de una copia para la supervision
y otra copia para la ordenacion del gasto.

Por consiguiente se genera una evasion de ésta obligacion, ademas de un presunto
detrimento patrimonial por el valor mencionado.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL N°11

El acta final de obra, en su item 22, cuenta con una cantidad de 6.000 metros lineales de
pintura en frio acrilica para lineas de demarcaciéon de pavimentos a razon de dos mil
cuatrocientos veinticuatro pesos ($2.424,00) cada metro lineal, para un valor total de ésta
actividad por catorce millones quinientos cuarenta y cuatro mil pesos ($14'544.000,00).

En la visita realizada al sitio de la obra y una vez efectuadas las correspondientes
mediciones, se encontré que este item se ejecuté en 5.880 metros lineales, lo que quiere
decir que se realizaron 120 metros menos de la cantidad contratada. Al efectuar la
cuantificacién de esta cantidad con respecto al precio contratado por metro lineal, se
genera una suma de doscientos noventa mil ochocientos ochenta pesos ($290.880,00)
que corresponde al faltante de obra y por ende configura un presunto detrimento
patrimonial.

2.1.3.2 INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO 1382 DE 2015

DOCUMENTO DETALLE
CONTRATO NUMERO 1382 de 2015
CLASE DE CONTRATO Obra publica
CONTRATISTA José Ricardo Pefaloza Franco
FECHA DE SUSCRIPCION 10 de diciembre de 2015
OBJETO Contratar el suministro e instalacion de defensas metalicas

segn norma invias conjuntamente con el suministro e
instalacién de baranda vehicular y peatonal en la via
secundaria Ibagué Juntas en el departamento del Tolima
en desarrollo del Proyecto “Mejoramiento red vial
secundaria en el departamento del Tolima”

PLAZO 20 dias
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VALOR Diecinueve millones cuatrocientos setenta y seis mil pesos
m/cte. ($19'476.000)

ACTA DE INICIO 18 de diciembre de 2015

SUSPENSION 1 23 de diciembre de 2015

REINICIO 1 28 de marzo de 2016

ACTA DE RECIBO FINAL 11 de abril de 2016

ACTA DE LIQUIDACION 10 de mayo de 2016

Presupuesto inicial de Obra Contrato N° 1382 de 2015

VISL SELUNUARIA EN EL UEPAR | AMENTO DEL TOLIMA

PRECIO
ETEM DESCRIPCION UNID CANTIDAD | UNITARIO VALOR
1 DEFENSA y_ElALICA
11 [Dofensa metalica m . 64 $ 109.000,00 | $ 6.976.000,00
1.2 jcaptafaros u "2 $_80.000.00 | $ 2.080.000,00
13 [Seccion final u 14 $ 406.000,00 [ $ 5.634 000,00
2 BARANDA METALICA
21 |Baranda metalice m 20 $ 220.000,00 | $ 4.400,000,00
2.2 |Mantenimiento y pintura do baranda matalica m 28 $ 1200000|5  336.000,00
VALOR TOTAL - $ 19.476.000,00
Nota: Los imprevistos no podran sor inferiores al 3% log ADMlNlSYRI]ClON 15
% IMPREVISTOS 3
% UTILIDAD 5
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Desarrollo de la visita:
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 1382 DE 2015:

Una vez realizada la revision documental y teniendo en cuenta lo establecido en el acto
contractual mencionado, cuyo objeto es CONTRATAR EL SUMINISTRO E
INSTALACION DE BARANDA VEHICULAR Y PEATONAL EN LA VIA SECUNDARIA
IBAGUE JUNTAS EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA EN DESARROLLO DEL
PROYECTO "MEJORAMIENTO RED VIAL SECUNDARIA EN EL DEPARTAMENTO
DEL TOLIMA", al igual que realizar el respectivo recorrido el dia jueves 28 de julio por el
sector mencionado del municipio de Ibagué, cafién del Combeima; Visita que se efecttia
en compaiiia del representante del contratista Ing. Diego Lozano Portela, al igual que en
compaiiia de la supervisora del contrato Ing. Yury Praxedis Cervera Ortiz acompafiada por
el Ing. de la misma Secretaria de Infraestructura y Habitat Yhon Alexander Gutiérrez; se
procede a realizar el respectivo andlisis.

Continuando con el desarrollo de la diligencia, la visita inicié en el corregimiento de Villa
Restrepo, visita que se desarrollé en 5 puntos diferentes dentro de la via Villa Restrepo
Ibagué, encontrando intervenciones en los siguientes puntos:

Villa Restrepo

Puente sobre el rio Combeima
Quebrada La Plata

Sector restaurante El Paso
Quebrada La Platica

De acuerdo a lo anterior, se realizaron las respectivas observaciones de procesos
constructivos, pertinencia de las obras, calidad, mediciones, registro fotografico, etc.

REGISTRO FOTOGRAFICO

A continuacién se relacionan las imagenes tomadas durante la visita con sus respectivos
comentarios:

juni 0
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Villa Restrepo

1. Inicio de la visita, compafiia de Supervisora y

Contratista de la Obra 2. Barandas instaladas

3. Instalacion a través de perforaciones y anclajes

con epéxico 4. Vista exterior
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Puente sobre el rio Combeima

5. Vista general

6. Mantenimiento de barandas existentes

AT

7. Mantenimiento de barandas

8. Defensa metdlica
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9. Seccidn final de la defensa 10. Captafaros

Quebrada La Plata:

11. Defensa metiica 12. EI:arT:Sntos como captafaros secciones
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13. Vista posterior de la defensa 14, Vista general
Sector restaurante El Paso
WL

15. Vista general

16. Baranda izquierda sentido Villa

Ibagué
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Auz B

17. Baranda derecha

18. Vista general

Quebrada La Platica

19. Construccion defensa grande y pequefia

20. Defensa metdlica pequefia
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En el mismo orden de ideas encontramos en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, que la
certificacion en cuanto a cumplimiento de aportes de seguridad social y parafiscales por
parte de contador publico o representante legal, se aplica en los casos de personas
juridicas Unicamente, en caso de persona natural no aplica. De acuerdo a esto, el no
cumplimiento y verificacion por parte del ente contratante genera que “...se incurre en
causal de mala conducta...”. Adicionalmente el articulo manifiesta también que el no
cumplimiento de ésta obligacién es “...causal de terminacién unilateral...”, y que la entidad
podra descontar el valor que debi6 haber cancelado, de los saldos del contrato. También
establece que éste articulo aplica para “...contratos de cualquier naturaleza con entidades
del sector publico, requerird para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de
sus obligaciones con los sistemas de salud...”. Esta misma obligacion se encuentra prevista
en el documento contractual “Estudios del sector”, pagina 21 de la carpeta original, el cual
hace parte integral del contrato. De igual manera la obligatoriedad de su cumplimiento se
prescribe en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011.

La revision de los documentos que reposan en la carpeta original del contrato de obra
1382 de 2015, no presenta soportes que demuestren el pago de la seguridad social ni de
los aportes parafiscales, teniendo en cuenta que el contrato se celebré con una persona
natural, ni existe evidencia del requerimiento formulado por el supervisor del contrato
como mecanismo para cumplir con sus responsabilidades.

Lo anterior a causa de una correcta vigilancia y verificacion de requisitos al momento de
los desembolsos y su respectiva liquidacion, en razén a que no hubo ninguna
manifestacion entre los que intervienen en la liquidacion del contrato sobre la falta de
cumplimiento pleno de éste requisito, y sin tener en cuenta las caracteristicas propias para
el cumplimiento de aportes parafiscales y seguridad social por parte de una persona
natural.

Por consiguiente se genera la evasion de ésta obligacion de ley, ademds de ser una
obligacién de las partes contenida en el acto contractual, en donde presuntamente el
contratista se encontraba por fuera del sistema de seguridad social integral durante la
vigencia del contrato o presuntamente no se cumplié de acuerdo con el contrato.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°13

El proceso contractual 1382 de 2015, presenta en el documento “Estudios del sector”,
como una de las obligaciones del contratista: "Flaborar los planos, memorias de cdlculo y
demds especificaciones técnicas previstas para las obras. De igual manera se encargard de
ejecutar los diserios con las especificaciones técnicas que resulten en el campo o terreno,
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OBSERVACIONES PRELIMINARES:

Una vez efectuado el andlisis documental correspondiente al proyecto, contratacion y la
verificacion de las obras ejecutadas, incluyendo la respectiva visita; se concluye en
términos generales:

1. Es una obra acorde con una necesidad de proteger el paso de vehiculos e incluso
peatones en un sector rural donde hay presencia de habitantes, turistas y que por
su condicién rural y prolongada, no cuenta con zonificacién peatonal adecuada.

2. La obra se encuentra de acuerdo a las cantidades contratadas en los sitios
adecuados donde se requerian y en atencién a una accion popular.

3. Presenta calidad y terminacién total.
4. Presenta caracteristicas técnicas acordes con la obra desarrollada.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°12

La Ley 100 de 1993 en su articulo 204 y Ley 1122 de 2007 en su articulo 10 estipula un
porcentaje de cotizacién para salud del 12,5% sobre el ingreso mensual, asi como el
decreto 4982 de 2007 articulo 1, estipula un porcentaje del 16% para pensién. Ademas de
otras obligaciones relacionadas en la Ley 100 en términos generales.

De igual manera se encuentra en la Ley 1393 de 2010, que es una obligacién por parte del
contratante, la verificacion de ésta obligacion.

Aprobado 25 de junio de 2014
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En el mismo orden de ideas encontramos en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, que la
certificacion en cuanto a cumplimiento de aportes de seguridad social y parafiscales por
parte de contador publico o representante legal, se aplica en los casos de personas
juridicas Unicamente, en caso de persona natural no aplica. De acuerdo a esto, el no
cumplimiento y verificacion por parte del ente contratante genera que “...se incurre en
causal de mala conducta...”. Adicionalmente el articulo manifiesta también que el no
cumplimiento de ésta obligacion es “...causal de terminacién unilateral...”, y que la entidad
podra descontar el valor que debié haber cancelado, de los saldos del contrato. También
establece que éste articulo aplica para “...contratos de cualquier naturaleza con entidades
del sector publico, requerird para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de
sus obligaciones con los sistemas de salud...”. Esta misma obligacion se encuentra prevista
en el documento contractual “Estudios del sector”, pagina 21 de la carpeta original, el cual
hace parte integral del contrato. De igual manera la obligatoriedad de su cumplimiento se
prescribe en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011.

La revisién de los documentos que reposan en la carpeta original del contrato de obra
1382 de 2015, no presenta soportes que demuestren el pago de la seguridad social ni de
los aportes parafiscales, teniendo en cuenta que el contrato se celebré con una persona
natural, ni existe evidencia del requerimiento formulado por el supervisor del contrato
como mecanismo para cumplir con sus responsabilidades.

Lo anterior a causa de una correcta vigilancia y verificacion de requisitos al momento de
los desembolsos y su respectiva liquidacion, en razén a que no hubo ninguna
manifestacion entre los que intervienen en la liquidacién del contrato sobre la falta de
cumplimiento pleno de éste requisito, y sin tener en cuenta las caracteristicas propias para
el cumplimiento de aportes parafiscales y seguridad social por parte de una persona
natural.

Por consiguiente se genera la evasion de ésta obligacion de ley, ademas de ser una
obligacion de las partes contenida en el acto contractual, en donde presuntamente el
contratista se encontraba por fuera del sistema de seguridad social integral durante la
vigencia del contrato o presuntamente no se cumplié de acuerdo con el contrato.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°13

El proceso contractual 1382 de 2015, presenta en el documento “Estudios del sector”,
como una de las obligaciones del contratista: "Elaborar los planos, memorias de cdlculo y
demads especificaciones técnicas previstas para las obras. De igual manera se encargara de
ejecutar los diserios con las especificaciones técnicas que resulten en el campo o terreno,
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de variaciones a los ya existentes...” En el mismo orden de ideas, el articulo 87 de la Ley
1474 de 2011, hace énfasis en la “Maduracién de Proyectos”, y la Resolucion 1096 de
2000 en sus articulos 31 y 32 expresan la obligatoriedad de presentar los planos vy
estudios, lo cual se relaciona con una adecuada planeacion.

La revisién de la documentacién del contrato no permite evidenciar la presentacion de los
planos, memorias o las especificaciones técnicas mencionadas en el acto contractual,
como también los requerimientos por parte del supervisor para asegurar el cumplimiento
de esta obligacion contractual.

Lo anterior es causado por la falta adecuada de supervision o una completa vigilancia y
seguimiento en la parte técnica al igual que seguimiento administrativo de las obligaciones
del contratista del acto contractual, lo que al mismo tiempo conlleva a una falta de
planeacion por parte del ente contratante.

Por consiguiente se genera una incertidumbre por parte de la Gobernacién del Tolima al
momento de contratar y ejecutar, en el sentido de no tener claridad total en cuanto a lo
que se ejecuta a través del contrato, ademas de no tener claridad al momento de la
liquidacidn en cuanto a la labor realizada.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA N°14

En el documento del acto contractual denominado “Condiciones Minimas”, numeral 9, a
folio 60 de la carpeta original, se encuentra la obligacién relacionada con el cumplimiento
de los elementos minimos de seguridad industrial de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto
982 de 1984, Decreto 1072 de 2015, Ley 9 de enero 24 de 1979 articulo 122 al 124,
Resolucién 2400 de 1979, entre otras de acuerdo al marco legal de los EPP (Elementos de
Proteccién Personal) actualmente denominados EPI (Elementos de Proteccion Individual).

De acuerdo a lo anterior dentro del material de tipo técnico de seguimiento del contrato,
se encuentra que no hubo un requerimiento y vigilancia por parte de la supervision para el
cumplimiento de éste requisito de Ley, ademas de ser una obligacién contractual.

Lo anterior, genera que el personal de mano de obra haya estado expuesto a un accidente
de tipo laboral por falta de éstos elementos, ademas de la falta de sefializacion, lo que
genera un mayor riesgo de accidente, que incluye a los vehiculos y peatones.
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2.2 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO N°15

Desde la perspectiva del Modelo Estandar de Control Interno (MECI), la Gobernacién del
Tolima, en las areas y procesos evaluados, acusa debilidades notorias en la aplicacion de
los principios basicos que garantizan la efectividad del sistema, esto es, el autocontrol, la
autorregulacion y la autogestion.

La falta de aplicacion de tales principios con la rigurosidad requerida se expresa de
diversas maneras, como por ejemplo, en la ausencia de controles por parte de los
servidores publicos sobre su propio trabajo, especialmente en las actividades de quienes
responden por la conformacion de las carpetas de los contratos, los supervisores de estos
y la innegable descoordinacion que existe entre la Direccion de Contratacién y la
Secretaria de Infraestructura y Habitat, en lo relativo a los asuntos evaluados en la
presente auditoria. De ahi justamente las frecuentes dificultades que debié enfrentar el
equipo de auditores para identificar la trazabilidad de cada proceso contractual y acceder
de forma oportuna a la informacion requerida, dado que en varios casos, las carpetas no
se hallaron con toda la informacién actualizada y por el contrario, se hizo necesario
complementarla con la que se encontraba en poder de los supervisores o en la Direccién
de Tesoreria, evidenciando de esta manera la dispersién de documentos que debieran
estar concentrados en la Direccion de Contratacién.

El andlisis realizado por la Contraloria se sustenta con suficiente amplitud en los resultados
de la evaluacion adelantada, que se muestra de manera detallada en las observaciones
que anteceden, las cuales registran inconsistencias en el procedimiento, omisién en la
aplicacion de reglas y normas legales, debilidades en los mecanismos de autocontrol,
entre otros, lo cual exige la aplicacion en toda su extensiéon del médulo de control de
evaluacion y seguimiento del MECI por parte de los procesos involucrados.

2.3 CUMPLIMIENTO DE METAS

El subprograma Red Vial Secundaria, que hace parte de la politica Infraestructura para la
Competitividad de Colombia, en el eje 3: Ahora Si... Oportunidades para el Crecimiento y
la Competitividad, se formulé segun lo consignado en el plan de desarrolio, con el objetivo
de aumentar la cobertura en la red vial secundaria pavimentada, para garantizar la
conectividad e integracion entre las diferentes regiones, conllevando a mejorar la
competitividad y la disminucion tanto de los costos de operacién, como de los tiempos de
viaje, logrando aumentar la velocidad de operacién. El subprograma pretende ademdas
recuperar la vida Util de corredores viales con alto deterioro, disminuir el riesgo de
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transitabilidad en sectores criticos y brindar soluciones sostenibles y viables técnica y
econdmicamente para preservar la infraestructura vial, garantizando la continuidad del
servicio y evitando inversiones altas en rehabilitacién.

Para cumplir esta variedad de objetivos se formularon las siguientes metas de producto
para el cuatrienio 2012 — 2015:

33 km de nueva red vial secundaria pavimentada
600 km de red vial secundaria con mantenimiento
50 km de red vial secundaria con rehabilitacion

5 km de apertura de red vial

La situacién inicial para este periodo de gobierno, indica que en el departamento existe
una red vial secundaria de 2.464,4 kms de los cuales solo 809 kms (32,82%) se
encuentran pavimentados, los 1.6554 kms (67,18%) restantes se encuentran sin
pavimentar y presentan un alto deterioro generando graves problemas de movilidad.

Considerando las lineas bases identificadas y las metas formuladas en el plan, se llegaria
al final del periodo al siguiente escenario:

Tabla N°10
Linea base y metas para el cuatrienio

Descripcién . LineaBase = Meta2015
Nueva red vial secundaria pavimentada ! 809 a2
Red vial secundaria con mantenimiento ‘ 600 ‘ 1200
Red vial secundaria con rehabilitacion 9 | 146
Apertura de red vial " 0 ' 5

En lo que tiene que ver con el item de pavimentacion, los 33 kms propuestos como meta
significan pasar del 32.82% de vias secundarias pavimentadas, al 34.17%, esto es, un
crecimiento de apenas el 1.35%, lo que resulta ampliamente insignificante,
particularmente si se tiene en cuenta que dicho crecimiento se preveia conseguir en un
periodo de cuatro afios.

Por otra parte existe incoherencia entre los objetivos tedricos formulados en el plan de
desarrollo y las metas fisicas planteadas, dado que no es posible mejorar la competitividad
y menos aun reducir los tiempos de viaje para bajar costos de operacién, con apenas un
aumento de via pavimentada del 1.35%.

De acuerdo con la informacién registrada en el aplicativo Ejecutor, el subprograma
determind las siguientes metas para cada uno de los afios del periodo de gobierno:

A j 4
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Tabla N°11
Metas anuales para el cuatrienio
‘ Linea Meta Meta | Meta . Meta
FA 0 Feopucto Peso | Base 2012 2013 2014 2015
33 km de nueva red vial ‘
secundaria pavimentada 74 809 810 820 830 ‘ 842
600 km de red vial secundaria ' ‘
con mantenimiento 17 600 650 900 1000 1200
oL T o= Pt secndanin.con | g 9% 111 115 120 146
5 km de apertura de red vial 1 0 0 2 3 5

Segun esta misma fuente de informacién, la ejecucién acumulada para el cuatrienio 2012
— 2015 arroja los siguientes datos:

Tabla N°12
Kilometros de via ejecutados y porcentaje para €l cuatrienio
St o Linea  Meta  Ejecucién Porcentaje

M- , . Base | 2015 Acumulada Ejecucién
33 km de nueva red vial
secundaria pav|ment3da 74 809 842 844,05 100%
600 km de red vial secundaria | ' ' '
con mantenimiento 17 600 1200 1607,8 100°/o
50 km de red vial secundaria con | ' ‘ '
rehabilitacion 8 96 146 146 100%
5 km de apertura de red vial 1 o | s 0 0%

Pese a que segun la informacién ofrecida por el ente territorial, la ejecucién acumulada al
ano 2015 supera las metas fijadas, salvo en el item apertura de red vial que no tuvo
ningln avance, los logros en pavimentacién continGian siendo bajos, pues solo exceden en
2,05 km la meta propuesta para todo el periodo, que como ya se dijo antes, apenas
representa un crecimiento del 1.35%. El concepto de la auditoria en relacién con el bajo
incremento de este item cobra relevancia, si se tiene en cuenta que segun el peso
otorgado a cada meta, la pavimentacion tiene el mayor porcentaje, con 74 sobre 100, lo
cual confirma su importancia y mayor aporte a los objetivos definidos para el
subprograma, especialmente lo que tiene que ver con mejorar la competitividad y reducir
los costos de operacion.
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Por otra parte la formulacién de este subprograma y las metas alli definidas, tiene una
falencia de mayusculas proporciones, dado que el primer componente para desarrollar el
proceso de planeacién: el diagnéstico de la situacién de las vias, no se dio al inicio del
periodo de gobierno, como es apenas obvio, sino que los contratos para llevario a cabo se
suscribieron en el afio 2015, es decir, al final del cuatrienio, razén por la cual los calculos,
la definicién de las prioridades, la asignacion de los recursos y la fijacion de las metas se
realizaron con base en el Plan Vial Regional elaborado en octubre de 2009 y lo consignado
en el Decreto 0796 del 23 de diciembre de 1998, por medio del cual se clasificaron las
carreteras y se determiné para el caso de las vias secundarias, la longitud y los kilémetros
pavimentados y sin pavimentar.

Frente a este panorama, no resulta aventurado concluir que lo programado en el plan de
desarrollo para el periodo 2012-2015, en lo que concierne a la red vial secundaria, se
realizd sobre bases diagndsticas inciertas y por consiguiente las acciones formuladas no
representan una respuesta eficaz a la solucién de la problematica que en materia vial
aqueja al departamento y que es claro que constituye un componente fundamental en el
logro de los objetivos de desarrollo.
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3. CUADRO DE HALLAZGOS

Incidencia de los Hallazgos
" [admitiva | Beneficio | Sancio- [ o valor | OS9P [erar  pag,
1 X X 8
> | x 1« | x | 5
3 X X 10
4 X X 15
5 X X 20
6 X X 25
7 X 28
8 X 29
9 X X 39
10 X 40
11 X X $290.880,00 41
12 X X 49
13 X X 50
14 X X 51
15 X ) | 52
Yotal 15 0 1 1 $290.880,00 10 0

De conformidad con lo previsto en la Resolucion 351 del 22 de octubre de 2009, una vez
emitido el informe definitivo de auditoria la entidad debe elaborar el correspondiente plan
de mejoramiento que contenga las acciones para subsanar o corregir los hallazgos
administrativos formulados. Para tal efecto se deberd diligenciar el formato F23
Formulacion Plan de Mejoramiento, el cual podra descargar en la direccion:
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El Plan debe remitirse a la DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO
AMBIENTE a través de la Ventanilla Unica de la Contraloria Departamental, ubicada en el
primer piso de la Gobernacién del Tolima sobre la calle 11, en un término de quince (15)
dias habiles contados a partir de la recepcion del presente informe.

Atentamente,

t\@g\@ﬂw

MARTHA LILIANA PILONIETTA RUBIO
Contralora Departamental del Tolima (E)

ANDREA

Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Equipo Auditor:

e

COLMN

GUSTAVO ADOLFO CARDOSO MELO
Profesional Especializado

Lider Equipo Auditor
. =
T
MARINA SARTACRUZ RUSTES
Profesional Universitario
Auditora

STELLA CALDERON TRIAN? EZ

Técnico Grado III
Auditora

JHON FREDY TORRES REYES
Profesional Especializado g/
Apoyo Técnico
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