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CARLOS ANDRES CARDENAS HURTADO
Alcalde Municipal

Municipio de Fresno -Tolima

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268 Constitucionales y la Ley 42 de
1993, practicé procedimiento de auditoria modalidad exprés a la contratacién celebrada
por el Municipio de Fresno, para conjurar la CALAMIDAD PUBLICA, por el riesgo que
se origina como consecuencia del colapso en las redes del sistema de alcantarillado,
ubicado en la calle 8 con carrera 8 esquina, del casco urbano del Municipio, declarada
mediante Decreto 034 del 17 de abril 2015, a través de la evaluacién de los principios
de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos.

1. ANTECEDENTES

Ante los hechos constitutivos de calamidad, fuerza mayor o de desastre, presentados el
dia 12 de abril de 2015, por el colapso en las redes del sistema de alcantarillado, ubicado
en la calle 8 con carrera 8 esquina del casco urbano del Municipio de Fresno, dieron
origen a la declaratoria de Calamidad Publica, Mediante Decreto 034 del 17 de abril de
2015, las diferentes actas correspondientes al mes de abril, del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de la Gobernacién del Tolima, donde exponen la necesidad de
implementar medidas preventivas y correctivas en relacidn a la problemética, la
Administracién Municipal, toma las medidas correspondientes para mitigar la situacion
donde se ordena efectuar los traslados presupuestales, para atender las necesidades y
gastos de wurgencia, ordenandose a su vez la celebracion de un contrato
interadministrativo  con la Corporacién Fresnense de Obras Sanitarias CORFRESNOS
E.S.P. con el fin de menguar la situacion de emergencia que afronta el Municipio.

Considerando lo anterior la Contraloria Departarnental del Tolima, mediante “Concepto de
control y vigilancia fiscal de la contratacidn en declaratoria de calamidad publica del
Municipio de Fresno —Tolima” conceptia que dicha declaratoria, es procedente, toda vez
que tuvo como origen hechos que constituyeron una amenaza para los habitantes del
sector, como quiera que las pruebas allegadas lo evidencian, verificaindose a su vez que
los contratos suscritos en virtud a esta, se ejecutaron dentro del término razonable pa

ra
conjurar la situacion excepcional. ﬁii o
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La Contraloria Territorial del Tolima, como resultado de la auditoria adelantada en el
Municipio de Fresno — Tolima, conceptua que la gestién en la contratacién de las
obras para conjurar la CALAMIDAD PUBLICA, por el riesgo que se origina como
consecuencia del colapso en las redes del sistema de alcantarillado, ubicado en la calle 8
con carrera 8 esquina del casco urbano del Municipio, presentados el dia 12 de abril de
2015, declarada mediante Decreto 034 del 17 de abril 2015, PRESENTA
DEFICIENCIAS, Como consecuencia de los siguientes hechos:

La Administraciéon Municipal de Fresno Con el fin de mitigar la situacién de emergencia y
calamidad publica, celebro el convenio que se describe a continuacion:

CONTRATO No. OBJETO CONTRATISTA VALOR
convenio Aunar esfuerzos para | Corporacion $32.167.400
interadministrativo | construccion alcantarillado de la | frénense de obras
No. 104 del 18 de | carrera 8 entre calles 7 y 9 y | sanitarias
abril de 2015 recuperacién del alcantarillado | CORFRESNOS
al interior de la casa donde | E.S.P. Identificado
ocurrio  la emergencia ubicada | con Nit
sobre la carrera 8 en el|800123131-7
- municipio de Fresno 2015 - — o BN
Otrosi 001 de | Aunar esfuerzos para | Corporacion $12.323.900
fecha 15 de mayo | construccion alcantarillado de la | frénense de obras
de 2015 al | carrera 8 entre calles 7 y 9 y | sanitarias
convenio recuperacion del alcantarillado | CORFRESNOS
interadministrativo | al interior de la casa donde | E.S.P. Identificado
No. 104 de fecha | ocurrio la emergencia ubicada | con Nit
18 de abril de|sobre la carrera 8 en el|800123131-7
2015 municipio de Fresno 2015 ) ] L

Asi mismo la Corporacién Fresnense de obras sanitarias "CORFRESNOS E.S.P”, para dar
cumplimiento a lo establecido en el convenio interadministrativo, celebrd los siguientes

contratos:

CONTRATO
No.

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR

Contrato de

obra 112 de

mayo 02 de
2015

Contratar la mano de obra para

Inversiones v
Construcciones Jy C

$21.984.500
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OTRO SI 001 al | ia construccion del sistema de | RL: Juan Pablo | $6.790.000
contrato de obra | alcantarillado ubicado en la calle | Laverde Rivillas
112 de mayo 02 | 8 con carrera 8.

de 2015

Contrato de | Suministro de materiales para la | Ferre Limas S.A.S. | $26.741.300
suministro  No. | construccion de alcantarillado de | RL: MARTHA

133 de mayo 15 | la calle 7 y 9 y reparacion del | LILIANA MARIN

de 2015 alcantarillado al interior de la | ISAZA.

casa donde ocurrid la
emergencia  ubicada sobre la
carrera 8 en el Municipio de
Fresno- Tolima

Contrato de | Suministro de materiales de rio | COMERCIALIZADORA | $15.750.000

suministro  No. | para la construccion y | A.G.L.
132 de mayo 15 | reparacién alcantarillado de la
de 2015 carrera 8 entre calle 7 y 9 donde

ocurrio la emergencia en el
municipio de fresno.

En Los documentos aportados por los funcionarios de la Administracion Municipal de
Fresno los cuales constituyen la Unica evidencia para la evaluacion por parte de la
auditoria, no contienen los respectivos soportes, especialmente los relacionados con la
ejecucion, como son: planos record de obra con las especificaciones técnicas generales
utilizadas, preactas de obra o memorias de cdlculo donde se indique las cantidades de
obra ejecutadas y verificadas por el supervisor, libro diario de obra o bitacora, informe de
supervision y/o interventoria donde se certifique el cumplimiento de los aportes y
obligaciones del contratista frente al sistema de seguridad social y parafiscales, No existe
una base de precios unitarios previos para la elaboracion de los presupuestos oficiales del
proyecto ejecutado.

Del estudio de los soportes del contrato se pudo establecer los siguientes hallazgos:

HALLAZGO 01 DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA:

Las labores de supervisidn e interventoria en el Municipio de Fresno, son débiles ya que
no soportan adecuadamente el cumplimiento de las actividades de los contratos por medio
de un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, pues no se

encuentran los informes que sustenten el procesa de supervision y/o interventorfa, en e%@{
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cual se logre prever posible riesgos de pérdida de recursos o demandas para la
administracién, incumpliendo asi lo estipulado en el numeral 4 del articulo 4 de la ley 80
de 1993, en el cual se cita textualmente:

‘Articulo 4 — De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. ... 4) Adelantaran
revisiones periodicas de las obras efecutadas, servicios prestados o bienes suministrados,
para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.”

Clausulado del contrato

“La duracion del presente contrato serd de 60 dias contados a partir de la firma del acta
de inicio”... (CLAUSULA QUINTA: DURACION)

“"CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES "CORFRESNOS E.S.P": 1)
construccién  de alcantarillado de la carrera 8 entre calles 7 y 9 y reparacion del
alcantarillado al interior de la casa donde ocurrié la emergencia ubicada sobre la carrera
8 en el municipio de Fresno. 2) Presentar informes periédicos debidamente soportados de
las acciones tendientes al cumplimiento del objeto del convenio”.

Situaciones que no cumplieron en la siguiente observacion:

Para la ejecucion de las obras de mitigacion de la emergencia declarada “calamidad
publica” mediante Decreto 034 de 2015, en el Municipio de Fresno- Tolima, se suscribié
convenio interadministrativo nimero 104 del 18 de abril de 2015, por valor final de
$42.491.300, con el objeto de aunar esfuerzos para la construccién alcantarillado de
la carrera 8 entre calles 7 y 9 y reparacion del alcantarillado al interior de la casa donde
ocurrié la emergencia ubicada sobre la carrera 8 en el municipio de fresno; en la ejecucion
del mismo se han evidenciado las siguientes irregularidades:

1. Una vez revisada las actas de inicio, acta de recibo final y acta de liquidacidn,
documentos aportados por los funcionarios del Municipio y de CORFRESNOS E.S.P,
se pudo determinar que la ejecucién del convenio se realizé en aproximadamente
79 dias, sin que exista acto administrativo para prorrogar el plazo establecido en
la clausula quinta del convenio interadministrativo.

2. En los documentos entregados como soportes de la ejecuciéon del convenio
interadministrativo No. 104/2015, no se encontraron los informes periddicos por
parte de CORFRESNOS E.S.P, donde se soporte debidamente las acciones
tendientes al cumplimiento del objeto del convenio, asi mismo no se encontré C

£
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informe alguno en el cual el interventor y/o supervisor solicite aclaracion vy
explicacion sobre el desarrolio de la ejecucion contractual, siendo la funcién de
este, mantener informada a la entidad de los hechos o© circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion, tipificados como conductas punibles, 0 que puedan
poner o pondan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente,

Lo anterior por incorrecta decision de las partes, la interventoria y/o la supervision, lo que
generé incumplimiento de la normatividad legal referida, y del clausulado contractual.

HALLAZGO 02 DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Revisado el portal de contratacion SECOP, no se encuentran publicados los contratos 112
y 133 de 2015, suscritos por CORFRESNQS, para dar cumplimiento a lo establecido en el
convenio interadministrativo No. 104 de 2015, segun certificacion expedida por la gerente
de la corporacion fresnense de obras sanitarias "CORPOFRESNOS E.S.P.”, siendo esta
obligacion de las entidades del estado, de publicar su actividad contractual en el sistema
electronico para la contratacion publica, asi mismo, las entidades que contratan con cargo
a recursos publicos estan obligadas a publicar oportunamente su actividad contractual en
el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta obligacién su régimen juridico,
naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las
instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado estan obligadas a
publicar en el SECOP su actividad contractual que se ejecute con cargo a recursos

Atentamente, % 3\%
EDILBERTO PAVA CEBALLOS
Coptralor Departamenptal del Tolima
Aprobd: Angel Marfa o'ﬁray Carrillo
Contralor Adxiliar (E)
Revisd: José Wilfran Girdn Riafio

Directora Técnica de Controf Fiscal y Medio Ambiente (E}

Elaboro: Ing. Lina Jhoana Florez Diaz — Profesional Universitario —
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