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1. CARTA DE CONCLUSIONES

DCD.0 re -9017 -100

Ciudad, 25 SEP 201‘[

Doctor

JOSE FUNOR DUSAN GARCIA
Alcalde Municipal

Planadas, Tolima

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Especial Ambiental Municipio de Planadas-Tolima.

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272, en concordancia con los articulos Constitucionales 267 y 268 y la Ley 42 de
1994, practicé Auditoria Gubernamental modalidad Especial Ambiental a |la
Administracién Municipal, Empresa de Servicios Piblicos Planadas S.A.S E.S.P y
el Hospital Centro E.S.E de Planadas-Tolima, vigencia 2016, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los
costos ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en el area activada o proceso examinado.

La evaluacion se llevo a acabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria, establecidos por la Contraloria
Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirio acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

Es responsabilidad de las entidades municipales el suministro y contenido de la
informacién allegada en el proceso de rendicién de la cuenta ambiental y la auditoria
especial ambiental, analizada por la Contraloria Departamental del Tolima, con el fin de
verificar el cumplimiento de las normas legales, procedimientos, el logro de los objetivos
fijados y la confiabilidad del sistema de control interno. Los estudios y andlisis de la
informacion se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria Departamental del Tolima.

El alcance es la evaluacidn a los recursos procedentes del Sistema General de
Participaciones-SGP, para Agua Potable y Saneamiento Basico-APSB, propdsito general de
libre inversién PG-LI o aquellos que tienen una asignacion especial AE, aportes del
Departamento y los recursos propios que se deben asignar para la gestién e inversion
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ambiental en cumplimiento de las metas y objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo
Municipal 2016 -2019 “Desarrollo para el campo, progreso para nuestro pueblo”, la
ejecucion de los planes, programas y proyectos relacionados con el sector de Agua Potable
y Saneamiento Basico, la prestacidn de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo y el manejo de los residuos sdlidos.

Para el campo de los recursos naturales (Ecosistemas estratégicos de los acueductos
municipales) se verifico el cumplimiento del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, Decreto
0953 de 2013, Resolucién N° 1781 de 2014 y Capitulo VI de la Ley 1753 de 2015, los
contratos de proyectos de reforestacion, mantenimiento y restauracion que se ejecutaron
en el Municipio de Planadas en la vigencia 2016, con base en la informacion reportada por
los sujetos de control como reconocimiento técnico y rendicién de la cuenta ambiental,
mas la acopiada por la comisién auditora durante la fase de planeacion y trabajo de
campo en cada uno de los sujetos de control, se generé el pronunciamiento y consistencia
de la misma auditoria.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

1. En la vigencia 2016, la administracion municipal formalmente No formulé y
documento La politica municipal Ambiental y de los Recursos Naturales Renovables.

2. La administracion Municipal No ejecuté los recursos del 1 % en cumplimiento al
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, Ley 1450 de 2011 y el Decreto 0953 de 2013,
para generar condiciones de sostenibilidad ambiental en las areas estratégicas de las
microcuencas que abastecen de agua el municipio.

3. El Comité de coordinacion de control interno del Municipio de Planadas en la
vigencia 2016, no contemplé en el programa o plan anual de auditorias de la
vigencia 2016 el area ambiental y de los recursos naturales, igual el jefe de
control interno no realizé actividades de evaluacion, seguimiento o pronunciamientos
sobre el nivel de cumplimiento de la metas, proyectos ambientales, planes sectoriales del
Plan de Desarrollo 2016 -2019, “Desarrollo para el campo, progreso para nuestro
pueblo”.

4. La administracion municipal y La Empresa de Servicios Pablicos de Planadas E.S.P S.A.S
No formularon y/o actualizaron del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimiento (PSMV) conforme a lo normado.

5. La Empresa de Servicios Publicos de Planadas E.S.P S.A.S no formulé el Plan de uso
eficiente y ahorro del agua de los acueductos (PUEAA), (Art 1° ley 373 de 1997).
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1.2. RELACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Teniendo en cuenta que la contraloria Departamental del Tolima dio a conocer el 22 de
agosto de 2017 el informe preliminar de la auditoria especial Ambiental, mediante los
oficios N°DCD-0674-2107-100 a la administracion municipal de planadas, DCD-0675-2107-
100 Hospital Centro E.S.E de Planadas-Tolima y DCD-0676-2107-100 a la Empresa de
Servicios Pablicos Planadas S.A.S E.S.P, para que fueran analizadas las observaciones y
aceptaran u objetaran lo alli planteado, donde es necesario precisar que no presentaron
objeciones al informe preliminar; por lo tanto se confirman los hallazgos que hacen parte
del informe definitivo remitido por ia contraloria Departamental impreso y en CD a cada
uno de los sujetos de control responsabies antes citados.

En conclusién en la presente auditoria, se establecieron y confirman Doce (12) hallazgos
de auditoria administrativa, de las guales una (1) tiene incidencia Fiscal, habiéndose
puesto el informe definitivo a considefadion de los responsables.

Atentamente,

)
Aprob6: MARTHA LILIANA PIL
Contralora Auxiliar

I

Revisg: ESPERAN OY CARRILLO

Secretaria General
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ESPECIAL AMBIENTAL
2.1 EVALUACION DE LA GESTION, POLITICA Y PLANEACION AMBIENTAL
2.1.1. Desde la Politica Ambiental:

Al evaluar la existencia de la politica ambiental del Municipio de planadas-Tolima y la
coherencia, pertinencia e incorporacion en el Plan de Desarrollo Municipal 2016 -2019
“Desarrollo para el campo, progreso para nuestro pueblo”, la Comisién Auditora
verificd que la Administracion Municipal de Planadas en la vigencia 2016, en el marco de la
funcion de “"Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y
sectoriales en relacion con el medio ambiente y de los recursos naturales
renovables; elaborar los planes, programas y proyectos ambientales
municipales articulados a los planes, programas y proyectos regionales,
departamentales y nacionales” (articulos 313 de la Constitucién y 65 de la Ley 99 de
1993), no tiene explicitamente planificada y formulada fa politica municipa! ambiental y de
los recursos naturales renovables, que facilite la medicion del progreso e impacto de las
acciones ejecutadas en un periodo determinado.

FORMULARIO N®1. FORMULACION DE POLITICA AMBIENTAL MUNICIPAL, PLANADAS-TOLIMA, VIGENCIA 201

ACTIVIDAD O CUESTIONARIO SI NO

NOTA :Responder st Consideraron las sigulentes politicas y estrategias en el Plan
Desarrotio Municipal{PDM} vigencia (2016-2019), formulacién de 1a politica Amblental y
planes sectortales como (PGIRS),(PGIRSH),(POMCAS), (PSMV), (PUEAA), (PEMRG),
(PMAA),

1.POLITICAS AMBIENTALES Y DE LOS RECURSOS NATURALES Y
ESTRATEGIAS SECTORIALES NACIONALES AMBIENTALES

1.1.Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” Estrategia X
transversal y regional "Crecimiento Verde” i.ey 1753 de 2015,

1.2.Pian Nacionai de Restauracion Ecoldgica PNR, afio 2015. X

1.3.Politica Nacional para la Gestién Integral de !a Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE),2012.

1.4.Politica Naciona! de gestion del riesgo de desastres Ley 1523/2012. X

1.5.CONPES.Estrategia institucional para la articulacion de politicas y acciones en
materia de cambio climatico en Colombia,2011.

1.6.Politica Nacionat Produccién y Consumo Sostenibie, 2010.
1.7.Politica de Prevencidn y Control de la Contaminacion del Aire,2010.

X

x

1.8.Politica Nacional para ia Gestién Integral del Recurso Hidrico,2010.
1.9.Politica Nacional de Educacion Ambiental -SINA,2010.

1.10.CONPES 2834 de 1996, ia Politica de Bosques,1996.
Fuente: Secretaria Desarrollo Agropecuario,Planadas Tolima, Mayo 23 al 31 y Junio 01 da 2017 Awlitoria Ambiental

XXX |X|x
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En relacién con las politicas ambientales nacionales de que trata el Formulario 1, se
encontrdo que en el Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 “Desarrollo para el
campo, progreso para nuestro pueblo”, priorizé e integro en la Estrategia transversal
y regional “Crecimiento Verde” Ley 1753 de 2015, la Politica Nacional de gestion del riesgo
de desastres Ley 1523/2012 y la estrategia de cambio climatico, sin embargo la
materializacion de las politicas y nivel de ejecucion de las metas programadas también se
pueden evaluar a través de la diversidad de planes que los entes territoriales deben
formular y ejecutar conforme a lo normado y necesidades municipales.

2.1.2. Planificacion Ambiental Municipal

El Municipio planadas cuenta con una herramienta planeacién de nivel jerérquico
denominada “Plan de Gestion Ambientali Regional 2013 -2023"disefiado con el
liderazgo de Cortolima, que integra las iniciativas y propuestas del departamento
relacionadas con la proteccion del medio ambiente, de forma gue sean base del desarrollo
social y econdémico en un territorio con potencialidad en la oferta de bienes y servicios
ambientales.

Complementario a lo anteriormente expuesto el municipio cuenta con el siguiente acervo
de planes sectoriales tematicos, como se observa en el formulario N°2 de la rendicion de
la cuenta Ambiental.

FORMULARIO N°2. PLANES DISENADOS POR EL MUNICIPIO, PLANADAS, VIGENCIA 2016
2. PLANES BASICOS SECTORIALES MUNICIPALES SI NO

2.1. Acto administrativo municipal por e! cual se actualizo el Esquema de Ordenamiento
Territorial , EQT, ( Actualizado ).Citar y anexar N° Acto Administrativo de adopcion.
2.2.Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado Municipal PMAA (Actualizado), Ley
142/94,

2.3.Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV reglamentado por la
Resolucion 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. X
Citar y anexar N° y Acto administrativo de aprobacién.

2.4.El Plan de Uso eficiente y Ahorro del Agua de los acueductos (PUEAA),(art 1° ley

X

373 de 1997).citar Acto administrativo municipal de elaboracién y adopcién. X
2.5.El Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS).¢ se tiene adoptado y /o
actualizado e implementado?, segtin el Art 5 de la ley 142 de 1994,Decreto 1077 de X

2015, Resolucién 754 de 2014, Expedir constancia y/o anexar los actos administrativos
que evidencien lo ditado .

Fuente: Secretaria Desarrolio Agropecuario,Planadas Tolima, Mayo 23 al 31 y Junio 01 de 2017 Auditoria Ambisntal
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La anterior omision evidencia obligacién o deber de los entes territoriales de disponer de
unos planes disefiados, actualizados, contextualizados en coherencia con el territorio
(problemas, potencialidades, conflictos, compromisos, proyecciones entre otros de tipo
ambiental y de los recursos naturales, para la planeacion, gestién y / o inversion.

En consecuencia, en la vigencia 2016 las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Municipal
2016 - 2019 “Desarrollo para el campo, progreso para nuestro pueblo”, alcanzaron
un nivel de cumplimiento promedio de las dreas de un 22 % en solo (6) seis de las 24
acciones metas fijadas en los 4 programa expuestos en el Formulario 1.1 de la rendicion
de la cuenta Ambiental, lo que permite citar.

1. El programa “Planadas responsable con el medio ambiente y con acciones para
la adaptacién al cambio”, obtuvo un nivel de ejecucion del 22% en la vigencia 2016,
meta que es minima y poco coherente con la politica de “crecimiento Verde” y la
necesidad ambiental del Municipio de Planadas de establecer plantaciones multipropésito
(revegetalizar, rehabilitar o restaurar).

2. El programa Infraestructura de acueducto, alcantarillado y aseo, servicios con
responsabilidad para nuestro desarrollo” presentd un nivel de ejecucion del
18% en Ja vigencia 2016, con solo dos metas de las 10 fijadas en el Plan Desarrollo
Municipal, entre la falta de gestion se destaca, por ejemplo: La formulacion y/o
actualizacion del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento (PSMV), Plan maestro de
acueducto y alcantarillado y la planta de tratamiento de aguas residuales PTAR.

3- El programa planificacién y gestion para el ordenamiento del territorio a nivel
social y productivo, no concluy6 en la vigencia 2016 Ia meta de actualizar el PBOT,
como plan vital y de alto nivel para el desarrollo autdnomo del territorio e identificacion e
inclusion de la zonificacion rural, forestal y agroforestal sin restricciones para la
produccion, conservacion y la restauracion.

4, el programa prevencion y atencién de desastres, presentd un nivel de ejecucion
del 50%, con solo dos metas de las 4 fijadas en el Plan desarrollo municipal.

En los siguientes capitulos se detalla la inversion realizada con diferentes fuentes de
financiacion en el marco de los planes de accion para el area ambiental y de los recursos
naturales.
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META META |{OUMPLIDO Ye TOTAL
PROGRAMA DX ES DE P! CUATRIENIO | 2036 | EN 2016 |cuMPuIDO| %
1.NUmMero proyecios para la reforestacién y
control de la erosién ejecutados 1 2 3 100%
2.NGmero de cureos / capedtadones / talleres 12 s 3 100%
sobre educacién amblental no formal reslizados
3.NUMero de Has reforestacies para la protecddn o
y conservacién de microcuencss 1 o o
4.Sistema Municipal de Areas Protegidas (SIMAP) N ° ° ove
astructurado
1-PLANADAS 5.Proyecins y/o prograsmas que logren identificar
y caracterizar dreat de lnuuis anbiental 1 o (] ove
CON EL. MEDIO (W)
AMSBSIENTE Y CON
ACCIONES PARA gst:ﬂmﬂ:odawafmwdm " o o o% 22%
LA ADAPTACION L Drewtaces
Al CAMEBIO 7-NOmaro de planes y proyactos formulados de
CLIMATICO Ccardcter especifico en ef marco de la adaptacién
y/o la midgacién del cambic dlimitico, de manern 1 o o 0%
articulada con et picc (plan integral de cambio
dimético) det depto
8.No de iniciativas para (s elaboracidn de mapas 3 ° ° ove
de vulnerabilidad ante of cambio dimitico.
9.NUMero de proyectos orfentados a ja mitigacion N o o 0%
y adaptacién al cambio dimftico
1. Nii-n-o de aciones, Proyactos , intarvendones
pora ad manejio y mm&: de 10 o o o
cuencas
2.Ndmero de mlaornddovu Imuado- enel
cABOo Urbenc 1500 (4] o o%
3.Pten de Seneamiento y Manejo de Vertimianto Y o P 0%
(PSMV) daborado ¢ implemantado
a- 4.Nunero de PTAR para |a cabecsra municipal
™ conatruidne 1 o ° %
RA DE -
S.Nlimero de plenes maastros de sicantarifado
DUCTO, 1 [ -] oo
ALCANTARILLAD |2ctusizados
O Y ASEO, 6.No. de metros de redes de acueductn y A8%
SERVICIOS o a los que se las resiize 21200 400 300 75%
RESPONSANI mantanimiento y
D PARA oA
NUESTRO  |7-NUmero de estudios v cisafios reslizados para Py o ° o
DESARROLLO acuaductos vexrwdsies rursles
8 Numero de m formulados para o " ° ° 0%
acueduct atbemo del Municipio
9 NUOMero de Programas y/o provm
elaborados y ejacstados pars la ictdn tinal 1 1 b 100%
do vesiducs solidios
10.Plan de Gestidn Integral de Residuos Sdiidos 1 o o 0%
PGIRS disefiado y desarvoliado
3-PLANIFICACION
Y GESTION PARA
Et .
ORDENAMIENTO 1.NUmero de PBOT actualizados,formulados y 1 o Py 0% 0%
DEL TERRITORIO A |230Ptados
NIVEL SOCIAL ¥
PRODUCTIVO
1.NUmero de programas pare la prevencion y
atendon de desastre ejectados. 4 1 1 100%
2.Planes de emerganda y contingenda
4. PREVENCION Y {slaborados 2 1 * 100%
ATENCION DE {3 Nimero de corvanios ralizados con & coerpos S0%
DESASTRES  |de bomberos para Ia prevanddn y control de 2 o o 0%
incendios
4.Convenio con ¢ gobiemo departamental y 1 o o 0%
|nacional para al fortalecimientss del CMGRD
PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS (1.2.3.4) 22%
Fuente: Secretaria Desavoltlo o Planadas Tolima, M. 23 a4 3 Junic 01 de 2017 Auditorfs Ambiental
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HALLAZGOS DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 01

Herramientas Municipales de planificacibn ambiental y de los recursos
Naturales:

La Administracién del Municipio de Planadas, como complemento al Plan de Desarrollo
Municipal 2016 - 2019 2019 “Desarrollo para el campo, progreso para nuestro
pueblo”, dispone o no de algunas herramientas de planificacién especifica para la gestion
e inversion como lo certificaron en tos formulario de la rendicién de la cuenta Ambiental:

1. El Plan basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) que fue adoptado por el Concejo
Municipal mediante el Acuerdo Municipal 010 del 3 de abril de 2004, pero a la fecha de la
auditoria Ambiental 23 de mayo la administracion No reporto el (PBOT) actualizado
con base en lo dispuesto en el marco legal y normativo contenido en la Ley 388 de 1997,
modificada en lo pertinente por las leyes 507 de 1999 y 902 de 2004 y reglamentada por
el decreto 1077 de 2015 y en la Ley 1537 de 2012.

2. la Administracion municipal y la Empresa de Servicios Publicos de Planadas E.S.P S.A.S
No disponen del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), como un
instrumento de planificacién y control para identificar el avance de las obras y acciones
que van encaminadas a la eliminacion de vertimientos y el tratamiento de estas aguas
residuales antes de ser vertidas finalmente, hecho que evidencia el incumplimiento a las
resoluciones N° 631 de 2015, N° 1433 de 2004 de MinAmbiente; para la verificacion en
campo de la inversién y las acciones de mejoramiento de los puntos vertimientos de aguas
residuales domésticas la comision auditora se desarrollé en presencia de un funcionario de
la Empresa de Servicios PUblicos de Planadas E.S.P S.A.S

3. Sobre el Plan de uso eficiente y ahorro del agua de los acueductos (PUEAA),
Empresa de Servicios Publicos de Planadas E.S.P S.A.S (art 1° ley 373 de 1997) NO ha
formulado el PUEAA. Segun el formulario N°1 de la rendicion de la cuenta Ambiental.

2.1.3. Gestion Integral del Riesgo Municipal

El Municipio de Planadas-Tolima en el marco de la Ley 1523 de abril 24 de 2012 y el
Decreto municipal N° 060 de! julio 17 de 2012, creé el Consejo de Gestién del Riesgo
de Desastres y Comités Municipales con el interés de lograr una gestién territorial
sostenible que propicie un mejor nivel de conocimiento en la reduccién y manejo del
riesgo.
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Es de registrar que el Municipio de Planadas-Tolima, cuenta con un cuerpo de bomberos
voluntarios con personeria juridica, que en cooperacién con la Alcaldia garantiza el servicio
publico de gestién del riesgo y prevencién de desastres contra incendios, pero este acto
de fortalecimiento institucional es coherente con la necesidad de prevenir y controlar los
incendios forestales o Urbanos; en contraste la inversién en acciones para la restauracion
o rehabilitacién de las 219 hectareas registradas por la Secretaria del Ambiente y Gestién
del Riesgo del Tolima SAGER, como impactadas por incendios forestales durante 2015-
2016, no se evidencio a sabiendas que el fondo territorial para la gestion de riesgo
permite apalancar la ejecucién de medidas pertinentes para la gestion del riesgo de
desastres entre otras.

2.2. EVALUACION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS AMBIENTALES Y DE LOS
RECURSOS NATURALES.

Ingresos del 4&rea Ambiental y de los Recursos Naturales, Vigencia 2016.

La administracién Municipal de Planadas a través de la Secretaria de Hacienda y Tesoreria,
certificé (Formato N° 2 ingresos y egresos vigencia 2016) un recaudo por ingresos
corrientes de libre destinacion por $2.190.563.554, de los cuales la administracion
municipal conforme a la normatividad y necesidades priorizadas invirti6 en el area
ambiental y de los recursos naturales, como a continuacién se detalla.

1. La inversién Ambiental con recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP), segin la secretaria de hacienda, Formulario N° 2 Ingreso y Egresos
Ambientales.

1.1. Los Recursos del SGP-APSB, para financiacion del sector de Agua potable y
saneamiento basico, el municipio se encuentra descertificado por la superintendencia de
servicios publicos, sin embargo a través del convenio N° 0703 entre el Departamento del
Tolima y el Municipio de Planadas se ejecutaron $ 1.516.200.000 para realizar la
rehabilitacién y construccion de la malla vial urbana y redes de alcantarillado en el
municipio, asi mismo se transfirié a la EDAT por intermedio de la fiducia FIA SSF $
253.632.000, para un gran total de inversion en esta area $ 1.859.599.000.

2.2. la Inversién ambiental con Recursos del Sistema General de Participaciones
de propdsito general para libre Inversién (SGP-PG-LI), segin el Art 76, No 76.5 de
la Ley 715/2001, ascienden a $ 89.768.000, ios cuales se distribuyeron y ejecutaron asi:
$5.500.000 en medidas para el control, la preservacion y la defensa del medio ambiente
(items 2.1);$49.318.000 en obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de
tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua(Items
2.5).y $ 34.950.000 se direccionaron a fa prestacion del servicio de asistencia técnica y
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transferencia de tecnologia en lo relacionado con la defensa del medio ambiente y la
proteccion de los recursos naturales.

2.3. Con Recursos Propios la Administracion Municipal de planadas-Tolima durante
vigencia 2016 no priorizé la inversion en el area Ambiental, pese a tener acciones a
desarrollar lo programado en el Plan de Desarrollo Municipal y demas planes sectoriales
especifico como : El Plan de Gestién Integral de Residuos Solidos, (PGIRS), Plan de
Ordenacion de Cuencas, (POMCAS), Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos,
(PSMYV), Plan de Ahorro y Uso Eficiente del Agua (PUEAA), Planes de Contingencia y
Emergencia de Desastres (PEMRG).

La comisién auditora encontro que al rendir la cuenta ambiental en el formulario N° 2,
citan que invirtieron $42.007.000 millones en Pago de servicios ambientales (PSA), pero
al corroborar con soportes, se aclard que hay una interpretacion errénea ya que esta
partida corresponde a recursos de la sobre tasa ambiental, que tiene una destinacion
especifica. El Pago de servicios ambientales (PSA), bien lo explica el Titulo III, articulo 9
del Decreto 0953 de 2013 y Decreto 000870 de mayo 25 del 2017 «Por e/ cual se
establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion»

2.3. CONTRATACION AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES.

2.3.1. Alcaldia Municipal de Planadas —Tolima.

Como el aplicativo para la determinacion de la Muestreo RFC-06, presenta alteraciones en
la parametrizacion, se descartd su utilizacion en la presente auditoria y en remplazo se
establecié la muestra teniendo como criterios la cuantia, el objeto, contratacidn
preferiblemente con proridad en la contratacién directa, los convenios
interadministrativos, las denuncias y los recursos disponibles. En consecuencia del total de
la contratacién ambiental ejecutada en la vigencia 2016, se evaluaron trece (13) contratos
por un valor de $2.812.869.369, asi:

1. Contratos de Prestacién de Servicios (C1):

Contrato No. CD/SA/044/2016 del 03 de Marzo de 2016, a nombre de
INGETRANSTOLIMA SAS o YEISON ASHLEY PEREZ RODRIGUEZ con el Objeto:
“prestacion de servicios de apoyo operativo en el cargue y transporte de material de
cantera para el mantenimiento y rehabilitacion de vias urbanas del municipio”.

Contrato No. CD/SA/084/2016 del 20 de Agosto de 2016, a nombre de
INGETRANSTOLIMA SAS o YEISON ASHLEY PEREZ RODRIGUEZ con el Objeto:

4 if.
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"prestacion de servicios de apoyo operativo en el cargue y transporte de material de
cantera (recebo) para ef mantenimiento y rehabilitacion de vias urbanas y rurales del
municipio”.

Contrato No. CD/SP/007 del 02 de Febrero de 2016, a nombre de JAIR AMAYA
IDARRAGA con el Objeto: "prestacion de servicios profesionales como topdgrafo para el
apoyo técnico y fortalecimiento de la oficina asesora de planeacion (secretaria técnica del
OCAD) y la secretaria de infraestructura municipal en la formulacion estructuracion
revision verificacion y supervisidn de los proyectos de inversidn financiados con recursos
del sistema general de regalias”.

HALLAZGOS DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA NO.2

No soportan en el contrato CD/SA/044/2016 de cargue y transporte de material de
cantera para el mantenimiento y rehabilitacion de vias urbanas del Municipio de Planadas,
donde ubicaron los 500 metros ctibicos que contrataron segdn el objeto del mismo, ni
especifican las distancias entre la cantera y iugar definitivo de descarga del material, se
agrega que no precisaron cuales vias urbanas fueron rehabilitadas, ni dejaron registro
fotografico de un antes y un después de la labor realizada.

Para contrato CD/SA/084/2016 de cargue y transporte de material de cantera para el
mantenimiento y rehabilitacion de vias urbanas y rurales del Municipio de Planadas, no se
especifico los metros clibicos contratados, trayecto transporte y lugar donde se deposité el
material, se agrega que no precisaron cuales vias urbanas fueron rehabilitadas, ni dejaron
registro fotografico de un antes y un después de la labor realizada.

La comisién auditora pudo confirmar que los procesos contractuales se desarroliaron
conforme al Estatuto General de contratacion de la Administracion publica, cumpliendo
con los requisitos de estudios previos, disponibilidad presupuestal, pago de la seguridad
social integral, los descuentos de ley, informes y actas de supervisién de recibo final y
liquidacion, luego se corrobord que cumptieron con los objetos contractuales y fueron
cargados a satisfaccion en la pagina SECOP I y en SIA OBSERVA.

2. Contratos de Suministro (C2):

Contrato No. MC/IP/001/2016 del 19 de Marzo de 2016, a nombre de VLADIMIR
AUGUSTO TRUJILLO RODRIGUEZ. Con el Objeto. "suministro de combustible para la
operatividad de la maquinaria pesada en la rehabilitacion de las vias urbanas y rurales del
municipio”.
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Contrato No. MC/IP/012/2016 del 26 de Mayo de 2016, a nombre de FERRETERIA
TOLIMA o YEISON ASHLEY PEREZ RODRIGUEZ con el Objeto: de “suministro de
materiales de construccion con destino a la atencion de damnificados para la atencion de
desastres en el Municipio de planadas Tolima”.

Contrato No. MC/IP/018/2016 del 22 de Junio de 2016, a nombre de MARIO
ARLETH OROZCO GIL Con el Objeto: de “compra de equipos de computo impresoras y
muebles con destino a la oficina de contratacion y SISBEN de la alcaldia municipal de
planadas Tolima’”.

Contrato No. MC/IP/056/2016 del 08 de Noviembre de 2016, a nombre de
FERREMERCADO OPTIMO PLANADAS SAS o FAUNIER ROLANDO LOPEZ con el
Objeto: de “compra de mangueras y tanques de almacenamiento de agua en ejecucion del
programa prevencion y atencion de desastres contemplado en el plan de desarroflo
20162019 'desarroflo para el campo progreso para nuestro pueblo”.

HALLAZGOSDE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.3

En el Contrato No. MC/IP/001/2016, no soportan como fue el consumo de
combustible de la maquinaria y volquetas, ni llevaron la bitacora laboral diaria de la
maquinaria autorizada con su respectiva distincién o placa vehicular; también se evidencio
la ausencia del registro controlado del consumo de combustible de forma que facilite el
monitoreo y control por las instancias que lo requieran.

La comisién auditora pudo confirmar que los procesos contractuales se desarroliaron
conforme al Estatuto General de contratacion de la Administracion publica, cumpliendo
con los requisitos de estudios previos, disponibilidad presupuestal, pago de la seguridad
social integral, los descuentos de ley, informes y actas de supervision de recibo final y
liquidacion, luego se corrobord que cumplieron con los objetos contractuales y fueron
cargados a satisfaccion en la pagina SECOP I y en SIA OBSERVA.

3. Contratos de Obra (C3):

Contrato No. MC/IP/025/2016 del 07 de Julio de 2016, a nombre de PEDRO
FERNANDO OCAMPO SANCHEZ con el Objeto: "obra de adecuacion de la
infraestructura del centro de desarrollo infantil del corregimiento de Bilbao en el Municipfo
de planadas Tolima”.
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Contrato No. MC/IP/042/2016 del 14 de Diciembre de 2016, a nombre de PEDRO
FERNANDO OCAMPO SANCHEZ con el Objeto. 'obras locativas en la planta de
sacrificio del Municipio de Planadas Tolima”.

Contrato No. MC/IP/068/2016 del 21 de Diciembre de 2016, a nombre de JULIAN
CAMILO CASTIBLANCO HERNANDEZ CONSORCIO DYCTOLIMA Con el Objeto
“arreglos locativos consistentes en pintura de la infraestructura de la institucion educativa
nasawesx fiziii sede cuatro (4) vereda Altamira alta del Municipio de Planadas Tolima”.

Contrato No. MC/IP/073/2016 del 21 de Diciembre de 2016, a nombre de SAUL
DAVID CHANTRE SANCHEZ con el Objeto "arreglos locativos consistentes en pintura de
la infraestructura educativa Domingo Savio sede 6 vereda el silencio del Municipio de
Planadas Tolima”.

Contrato OBRA/SAMC/001/2016 de! 10 de Octubre de 2016, a nombre de ANDRES
MAURICIO CASTRO MURCIA con el Objeto ‘construccion de dos aulas para la
institucion educativa el rubi sede Montalvo del Municipio de Planadas Tolima”,

La comisidn auditora pudo confirmar que el proceso contractual se desarroll conforme al
Estatuto General de contratacion de la Administracion plblica, cumpliendo con los
requisitos de estudios previos, disponibilidad presupuestal, pago de la seguridad social
integral, los descuentos de ley, informes y actas de supervisién de recibo final y
liquidacion, iuego se corroboré que los objetos contractuales se cumplieron y los contratos
fueron cargados en la pagina SECOP I y en SIA OBSERVA.

4. Otros:

Convenio No. CC/006/2016 del 29 de Septiembre de 2016, a nombre de SOCIEDAD
TOLIMENSE DE INGENIEROS con el Objeto: "Convenio de cooperacion para aunar
esfuerzos para la pavimentacion en concreto rigido sobre vias urbanas del Municipio de
Planadas-Tolima’, el citado contrato presenta tres pagos distribuidos en:
$1.263.500.000 de anticipo con giro presupuestal de gastos No.2016000775, seguido
del pago por valor de $362.424.206,62 segin giro presupuestal de gastos No.
2017000221 soportado en la primer acta y tercer valor por $639.415.099 segdn el Giro
Presupuestal de Gastos N0.2017000106; la comisién auditora observd que el convenio
citado ain se encuentra en ejecucion.

La comisidn auditora confirmé que los procesos contractuales se desarrollaron conforme al
Estatuto general de contratacién de la administracion publica, cumpliendo con los
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requisitos de estudios previos, disponibilidad presupuestal, igual que los contratos fueron
cargados en la pagina SECOP I y en SIA OBSERVA.

2.3.2. Contratacién de la Empresa de Servicios Publicos de Planadas Tolima
S.A.S E.S.P.

En la Vigencia 2016, la Gerencia de ia Empresa de Servicios Puablicos Domiciliarios de
Planadas Tolima S.A.S E.S.P, suscribié un total de cuarenta y tres (43) contratos, de los

cuales se tom6 una muestra de 10 para su evaluacion. Cuadro N°1.

Cuadro N° 1 Muestra Contratos segun Contraloria Departamental del Tolima
Nro. NOMBRE OBJETO CONTRATO VALOR
1 2/02/2016 | SANDRO Prestacion de servicios como auxiliar
PUENTES administrativo y contable de la empresa de | $12.000.000
CEUIS servicios publicos de planadas S.A.S. E.S.P
5 (004) del DAIRO Prestacion de servicios para asesoria legal en
26/02/2016 | CASTELLANOS | la defensa juridica y recuperacion de la | $30.000.000
FORERO cartera
7(005) del LAURA Prestacion de servicios en el cargue de
01/03/2016 REINOSO informacion al sistema tnico (SUI) $21.000.000
8(7) del SISTEMAS Orden de suministro de papeleria y tdner
18/03/2016 | PATOSOFT y/o | para impresion de facturas y funcionamiento | $ 6.040.000
LUIS GARCIA | de la empresa de servicios publicos de
planadas.
12(008) del | ELIANA Orden de prestacion de servicios para la
21/03/2016 | PERDOMO recoleccion y transporte de residuos sdlidos | $ 9.800.000
del casco urbano y centro poblado de
Gaitania, Municipio de Planadas.
16(013) del | ELIANA Prestacion de servicios de apoyo a ia gestion
12/06/2016 PERDOMO para la recoleccidn y transporte de residuos | $ 10.080.000
sélidos del casco urbano y centro de Gaitania.
YEISONASHLE | Suministro de materiales de tuberia y demas
21(16) del Y PEREZ accesorios para Ia reposicion  y
10/08/2016 RODRIGUEZ mantenimiento de redes de acueducto y | $9.955.038,80
alcantarillado de la calle via simén bolivar,
calle Ele del barrio porvenir, carrera 6 entre
calle 10-12 jardin, y carrera 6 via alterna a la
colombianita (16)
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RODOLFO Prestacién de servicios profesionales para la
SALAS VEGA elaboracion del manual de contraccién y para
28(021) del prestar asesoria en la gestion administrativa, | $8.000.000
05/09/2016 presupuestal y financiera de la empresa de
servicios publicos de planadas.
DAYERLY Suministro de muebles, utiles de oficina,
29 (028) del | RAMIREZ equipos de computo, papeleria e insumos de
04/10/2016 | SANCHEZ impresion, para el normal funcionamiento $10.972.500
(papeleria administrativo de la empresa de servicios
portafolio publicos del Municipio de Planadas -Tolima.
35 (029)del | YEISONASHLE | Suministro de motobomba, accesorios y
10/10/2016 | Y PEREZ tubos de presion para mantenimiento de $9.300.000
RODRIGUEZ acueducto y alcantarillado de Planadas
Tolima.

Los contratos No.004 del 26 de febrero de 2016 a nombre de Dairo Castellanos Forero
y el No. 005 a nombre de Laura Rocié Reinoso Rico del 01 de marzo de 2016, se les
dio terminacion unilateral por incumplimiento de los literales a), b, c y e de la Clausula
segunda de cada contrato, por lo que a cada contrato le cancelaron dos meses; el dinero
sobrante de los contratos fue reincorporando al presupuesto de la vigencia 2016.

HALLAZGOS DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.4.

A los contratos Nro. 001, 004, 005, 007 y 008, no Presentan los estudios previos
pertinentes para la necesidad que se pretende suplir con la contratacién, contraviniendo lo
estipulado en la Ley 80 de octubre 28 de 1993, Ley 1474 del 12 de Julio de 2011 y el
Decreto 1082 del 26 de mayo 2015.

No se encontraron entradas ni salidas de almacén de los elementos devolutivos en cada
uno de los contratos que se revisaron, Por lo tanto no se esta cumpliendo con las normas
contables.

HALLAZGOS DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.5.

En la plataforma SIA OBSERVA, se cargaron los contratos pero la numeracién que alii le
colocaron no concuerda con los niimeros reales de cada contrato:

HALLAZGOS DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.6.

En el proceso contractual ejecutado por la Empresa de Servicios Pablicos Domiciliarios de
Planadas Tolima, S.A.S E.S.P, la documentacion resultante del proceso para su archivo,
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conservacion y custodia, presenta falencias en el procedimiento de organizacion
documental y disposicion final, porque no se archivd los soportes de las actuaciones
documentales generadas en cada etapa del proceso contractual, siendo lo mas notorio la
organizacién cronoldgicamente de los documentos, hecho que contraviene las normas
técnicas de archivo colombiana NTC-5397-2005 y la cartilla de foliacién emitida por el
Archivo General de la Nacion; lo anterior es una limitante para el ejercicio del control
fiscal.

2.3.3. Contratacién del Hospital Centro E.S.E de Planadas Tolima

El Hospital Centro del Municipio de Planadas Tolima en la Vigencia 2016, reportd la
contratacion en el SIA OBSERVA, de los cuales la comisién auditora escogié una muestra
de once (11) contratos, como se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro N°2. Muestra Contratos segun Contraloria Departamental del Tolima

NUMERO NOMBRE VALOR

CONTRATO| CONTRATISTA OBIETO CONTRATO CONTRATO
Adquisicion de servicios profesionales como

S;’,Sé’ﬁzzé’fé R et |médico general del hospital centro ese de | $12.000.000
Planadas Tolima para enero y febrero de 2016.
Adquisicion de servicios de recoleccion

CPS047 del :zg:ggg&s SAS transporte e incineraciéon de  residuos $5.000.000

02/01/2016 ESP hospitalarios generados por el hospital centro e
E.S.E de planadas Ene, Feb y Marzo de 2016

OCD78 del DISCOVERY Adgquisicién de 6 computadores y 1 escaner con

03/05/2016 ENTERPRISE destino al hospital centro de planadas durante el | $17.280.960

BUSINESS mes de mayo de 2016.

OC1592- Adquisicion de suministros de odontologia.

1593-1594 Medicamentos. Material médico y quirdrgico.

del COODESTOL Materiales y reactivos de laboratorio con destino | $49.470.435

03/05/2016 al hospital centro ese de planadas durante el
mes de mayo de 2016

OPS 111 www Adquisicion de servicios en la revision general

orden de COMUNIQUEMONOS | del sistema de seguridad y compra de camaras

compra COM O MARIO andlogas para exteriores y adquisicion e ] $10.030.000

1621 del ARLETH OROZCO |instalacion de central telefonica para el hospital

01/06/2016 | GIL centro E.S.E planadas durante el mes de junio.
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Adquisicién de servicios transporte de residuos
gf/%é;)z%‘ljgl g&glgg.gmNDER hospitalarios-insumos de farmacia y oxigeno| $1.100.000
durante et mes de junio de 2016.
Adquisicion por servicio de reforma de
QSE;:LIJJC(I:'?JSRAS y estructura. Cambio de teja en policarbonato con
OPS 115 del CONSTRUCCIONES control solar en el drea de consulta externa y $33.527.000
21/06/2016 elaboracion e instalacion de estructura metalica et
CRISS O LEANDRO A
HUEJE ALDANA para el area del parqueadero de ambulancias del
hospital centro E.S.E planadas.
OPS 117 del | ESTACION DE Adquisicion de combustible con destino al
01/07/2016 SERVICIOS LA parque automotor del Hospital Centro de| $19.000.000
GAVIO planadas para julio, Agosto y sep de 2016.
Adquisicion de servicios por mano de obra en el
mantenimiento de  infraestructura  fisica
gf/sc);/é%;jgl g{;?\(r;{ﬁ:;(s) REPIZO consistentes en la pintura de varias| $13.700.000
dependencias e instalacion de techo PVC en el
area de promocion y prevencion.
OC 1655 del FERRETERIA Adquisicion de suministros eléctricos y de
01/08/2016 TOLIMA YO YEISON |ferreteria con destino al mantenimiento; $1.011.103
PEREZ hospitalario durante agosto de 2016.
Adquisicion de 500 toldillos en poliéster
0C1673 del glég.\}l'lgfﬁglodoo S Impregnados en alfa-cipermetrina para el
01/09/2016 | GUILLERMO desarrolio del convenio 02 del plan de salud | $33.000.000
CUELLAR RINCON publica entre la alkcaldia municipal y el hospital
centro E.S.E planadas.

HALLAZGOS DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL No.7.

Se comprobd que el Hospital Centro de Planadas-Tolima no exige a los contratistas el
pago y adhesion de las estampillas que estipula el Acuerdo 013 del 29 de Noviembre
de 2010; hecho que afecta el sector al cual van dirigidos dichos recursos generados; la
descrita omisién permite a los contratistas apropiarse de unos recursos que por ley deben
transferir. El cuadro siguiente detalla lo antes expuesto:

DATOSCONTRATO

CUADRO No. 3. ACUERDO 013 DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2016
VALOR DEL | MENOS ESTAMPILLAS NO TOTAL A
CONTRATO IVA COBRADAS PAGAR
Pro — Pro -
anciano 2% | Anciano 4%
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CPS002 del 12.000.000 0 238.846 0 $238.846
02/01/2016 (11.942.304)*
CPS047 del 5.000.000 0 100.000 0 $100.000
02/01/2016
OCD78 del 17.280.960 590.873 0 667.603 $667.603
03/05/2016
OPS 111 orden de | 10.030.000 0 35.200 330.800 $336.000
compra 1621 (compra
01/06/2016 8.270.000
1.760.000)
0PS102 01/06/2016 | 1.100.000 0 22.000 0 $22.000
OPS 115 del 4.624.414 | 578.052 0 $578.052
21/06/2016 33.527.000
OPS 117 del 19.000.000 200.207 | 308.414 0 $308.414
01/07/201 (15.620.912,40)*
OPS 126 del 13.700.000 0 274.000 0 $274.000
01/07/201
OC 1655 del | 1.011.103 139.463 | 0 34.866 $34.866
01/08/2016
0C1673 del 0 0 1.320.000 $1.320.000
01/09/2016 33.000.000
*valor real ejecutado $1.566.512 | $2.353.269 | $3.910.781

2.4 PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ACUEDUCTO
HALLAZGOS DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.8.

La Empresa de Servicios Publicos de Planadas, es la responsable de la administracién del
sistema de Acueducto en atencidn a la ley 142 de 1993, Decreto 1575 de 2007 y demas
normas que lo regulan, para el efecto de la evaluacién, la comisién auditora realizé un
reconocimiento del estado actual del sistema, mediante la documentacion anexa y verificd
en campo sobre algunos componentes del sistema Formato F6 que ESP, la inversién sobre
la zona de captacion, Bocatoma, tanques de almacenamiento del agua para su distribucion
por gravedad; la gira de campo estuvo acompafiada de un operario de planta de la
empresa, lo que facilité caracterizar el sistema de acueducto e impacto de la inversion
realizada por E.S.P de Planadas en la vigencia 2016.

1. E.S.P de Planadas, en la vigencia 2016, no ha concluido el Diseiio e
implementacién del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado (PMAA); plan
que es fundamental en la estrategia de ordenamiento del municipio, porque permite
definir las necesidades de modernizacion y reparacion de tramos del sistema o facilita la
generacién de nuevas zonas urbanizables de acuerdo con las previsiones de crecimiento
poblacional y de localizacién de la actividad econémica, para programar los proyectos de
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inversién sectorial en el corto, mediano y largo plazo. (Resolucion 1433 de 2004 y
Resolucidn 2145 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial).

2.Sobre el Plan de uso eficiente y ahorro del agua de los acueductos (PUEAA),
Empresa de Servicios Pablicos de Planadas E.S.P S.A.S (art 1° ley 373 de 1997) NO ha
formulado el PUEAA. Segun el formulario N°1 de la rendicién de la cuenta Ambiental.

Exalta la comision la gestién del alcalde municipal quien a través de la jefe de planeacion
le solicité a la EDAT el 17 agosto de 2016, apoyo para la elaboracién de PSMV, PGIRS y
PMAA justificando que "E/ municipio de Planadas historicamente ha venido realizando una
inadecuada utilizacion del recursos hidrico, una mala disposicion de residuos sdlidos,
ademds de vertimientos de aguas residuales a cafios, quebradas y ros” en respuesta la
Empresa departamental de Acueducto y Alcantarillado EDAT, detallé que tiene incluido el
apoyo para la elaboracion PSMV, PGIRS en el Plan 2016 -2019 como consta en la
comunicacién 0903 100-08-02 firmada por el gerente.

3. &l Municipio de Planadas dispone de un sistema de acueducto por gravedad con una
concesion vigente de 64,44 Litros/seg (Res 068 de 2006 Cortolima) de agua direccionada
para la zona urbana de la Quebrada “San Pablo”; microcuenca que en su drea de
proteccidn y regulacion de aguas arriba de la bocatoma, predominan los sistemas de
produccion agropecuario (Fincas) con ganado y cultivos semipermanentes que por su
manejo y uso convencional son generadores de impactos negativos sobre la calidad del
agua y la ronda o zona natural de bosques riparios que tiene entre otras la funcion de
mitigar el arrastre de residuos de material vegetal (hojas, ramas, pasto), las excretas del
ganado vacuno y los solidos dispersos. Estos hechos y la deficiente infraestructura fisica
en algunos componentes del acueducto evidencian la falta de planificacion para la
sostenibilidad y seguridad del sistema acueducto.

4. Componente captacién u Bocatoma: Con muro transversal sobre el cauce con
rejilla metdlica para el cribado de material y direccionamiento del agua hacia la canaleta
de aduccidn; estd estructura se encuentra localizada al lado de la via veredal a 3
kildmetros aproximadamente y sin seguridad por lo que la hace vulnerable la intervencién
de diversos agentes contaminantes del agua para el consumo humano; se exalta la
inversién para hacer funcional la estructura para la captacion del minimo diario, bien en
épocas de estiaje con caudal minimo o temporada de liuvias.
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Fusnies Auditaria Amblneral,CO™ 7017

4, El sistema de acueducto luego del proceso de captacion de agua, pasa por dos tanques
desarenadores que por su infraestructura y tecnologia aplicada, no garantizan que el agua
que posteriormente se depositada en los tanques de almacenamiento de 200 y 300 m*
para su posterior distribucion, no es apta para el consumo humano, porque actualmente la
planta de potabilizacion estd en muy mal estado fisico y fuera del servicio como se
muestra en el registro fotografico.

$umre: Auditons An el cOT 0 i k. Planta de Potabilizacién abandonads vy no funcional. Ju

5. El informe de calidad del agua para el consumo Humano en la zona Urbana de
planadas expedido por la Secretaria de Salud del Tolima- Direccion de Salud Ptblica,
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muestra los resultados correspondiente a Noviembre y diciembre de 2016, sobre el analisis
fisicoquimico del agua que arrojan un promedio de Indice de Riesgo de la Calidad del
Agua para Consumo Humano del 71 % de IRCA, 1o que significa que tiene un riesgo de
“INVIABLE SANITARIAMENTE", en forma igual el SIVICAP reportd en el afio 2013,
zona urbana y rural del Municipio de Planadas un IRCA del 91.58.

Ahora, junto con las Caracteristicas basicas (Color Aparente, Turbiedad, pH, Cloro
Residual Libre), y su potabilidad y calidad en general (aspecto estatico del agua como
color, olor y sabor para las personas), asi como las caracteristicas quimicas
complementarias analizadas en el agua (Aluminio, Alcalinidad Total, Dureza Total,
Sulfatos, Calcio, Cloruros y Magnesio) son indicador de mal manejo de fos componentes
del sistema desde la microcuenca y deficiente o nula infraestructura fisicas basicas que
deberia por responsabilidad social, empresarial fa empresa de Servicios Publicos de
planadas y la administracién municipal proveer con recursos del SGP y de libre inversion
segun lo exige la resolucién 2115/2007, Por medio de /a cual se sefialan caracteristicas,
instrumentos bdsicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del
agua para consumo humano).

Asi mismo, las Caracteristicas microbioldgicas evaluadas (2016-12-14) en el aguas
(Coliformes Totales, Escherichia Coli) al 100%, son indicadores de contaminacién con
presencia de microorganismos patégenos con posible ocurrencia de enfermedades agudas,
aspecto que se vuelve recurrente por ia eventual utilizacion del lugar de bocatoma (punto
critico de riesgo) por las personas transe(ntes al no existir un cerramiento que brinde
seguridad al sistema de acueducto.

Por lo anterior omision, la comisién auditora considera pertinente y procedente incluir el
hallazgo N° 8 en el informe definitivo por la importancia e impacto que genera el tener
herramientas para la planificacion, gestion, inversion y control a una situacién que
involucra aspectos administrativos de trascendencia e impacto ambiental en las
microcuencas y calidad del servicio en la zona urbana y rural de Planadas —Tolima.

2.5 PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ALCANTARILLADO

HALLAZGOSDE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.9.

La Empresa de Servicios Publicos de Planadas S.AS es la responsable de la
administracidn, operacién y mantenimiento del sistema de alcantarillado municipal urbano

en el marco de la siguiente normatividad: Decreto 1600 de 1994, Decreto 3930 de 2010
art 78, Decreto 4728 de 2010 art 8, Ia resolucién 631 de 2015, Decreto 1076 de 2015; La
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E.S.P cuenta con un sistema de alcantarillado combinado para 6886 usuarios registrados,
con una cobertura del 85 % en la zona urbana en la vigencia 2016.

En lo referente a la red de alcantarillado, la tuberia se encuentra en cemento o Gres y en
mal estado pero en proceso de cambio en algunos tramos de la zona Urbana para mejorar
la funcionalidad y eficiencia del sistema en cofinanciacién la Empresa Departamental del
Tolima-EDAT y el municipio.

£l sistema de Alcantarillado en las condiciones actuales es altamente contaminante de las
Quebradas la Salada, Moyanos, Siquila y rio Ata, porque no tiene infraestructura o planta
de tratamiento y las lagunas de oxidacion y estabilizacion muestran un estado total de
abandono por falta de mantenimiento para que operen siquiera para lograr un porcentaje
de sedimentacidn.

Laguna de estabilizacidn aerobias abandonadas. Planadas . Junio 20

La administracién municipal y 1a Empresa de Servicios Publicos de Planadas E.S.P S.A.S No
disponen del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), como un
instrumento de planificacién y control para identificar el avance de las obras y acciones
que van encaminadas a la eliminacion de vertimientos y el tratamiento de estas aguas
residuales antes de ser vertidas finalmente, hecho que evidencia el incumplimiento a ias
resoluciones N° 631 de 2015, N° 1433 de 2004 de Ministerio de Ambiente; para la
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verificacion en campo de la inversion y las acciones de mejoramiento de los puntos
vertimientos de aguas residuales domésticas la comision auditora la adelantd en presencia
de un funcionario de la Empresa de Servicios PUblicos de Planadas E.S.P S.A.S

Por lo anterior omision, la comisién auditora considera pertinente incluir el hallazgo N°9
por la recurrencia en la falta de planificacion para la gestion, inversién y control a una
situacién de alto impacto ambiental y social en la zona urbana y rural de Planadas -
Tolima.

2.6 EVALUACION DEL SISTEMA DE ASEO Y RESIDUOS SOLIDOS.
HALLAZGOS DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.10.

La comision Auditora registro las siguientes situaciones soportadas en las Leyes 142 de
1993, 689 de 2001, el Decreto 2981 de 2013 y la informacion suministrada por la Empresa
de Servicios Publicos de Planadas S.A.S, expone algunas caracteristicas del estado actual
del sistema, asociado a los impactos sobre la comunidad y el medio ambiente y la
inversion que se dio en la vigencia 2016:

1. S.A.S Planadas es una Empresa del orden municipal que atiende el servicio de aseo,
recoleccion y de transporte de los residuos sdlidos domésticos para 1886 usuarios para
una cobertura del 96 % en la zona urbana.

Putrte: A, 2Rocly Ambeeta, (DT 2047 Fawnta Au810r3 Aomtnre talC 07201
E

L
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. y 23 Presencis de maderial recicisble e R antigus axsa de (rocesamiento, Predio Chicheria, via Galtania, panadas —alima.
Presencia de ewterial rciclable en I antigs caca de proceswniento , Predio Chichert, vis Gatares, plsrecia{ IR ORICOERIE Y, o i

Aprobado 25 de junio de 2014 P4gina 26 de 34




REGISTRO
@ INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

CONIRMORIA | proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Version: 01

0760

2. El Plan de gestion integral de residuos sdlidos (PGIRS) para el Municipio de Planadas
fue adoptado mediante resolucion No 3076 del 12 de julio de 2010 y el 23 de junio de
2016 la subdireccion de Calidad Ambiental de CORTOLIMA rinde informe técnico de la
revision de la informacién para la actualizacion y su respectiva viabilidad en cumplimiento
de la normatividad y metodologia de la actualizacion de los PGIRS, prevista en la
Resolucion 754 de 2014 Articulo 7, paragrafos y Decreto 1077 del 2015.

3. La Recoleccion se realiza tres veces por semana disposicion final de las 35 toneladas/
semanales de residuos solidos domésticos de la zona Urbana sin separacion en la fuente,
es trasiadada por la Empresa de Servicios Publicos de Planadas S.A.S E.S.P, hasta al
relleno sanitario Praderas del Magdalena a 13,5 Kildmetros de Girardot via Narifio
Cundinamarca.

4, Estado actual antiguo relleno sanitario del Municipio de Planadas

En el desarrollo del Plan de Auditoria Especial Ambiental al Municipio de Planadas-Tolima,
los funcionarios de la Contraloria Departamental del Tolima, realizaron en mayo de 2017
una visita técnica al antiguo lugar de disposicion de residuos sdlidos domeésticos a cielo
abierto, localizado en el predio la Chicheria de la vereda San Isidro en la via que conduce
del Municipio de Planadas al centro poblado de Gaitania, con el interés de verificar
cumplimiento del plan de cierre e impacto de la inversion que se dio en la vigencia
auditada; lo anterior se llevo a cabo en compafia de un funcionario de la Empresa de
Servicios Pablicos de planadas E.S.P S.A.S, con e! fin dejar constancia sobre el estado
actual del sistema de recoleccién, transporte, disposicion final y la gestion para dar
cumplimiento a la exigencia a la resolucion 1784 17 julio del 2015. Por el cual se acoge el
Plan de abandono, cierre, clausura y post clausura de botadero a cielo abierto y se
establecen otras disposiciones” CORTOLIMA,

1.Se verificd que en los predios del antiguo botadero de residuos solidos domésticos de la
vereda San Isidro, no se estd depositando o disponiendo nuevos residuos solidos
domiciliarios por parte de la administracion Municipal de planadas, Servicios Publicos de
planadas E.S.P S.A.S responsable del servicio publico de aseo y ejecucion del Plan de
Cierre y Abandono del Relleno Sanitario.

2. Se observo en el predio la “Chicheria” que las celdas transitorias que fueron utilizadas
para la disposicion de residuos Sélidos, las ruinas de la bodega de reciclaje y parte alta del
predio ain no se ha recolectado la diversidad de materiales biodegradables dispersos
como lo muestra las fotografias anexas.
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3. El cerramiento perimetral del predio la chicheria se encuentra en mal estado e
incompleto, lo que permite el transito de personas y pastoreo de ganado sobre las celdas
del relleno sanitario y demds dreas en proceso de recuperacion o rehabilitacion, como se
observa en las fotos.

4. Las cunetas o zanjas perimetrales para la evacuacién de las aguas superficiales o de
escorrentias del relleno sanitario, en algunos tramos presentan obstruccion por rastrojos o
arvenses y colmatacion, hecho que disminuye su funcionalidad aumentando la humedad,
fa percolacién y produccién de lixiviados; solo al ingreso del predio se localizan una
cunetas o canales hechos en bolsacreto como se observa en las fotos.

5. Hay residuos solidos piasticos dispersos en varios puntos del relleno sanitario, lo que
confirma el no cumplimiento de las acciones del plan de cierre y abandono.

6. Las celdas de disposicion presentan algunos focos de afloramiento del material de
residuos solidos domésticos sin la aplicacién de la capa de material terreo (tierra o
material similar) como cobertura, hecho que incrementa la cantidad de lixiviados por
infiltracion de aguas lluvias y superficiales.

7. No se observd la infraestructura basica como las canaletas , tanques de
almacenamiento y recirculacién de lixiviados, o que permite la circulacion de los liquidos
residuales( lixiviados) hacia los drenajes naturales, los bosques riparios ubicados en la
parte baja del relleno sanitario, esta situacion influida por el manejo del predio, estd
asociado a unos fendmenos naturales que por la geomorfologia, geologia e hidrologia
predominante en la zona donde se localiza el Relleno, generan remociones en masa,
problemas de erosién, hundimientos en bloques, percolacién, lixiviados como
socavamientos por aguas superficiales y subterraneas no canalizadas o controladas.
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Por la anterior omision, la comision auditora considera pertinente y procedente incluir el
hallazgo N°10 en el informe preliminar, por la falta de atencidn al plan de cierre y clausura
del antiguo Relleno sanitario y cumplimiento al PGIRS, como instrumento para el control,
monitoreo e inversidn a una situacion que continia generando alto impacto ambiental en
el predio la chicheria antiguo “Rellenc sanitario “, ecosistemas y recursos hidricos
colindantes.

2.7 EVALUACION TECNICA DE RESIDUOS HOSPITALARIOS Y SIMILARES
HOSPITAL CENTRO E.S.E DE PLANADAS.

El Hospital Mediante Acto Administrativo N° 150 del 14 de Julio de 2013, cuenta con el
Grupo Administrativo de Gestion Ambiental y Sanitaria (GADGAS) y se evidencia la
participacion de los funcionarios representantes a través de las actas entregadas a la
Contraloria Departamental durante el reconocimiento técnico y rendicién de la cuenta
Ambiental.

El plan de Gestion Integral de residuos Hospitalarios PGIREHYS, el RESPEL (Residuos
peligrosos) y el reglamento de higiene y seguridad Industrial fueron disefados y
adoptados. Para el afio 2015 la directriz del Departamento a través de la secretaria de
salud, es que la evaluacidn se realizaria en el momento de recibir la inspeccion externa por
la Secretaria de Salud del Tolima, sobre las condiciones higiénico sanitarias, manejo
integral de residuos hospitalarios, condiciones de seguridad de las areas, salud
ocupacional, condiciones de la morgue, y para el caso del centro hospitalario, el Acta
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técnica de inspeccion higiénico sanitarias y de bioseguridad N° 160 de diciembre del 2016,
expedida por la Secretaria de Salud del Tolima, arroj6é un puntaje de 100 puntos con un
concepto de viabilidad de favorable .

La comision de auditoria, observé que la infraestructura fisica como pisos, paredes, techo,
banos, oficinas, iluminacién, tanques de almacenamiento de agua, habitaciones, son
funcionales por su buen estado, mantenimiento y limpieza.

El almacenamiento de medicamentos en la farmacia, cumple con las condiciones y
normatividad vigente de empaques, envases legales, fechas de vencimiento, registro
sanitario INVIMA, rotulado de los productos por lotes; los espacios y gabinetes presentan
una adecuada distribucién, sefializacion, luminosidad y aireacion requerida por los
medicamentos, igual como reviste importancia, la trazabilidad y la semaforizacién
sistematizada que desarrollan funcionarios del centro hospitalario para conocer el
inventario y prevenir el vencimiento de los productos y medicinas.

El personal capacitado responsable de realizar Ia actividad diaria de limpieza, tienen unas
rutas y tiempos asignados para la manipulacién, recoleccién y transporte de los residuos
en todo el centro hospitalario, igual se da cumplimiento a los protocolos establecidos con
respecto a la seguridad, manejo, mantenimiento de las herramientas e insumos utilizados
en la actividad de higiene en todas las dreas del hospital.

La recoleccion de los residuos hospitalarios se ejecuta en bolsas de colores, que son
selladas y depositadas con buenas condiciones de seguridad, en canecas o dispensadores
rotuladas con los respectivos colores. La disposicidn final de residuos hospitalarios y su
recoleccion, se lleva a cabo una vez por semana del depdsito temporal dispuesto por el
centro hospitalario; Todo en el marco del Contrato CPS047 del 02 de enero de 2016,
con la Empresa “Proyectos Ambientales”.

2.8 EVALUACION CUMPLIMIENTO ARTICULO 111 LEY 99 DE 1993.
HALLAZGOS DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N° 11.

La Administracion Municipal de Planadas-Tofima NO atendidé durante la vigencia 2016, lo
citado en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, Ley 1450 de 2011 y el Decreto 0953 de
2013 que expresa, " Jos municipios dedicardn un porcentaje no inferior al 1% del total de
sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de las dreas de
importancia estratégica con el objeto de conservar los recursos hidricos o para
financiar esquemas de pago por servicios ambientales en dichas dreas”, las
anteriores opciones de inversion son prenda de garantia para mejorar la calidad de los
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ecosistemas estratégicos productores y reguladores del agua que abastece el acueducto
municipal.

1. El banco agrario de Colombia el 07 de octubre de 2016 certificé que el Municipio de
Planadas tiene una Cuenta Ahorros N° 4-664-23-01519-4, denominada “Fondos
comunes” con un saldo $ 217, 260,841.00 Doscientos diez y siete millones doscientos
sesenta mil ochocientos cuarenta y un peso M/C, pero por el tipo de cuenta no se logré
precisar el saldo correspondiente a la vigencia 2016 o el acumulado a la fecha de la
auditoria ambiental y que no se habia ejecutado.

La administraciéon Municipal no se orientd con el contenido del Articulo 12 Obligatoriedad
de la destinacion de recursos. Dado que los ingresos corriente a los se refiere el articulo
111de la ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la ley 1450 de 2011,
corresponde al presupuesto de los municipios, distritos y departamentos, estas entidades
garantizaran la inclusion de dichos recursos dentro de sus planes de desarrollo y
presupuestos anuales respectivos, individualizandose la partida destinada para
tal fin.

2. La Secretaria de Hacienda del Municipio de Planadas certifico mediante el formato N°
3 Art 111 ley 99 del 93 de la rendicion de la cuenta Ambiental. Vigencia 2016, que el
valor presupuestado e invertido en el pago de servicios ambientales (PSA) fue de $
42.007.000, hecho contractual al que no se encontré soporte como (PSA), lo que indica
que hay un error conceptual e interpretacion del Titulo III, articulo 9 del Decreto 0953 de
2013 de parte del funcionario de la alcaldia municipal.

3. La Administracién Municipal de Planadas-Tolima hizo caso omiso a la comunicacion
enviada por CORTOLIMA el 11 de marzo de 2016, donde le expresa que ha presentado
recurrencia durante el afo 2015,2016, al no reportar la adquisicion de predios en la
herramienta que se dispuesta en la resolucion N° 1781 de 2014 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, dificultando con ello la consolidacién de una linea base sobre la
inversion realizada en compra, mantenimiento y pago de servicios ambientales (PSA) y las
acciones de intervencion de estos ecosistemas estratégicos prioritarios.

2.9 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.AREA AMBIENTAL
HALLAZGOS DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA N°12.
Para la verificacion y reconocimiento del Sistema de Control Interno, se dispuso el

formulario N°5 en la rendicion de la cuenta Ambiental, para que el alcalde municipal a
través del funcionario publico jefe de control interno adscrito al nivel jerarquico superior y
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designado en los términos de la Ley 87 de 1993, Reglamentado por el Decreto Nacional
1826 de 1994 y el articulo 8, literal a) del Decreto 2145 de 1999, durante la vigencia 2016,
no sugirié recomendaciones especificamente sobre las variables o factores ambientales y
de los recursos naturales que ameritan tenerse en cuenta para un ajuste de forma que
impacten en el cumplimiento de las metas institucionales.

El alcalde municipal y el Comité de Coordinacion de Control Interno en la vigencia 2016,
no priorizaron la inclusion en el programa o plan anual de auditorias la realizacién de
auditorias, seguimiento, evaluacién de caracter ambiental y de los recursos
naturales presentes en los planes como el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) , Plan
de Gestion Integral de Residuos Sélidos,(PGIRS), Plan Maestro Acueducto y
Alcantarillado (PMAA), Planes de Contingencia y Emergencia de Desastres(PEMRG),plan
de gestion del riesgo (PMGRD) y proyectos de la vigencia en el area ambiental y de los
recursos naturales, ejecucion de recursos del sector de saneamiento bdsico y agua
potable, prestacion de servicios publicos domiciliarios, comparendo ambiental,
contratacién, gestion del riesgo, articulo 111 de la ley 99 de 1993, por parte del
responsable jefe de control interno de la alcaldia,

Ejemplo: La resolucion 0754 del 25 de noviembre de 2014 como lo exige en el articulo
11.Seguimiento. "Una vez al aflo y antes de la presentacion del proyecto de
presupuesto municipal o distrital, el alcalde deberd presentar al respectivo Concejo
Municipal o Distrital un informe sobre el estado de avance en el cumplimiento de las metas
previstas en el PGIRS y realizar un rendicion anual de cuentas a la ciudadania. Lo
anterior, sin perjuicio del seguimiento que realice la oficina de control interno
del respectivo municipio, Distrito o /a entidad o la dependencia municipal o distrital
responsable de realizar el seguimiento y la evaluacion en materia de la prestacion del
servicio publico de aseo”.,

El profesional que ejercié las funciones de control interno en la vigencia 2016, no sugirio
recomendaciones especificamente sobre las variables o factores ambientales y de los
recursos naturales que ameritan tenerse en cuenta para un ajuste o mejora de tal forma
que impacten en el cumplimiento de las metas institucionales plasmadas en el Plan de
Desarrollo Municipal 2016 — 2019 “Desarrollo para el campo, progreso para nuestro
pueblo tiene 4 Programas con 24 acciones metas fijadas inconclusas, que directamente
estan relacionadas con el area Ambiental y de los recursos naturales, como lo detalla el
cuadro .

Por lo anterior, la comisién auditora considera procedente dejar el hallazgo N° 12, por
incumplir con el deber de ejercer algunas funciones de control interno en la vigencia 2016,
sin tener en cuenta que el paragrafo del literal C del articulo 12 del Decreto 2145 de 1999,
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reglamentario de la Ley 489 de 1989, establece que corresponde a la oficina de control
interno 0 quien haga sus veces debe evaluar el proceso de planeacidén, en toda su
extension.

2.10. CUADRO N° 4 DE HALLAZGOS
Incidencia de Los hallazgos
No. Administ | Beneficio | Sanciona | _. Disciptina
rativa Auditoria ~torio Fiscal Valor na?io Pag.

01 X 11
02 X 14
03 X 15
04 X 18
05 X 18
06 X 18
07 X X $3.919.781 20
08 X 21
09 X 22

10 | x ] ] 25 ]
i1 X 30
12 X 31

Total $3.919.781

Se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas para los
hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe diligenciar los
formatos para elaboracion de planes de mejoramiento que estdn anexos a la Resolucién
351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria Departamental
del Tolima, (www.contraloriatolima.gov.co).
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Para el envio del plan de mejoramiento en medio magnético e impreso cuenta con quince
(15) dias, a partir del recibo de la presente comunicacion, a la ventanilla unica de fa
Contraloria Departamental del Tolima, en horas habiles establecidas por la entidad,
ubicada en el primer (1) piso, de la G acién del Tolima, calle 11.

Atentamente,

Contralor Departamental del Tolim

219 '
ApfObé: MARTHA LILIANA PILONIETVTA RUBIO

Contralora Auxiliar M

NROY CARRILLO

Revisd: ESPERAN

o

)
Omar Férnando Torres Lozano
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