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MEMORANDO No. 125k

De: Dra. OLGA MERCEDES CORDOBA ZARTA
Directora Técnica Juridica
Para: Dr. ALEXANDER CABRERA RAMOS

Secretario Administrativo y Financiero
Asunto:  Concepto juridico. i g
Fecha: 20 de diciembre de 2017

CONCEPTO
CONCEPTO No. 033 '20 de Diciembre de 2017
Tema: Efectos de la doble afiliacion al sistema

de‘seguridad Social en Salud y Régimen |
de’excepcion. ‘

Problemas Juridicos: 4 1
Procedimiento para superar la doble |
afiliacion.

Fuentes formales: Constitucion Politica, Ley 100 de 1993,
ley 797 de 2003, Decreto 806 de 1998,
Decreto 1703 de 2002, Decreto Ley [
1281 de 2002, Decreto 1406 de 1999. '
Resolucion 5510 de 2013.

Precedente: No se menciona

Conceptos: No se menciona |

4 i
En atencién al memorando, mediante el cual La Secretaria Administrativa y Financiera
de la Contraloria Departamental del Tolima, solicita se emita concepto juridico y se'dé
respuesta al problema juridico planteado, La Direccion Técnica Juridica, para pro frir
|
1 |

este concepto seguira el siguiente procedimiento:

- = 1‘i
1) Normatividad sobre el tema, 2) Conclusiones y 3) Respuesta al problema juritj‘ipo
planteado. i

i

PROBLEMA JURIDICO:

Cuando el afiliado tiene la calidad de estar vinculado como cotizante al Régimen de
excepcion y sistema General de Seguridad Social en Salud.

1 Normatividad Aplicable

La Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema General de Seguridad Social

Integral”, establece en el articulo 157 numeral 1, que los afiliados al Sistema mediante

el régimen contributivo son las personas vinculadas a través de contrato de trabajo,i,lps
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servidores publicos, los pensionados y jubilados y los trabajadores independientes con
capacidad de pago.

- En el articulo 65 del Decreto 806 de 1998, se establece que el ingreso base de
_cotizacién de los pensionados se calculara con base en la mesada pensional.

- .El paragrafo del articulo 65 del Decreto 806 de 1998, sefiala que cuando el afiliado
perciba salario o pension de dos 0 mas empleadores u ostente simultaneamente la
calidad de asalariado e independiente, las cotizaciones correspondientes seran
efectuadas en forma proporcional al '$élario, ingreso o pension devengado de cada uno
de ellos.

Asi mismo, el articulo 29 del Decreto 1406 de 1999, determina gue los trabajadores
que tengan un vinculo laboral o legal y reglamentario y que, ademas de su salario,
perciban ingresos como trabajadores’ independientes, deberan autoliquidar y pagar el
valor de sus respectivos aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud en lo
relacionado con dichos iNngresos.

Que en el decreto 1703 de 2002 por el cual se adoptan medidas para promover vy
controlar la afiliacion y el pago de aportes en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud" en el Articulo 14. Regimen de excepcién. Modificado por el art. 1. Decreto
Nacional 057 de 2015 dispone que para efecto de evitar el pago doble de cobertura y la
desviacion de recursos, las personas que se encuentren excepcionadas por ley para
pertenecer al Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo
establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no podran utilizar
simultdneamente los servicios del Régimen de Excepcién y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud como cotizantes o beneficiarios.

Que la persona afiliada como cotizante a un regimen de excepcion tenga una relacion
laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a cotizar al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, su empleador o administrador de pensiones
debera efectuar la respectiva cotizacién al Fosyga en los formularios que para tal efecto
defina el Ministerio de Salud. ‘

Establece claramente que Los servicios asistenciales seran prestados, exclusivamente
a través del régimen de excepcién: las prestaciones econdmicas a cargo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, seran cubiertas por el Fosyga en proporcién al
Ingreso Base de cotizacion sobre el cual se realizaron los respectivos aportes. Para tal
efecto el empleador hara los tramites respectivos.

Si el conyuge, companero o compafiera permanente del cotizante al régimen de
- excepcion tiene relacion laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a
.cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud, el empleador o administrador
|de pensiones debera efectuar la respectiva cotizacion sobre tales ingresos directamente
| lal Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga. Los servicios asistenciales les seran
- prestados exclusivamente, a través - del regimen de excepcidon y las prestaciones
‘econdmicas a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, seran cubiertas
por el Fosyga en proporcion al Ingreso Base de Cotizacion sobre el cual se realizaron
los respectivos aportes. Para tal efecto, el empleador hara los tramites respectivos.
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‘les inferior al valor de las Unidades de Pago por Capitacion giradas, la EPS debera
“restituir la diferencia correspondiente al Fosyga o quien haga sus veces. Si el valor de
vﬂlos servicios es superior al valor de las UPC giradas la EPS asi lo reportara al Fosyga o
“jquien haga sus veces y podra cobrar el remanente directamente al operador def
Li'f;_respectivo régimen de excepcion.

q’izDe conformidad con lo previsto en el articulo 1668 del Cddigo Civil, el Fosyga o quien
.3‘;§nhaga sus veces se subrogara en los derechos de las EPS para el cobro del valor de los

‘ .g:ervicios que fueron descontados del monto de las UPC a restituir, a los operadores de

los regimenes exceptuados de las fuerzas militares y de la policia nacional o del
pagisterio.
i

t

tParagrafo 1°. Las entidades que operen los regimenes exceptuados o especiales
'Tdeberén gestionar los recursos necesarios para garantizar el pago de los servicios
-lprestados por las EPS a los afiliados a tales regimenes, producto de los estados de
-afiliacion mattiple.

‘Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Protecciéon Social establecera los términos vy
“condiciones para que las EPS restituyan el valor de los recursos correspondientes a las
,Unidades de Pago por Capitacion (UPC) giradas durante el tiempo de la afiliacion
multiple, para lo cual podra suscribir acuerdos de pago por las UPC adeudadas.

!.Parégrafo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social definira los términos vy
condiciones para la procedencia del descuento del valor de las UPC, giradas durante ¢!
periodo que durd la afiliacion multiple, de los servicios prestados al afiliado a los
-regimenes exceptuados de las fuerzas militares y de la Policia Nacional o del
Magisterio.

(Articulo 83 del Decreto 2353 de 2015)
2. Conclusiones.

‘Segln la normatividad indicada anteriormente podemos concluir que una persona
afiliada como cotizante a un régimen de excepciéon y tenga una relacién laboral o
ingresos adicionales sobre los cuales este obligado a cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud; su empleador o administrador de pensiones debera efectuar
la respectiva cotizaciéon al FOSYGA conforme lo reglamentado en la Resoluciéon 5510
del 26 de diciembre 2013 del Ministerio de la Proteccién Social.

I
s

1!‘
1
]

; 3. El caso en concreto.
i
!

_’Que los beneficiarios de los servicios de salud de Ecopetrol pertenecen at régimen
'l@de excepcion del sistema general de seguridad social en salud de! pais.

Pl :
{ ipue la funcionaria LIDA FERNANDA TRUJILLO ostenta la calidad de beneficiaria de
1 cotizante de régimen de excepcidn al sistema de seguridad social en salud,
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Si el régimen de excepcion no contempla la posibilidad de afiliar cotizantes distintés a
los de su propio régimen, el conyuge del cotizante del régimen de excepcion debera
permanecer obligatoriamente en el régimen contributivo y los beneficiarios quedai'irén
cubiertos por el régimen de excepcion. i

Si el régimen de excepcion no preve la cobertura del grupo familiar, el conyuge

cotizante con sus beneficiarios permaneceran en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud. h

Paragrafo. Cuando la persona afiliada a un regimen de excepcién, sin tener derech% a
ello, reciba servicios de salud de una Entidad Promotora de Salud o de una Instituc¢ion
Prestadora de Servicios que no haga pari_e dcl; la red de servicios del régimen de
excepcion, existira obligacion de estas entidades de solicitar el reembolso al régimen de
excepcion al cual pertenece el usliario, debiendo sufragar a este ultimo régimen todos
los gastos en que se haya incurrido. E plazo maximo para el reembolso sera de treinta
(30) dias contados a partir de la fecha de presentacion de la cuenta respectiva, so pena
de que deban ser reconocidos los intereses moratorios a que alude el articulo cuarto del
Decreto-ley 1281 de 2002.

Que mediante la Resolucion No. 5510 del 26 de diciembre de 2013 por la cual se
adopta el mecanismo Unico de recaudo y pago de aportes en salud al fondo de
Solidaridad y Garantias FOSYGA, de los regimenes especial y de excepcion, con
ingresos adicionales y el procedimiento para el pago de sus prestaciones econdmicas
cuyos destinatarios son las personas afiliados a los regimenes especiales y de
excepcion como cotizantes, beneficiarios, empleador, contratante administrador de
pensiones o trabajador independiente. :

Que el Decreto 780 de 2016 en el Articulo 2.1.13.6 al referirse sobre la restitucion. de
recursos por efecto de la afiliacion multiple que involucre un régimen exceptuado o
especial, dispone que en el evento de que un afiliado a alguno de los regimenes
exceptuados o especiales se haya afiliado simultaneamente a una Entidad Promotora
de Salud (EPS), el Fondo de Solidaridad y Garantia Fosyga o quien haga sus veces
debera solicitar a la respectiva EPS Ia restitucién de los recursos que por concepto'de
UPC se le hubieren reconocido por dicho afiliado durante el tiempo de la afiliacién
multiple.

Las EPS deberan solicitar al operador del régimen exceptuado o especial al que
pertenezca el afiliado, la restitucion del valor de los servicios que le haya prestado
durante el tiempo de la afiliacion multiple y el operador del régimen exceptuado o
especial debera pagar el costo de los servicios de salud a la EPS dentro de los treinta
(30) dias siguientes a aquel en que la EPS haya efectuado la restitucién de UPC al
Fosyga o quien haga sus veces, so pena de la generacién de intereses moratorios de
conformidad con lo previsto en el articulo 4° del Decreto-ley 1281 de 2002, '

Cuando se trate de un afiliado a los regimenes exceptuados de las fuerzas militares y
de la Policia Nacional o del Magisterio, del monto a restituir por UPC giradas durante el
periodo que durd la afiliacion multiple las EPS podran descontar el valor de los servicios
prestados, incluyendo el valor de la contratacion por capitacion y el valor de la poliza
para la atencion de enfermedades de alto costo. Si el valor de los servicios preStados
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La norma indica que si el conyuge, compafiero o companiera permanente del cotizante
al regimen de excepcion tiene relacion laboral o ingresos adicionales sobre los cuales
esté obligado a cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud, el empleador
o administrador de pensiones debera efectuar la respectiva cotizacién sobre tales
ingresos directamente al Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga. Los servicios
asistenciales les seran prestados exclusivamente, a través del regimen de excepcion y
las prestaciones econdémicas a cargo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, seran cubiertas por el Fosyga en proporcion al Ingreso Base de Cotizacién sobre
el cual se realizaron los respectivos aportes. Para tal efecto; el empleador hara los
tramites respectivos. |
Como la seriora LIDA FERNANDA TRUJILLO mantiene una relacién laboral con la
Contraloria Departamental del Tolima, lo que el sistema denomina que recibe ingresos
adicionales, y que para efectos de cumplir con la obligacién legal de realizar los
respectivos aportes a salud, estos deben ser liquidados y pagados al Fondo de
Solidaridad y Garantias FOSYGA seg(n lo dispuesto por el mismo decreto y al
Resolucion 5510 del 26 de diciembre de 2013 del ministerio de la Proteccion Social.

Cordialmente,

7 Y ?
@\\ i
OLGA MERCEDES CORDOBA ZARTA

Directora Técnica Juridica

Proyectd:
FATA/PU/DT]
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MEMORANDO-303-2017-140

PARA: Dra. OLGA MERCEDES CORDOBA ZARTA
Directora Técnica Juridica

DE: SECRETARIO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
ASUNTO: Solicitud concepto juridico
FECHA: Diciembre 26 de 2017

De manera atenta me permito solicitar concepto juridico, sobre la solicitud de la
funcionaria LYDA FERNANDA TRUJILLO ACOSTA, de conformidad con el oficio anexo (3
Folios) y se determine el procedimiento a seguir por la entidad, de conformidad con la

Ley.

Cordial saludo,

CONTRALORIA DPTAL DEL TOLIMA
. . 1 PO CNICA JURIDICA
Secretario Administrative.y/Financiero DIRECCION

-

FECHA 2§ - © ¢~ ™

HORA: 2+ 0DV,
reciBl_p\8og  OOTce

2de 2

Edificio Gobernacion del Tolima, Piso 7
despacho.contraloria@contraloriatolima.gov.co
Web-Site: www.contraloriatolima.gov.co
PBX: 2611167 /2611169
NIT: 890.706.847-1




Ibagué, 26 de diciembre de 2017

Sefiores

SECRETARIA ADMNISTRATIVA Y FINANCIERA
Contraloria Departamental del Tolima
Presente

Asunto: Informe novedad aportes de salud.

Respetados Sefiores:

De conformidad con lo establecido en el oficio de fecha 13 de diciembre de 2017 remitido por
SALUD TOTAL EPS, donde se me informa la desafiliacion de dicha entidad para seguir accediendo a
los servicios de salud, por pertenecer a otro régimen especial (ECOPETROL), donde me encuentro
afiliada por grupo familiar a dicha entidad, comedidamente le solicité que a partir de este mes, mis
aportes de salud sigan siendo consighados al FOSYGA.

Agradezco la atencién a la presente solicitud.

Atentamente,

SECRETARIA ADMINISTRATIVO!

Y FIMANCIERA
| _
LIDA FERNANDA TRUJILLO ACOSTA - XE
CC 65.761.513 de tbagué d
T\( \ < k/
RAD!C-ADO'
FOLIOSE.

RECiBI: i [




Salud Totéal..

IBAGUE, miércoles 13 de diciembre de 2017

Sefior(a}

LIDA FERNANDA TRUJILLO ACOSTA
CL 10 9 42 BRR SALADO

IBAGUE - TOLIMA

Ref. F58-RVA. Cancelacién de afiliacion a usuarios por Multiafiliacion
Apreciado{a) usuario(a)

Reciba un cordial saludo en nombre de SALUD TOTAL EPS-S S.A y nuestros agradecimientos  por
habernos elegido como la Entidad Promotora de Salud de su preferencia y confianza.

Como parte de Jas acciones gque nos permiten brindarle un mejor servicio cada dia, y atendiendo ai
ordenamiento legal, nos  permitimos informarle que dentro de su grupo familiar hemos identificado  que
usted o alguno (s) de su (s) beneficiario (s), se encuentran afiliados simultaneamente a SALUD TOTAL
EPS-5 S.A y a Otra Entidad Promotora de Salud.

Por tal motivo, ustedes han incurrido en una figura llamada multiafiliacién  dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, la cual, con base en las normas vigentes (Decreto 780 de  2016) nos obliga a
no validar esta afiliacion y a informarle que procederemos a la terminacion de la inscripcion  de  las
siguientes personas a SALUD TOTAL EPS-S S.A,

DOCUMENTO NOMBRE (S) PARENTESCO OTRA EPS
65761513 LIDA FERNANDA TRUJILLO COTIZANTE ECOPETROL
ACOSTA

Debido a esta novedad, SALUD TOTAL EPS-S S.A neo puede hacerse responsable de Ia prestacion  de  los
servicios de salud para los usuarios anteriormente  mencionados Y, amablemente, le recordamos que
todos los servicios que se prestan a través del Plan Obligatorio de Salud, deberd solicitarlos a la otra
EPS.

Sin  embargo, queremos reiterarle que, mas alla de esta importante norrmativa, nuestro  compromisc  es
con el bienestar de los usuarios, por lo cual, Jo invitamos a que, una vez puedan superarse las
circunstancias que motivaron la terminacion de la inscripcion  y siempre gue se cumplan las  normas que
rigen el Sistema General de Seguridad  Social en  Salud, estaremos gustosos de  ofrecerle  nuestros
servicios de salud con calidad total a usted y/o a su grupo familiar, realizando una nueva afiliacién o
aplicando la novedad correspondiente.

Cualquier inquietud, sugerencia o0 reclamo  sobre este u otro tema, asi como la actualizacion de  datos,
con gusto serd atendida a través del link Contactenos en www.saludtotal.com.co o 2 través de los
medios telefénicos y personales en su sucursal que podra consultar en nuestra pagina web.

TU SALUD NO ES A MEDIAS, DESE SER TOTAL - www.saludtotal.com.co - Linea gratuita de atencion al cliente 018000 114524




Cordiaimente,

o

i iaide

V)

JAVIER CARRENO SANCHEZ
DIRECTOR DE RECAUDO Y COMPENSACION
SALUD TOTAL EPS-S S.A,

51 al momento de recibir esta comunicacion, usted ya soluciond dicha situacidn, por favor haga ¢eso omisg de esta mformacion,

¢Sabia usted  que, sl nos  suministra una direccion  validd  de  corceo  electidnico,  podemos  comunicarnus  de  manera  rapida,  efectiva y,
ademas, evitamaos el uso exageradn de hojas de papel? Ingrese ya mismo a nuestra paging WES
shitp://www sotudiotad.com.co/iz, y en la opcion Contactengs, . _.<http://www,saludiotal.com.co/contocrengs/contactenos,aspals
registre 13 informacion que desed actualizar, y syndenus a preservor el planeta.

TU SALUD NO S A MEDIAS, DFRF SER TOTAL - wyw saludiolal com ¢t - Linea gratutta de ateacion al clieite 018000 114524



