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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

MEMORANDO No. 0114-2017-132

De: Dra. OLGA MERCEDES CORDOBA ZARTA

Directora Técnica Juridica
Para: Dr. ALEXANDER CABRERA RAMOS

SECRETARIO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO.
Asunto: CONCEPTO.
Fecha: 10 de Noviembre de 2017

CONCEPTO

CONCEPTO No. 030 10 de Noviembre de 2017
Tema: Efectos juridicos de las comisiones para

desempenfar cargos de libre
nombramiento y remocion.

Problemas Juridicos:
“El tiempo de la comision para desempenar

cargo de libre nombramiento y remociéon es
computable para efecto de determinar
tiempo de servicio de un funcionario”.

Fuentes formales: Constitucion Politica, Decreto 1042 de
1978, Decreto 50 de 1981 articulo 9,.
Ley 50 de 1990, Decreto Ley 1567 de
1998, Decreto 1227 de 2005, decreto
1083 de 2015,

Precedente: Sentencia de fecha 10 de octubre de
1991, exp. 2316
Conceptos: Concepto No. 48691 del Departamento

Administrativo de la Funcion Publica.

En atencion al memorando, mediante el cual La Secretaria Administrativa y
Financiera de la Contraloria Departamental del Tolima, solicita se emita concepto
juridico y se dé respuesta al problema juridico planteado, La Direccion Técnica
Juridica, para proferir este concepto seguira el siguiente procedimiento:

i) Normatividad sobre el tema, ii) precedente jurisprudencial iii) Conclusiones y v)
Respuesta al problema juridico planteado.

PROBLEMA JURIDICO:

“El tiempo de la comisién para desempefar cargo de libre nombramiento y remocion es
computable para efecto de determinar tiempo de servicio de U R ETRRIAT iREJMIN'ISTRAT]vo
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y [ Normatividad Aplicable

1.1 Mediante el decreto 1083 de 2015 mediante el cual se expide el decreto
reglamentario de la funcion publica en el Articulo AR 2.2.5.10.29 Comisién para
desempenar empleo de libre nombramiento y remocién establece que cuando
un empleado de carrera con evaluacion del desempefio sobresaliente sea nombrado
en un cargo de libre nombramiento y remocioén o de periodo, tendra derecho a que el
jefe de la entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante acto administrativo
motivado, la respectiva comision para el ejercicio del empleo con el fin de
preservarle los derechos inherentes a la carrera.

De igual forma nos sefala algunas caracteristicas que debe contener el acto
administrativo que otorga la comisién.

Que en el acto administrativo mediante el cual se otorga la comisién debe sefalar el
vencimiento de la misma.

Que al vencimiento de dicho termino el empleado debe reintegrarse al cargo de
carrera o presentar renuncia a éste.

De no cumplirse lo anterior, el jefe de la entidad declarara la vacancia del empleo y
procedera a proveerlo en forma definitiva, teniendo en cuenta el orden de prioridad
establecido en el presente Decreto.

Que es facultativo del jefe de la entidad otorgar comision a empleados de carrera
para ejercer empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo cuando su
ultima calificacion de servicios haya sido satisfactoria sin alcanzar el nivel
sobresaliente.

Que igualmente, es facultativo del jefe de la entidad otorgar prérroga de la comision
concedida a empleados de carrera para ejercer empleos de libre nombramiento y
remocion o de periodo.

Cuando la comisién y sus prérrogas para ejercer empleos de libre nombramiento y
remocién o de periodo se otorguen para ocupar el mismo empleo, la suma de éstas
no podra superar los seis (6) afos, so pena de que el empleado sea desvinculado
del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Que es deber del jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces de informar
sobre éstas novedades a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

(Decreto 1227 de 2005, art. 43, Modificado por el Decreto 2809 de 2010, art. 1 )

A su vez el Departamento Administrativo de la funcién Publica en la Cartilla en
donde se definen las situaciones administrativas de los servidores publicos a la
comision para el desempefio del cargo de libre nombramiento y remocion, le asigna
las siguientes caracteristicas:
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¢ Que la comision para el desempefio de cargos de libre nombramiento vy
remocion se concede exclusivamente a empleados de carrera administrativa.

* Que el termino de la comision sera el que se exprese en el acto administrativo
que la confiere.

e Que la entidad en la cual se cumpla con la comisién sera la responsable del
reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales al funcionario
comisionado.

e Que mientras dure la comisién, el empleado queda regido por la relacion
laboral del cargo de libre nombramiento y remocion, suspendiéndose la del
empleo de carrera.

* El empleo de carrera podra ser provisto mediante nombramiento provisional
mientras el titular esta en comision.

e Que podra otorgarse comisidbn para desempenar empleos de libre
nombramiento y remocién o de periodo a los empleados de carrera que
obtengan evaluacién del desempenio satisfactoria.

2. Conclusiones.

Conforme a la normatividad indicada y teniendo en cuenta la naturaleza juridica de
la comision para desemperiar empleo de libre nombramiento y remocién y frente a
las diferencias que existen entre los empleos de carrera y los de libre nombramiento
y remocion, podemos determinar que efectivamente cuando el empleado de carrera
esta desempenando un cargo de libre nombramiento y remocion en otra entidad el
tiempo que dure en el desemperid de su funcidn no se tendra en cuenta el cémputo
de tiempo de servicios para gozar de derechos que por este hecho haya previsto la
Entidad que lo comisiono.

El tiempo en que el funcionario haya laborando desempenando un cargo de libre
nombramiento y remocion efectivamente se podra computar para efectos de
contabilizar el tiempo de servicios y experiencia para su hoja de vida personal, mas
no podra ser computado al tiempo en que se lleve el desemperio del cargo de
carrera.

3) Respuesta al problema juridico planteado.

El tiempo de la comisidn para desempenar cargos de libre nombramiento y remocién
es computable para efecto de determinar tiempo de servicio de un funcionario”.
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El tiempo de la comisidon para desempefiar el cargo de libre nombramiento y
remocién no es computable para efectos de computar tiempo de servicios, por la
incompatibilidad que existe entre los cargos de libre nombramiento y remocién y
cargos de carrera administrativa.

Cordialmente,

MERCEDES CORDOBA ZARTA
Directora Técnica Juridica

Proyectd:
FATA/PU/DT]
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