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Para: Dra. ELICA DEL PILAR LIBRADO VIRU ‘e 2
Directora Técnica de Participacion Ciudadana. *° _g F
30 9 %
De: Dra. OLGA MERCEDES CORDOBA ZARTA & c .
Directora Técnica Juridica 8 }j
Asunto: DERECHO DE PETICION DE LA VEEDURIA CIVICA POR
HONDA.

CONCEPTO No. 26 20 de Septiembre de 2017

Tema: Evaluacion de Denuncia por presuntas
irregularidades en la creacién de la Empresa
de Servicios Publicos de Honda.

Fuentes formales

Constitucion Politica, ley 142 de 1993.

En atencion al memorando, mediante el cual La Directora Técnica de
Participacion Ciudadana, solicita se emita concepto juridico sobre la evaluacion
de un derecho de peticion para indicar la via juridica de su procedencia, para
proferir este concepto seguira el siguiente procedimiento /) Estudiara la
normatividad y jurisprudencia relacionada con el tema, ii) el derecho de peticion

interpuesto y los documentos anexos, para luego emitir las conclusiones del
caso.

1) Sobre la conformacién de la nueva Empresa de Servicios publicos
de Honda, HONDA TRIPLE A S.A E.S.P.

El quejoso manifiesta que existié una omision por parte del Alcalde Municipal
de Honda al no realizar convocatoria o licitacién putblica, para escoger el socio
0 socios para la conformacion de la nueva empresa de servicios ptblicos
domiciliarios y no domiciliarios, con lo cual vulneré el derecho a la libre
concurrencia y competencia, sino que cred una empresa diferente, una oficial,
tal como fue autorizado por el Concejo Municipal, ya que al conformarla con
una empresa de naturaleza mixta, la nueva empresa HONDA TRIPLE A S.A.S
también es una empresa de naturaleza mixta.

Segun la ley 142 de 1993, no esta dispuesto este mecanismo de convocatoria
o licitacién publica para efectos de la escogencia de socio o socios para ser
parte de una.empresa de servicios publicos de aseo.

Que la forma de una empresa de servicios publicos sera la de una sociedad por
acciones, y que cualquier entidad descentralizada que no desee que su capital

esté representado en acciones, tendra que constituir una empresa industrial y
comercial del Estado.
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Que como lo sefiala el inciso tercero del Articulo 18 de la ley 142 de 1993,
‘Las empresas de servicios puUblicos podran participar como socias en otras
empresas de servicios publicos; o en las que tengan como objeto principal la
prestacion de un servicio o la provision de un bien indispensable para cumplir
su objeto, si no hay ya una amplia oferta de este bien o servicio en el mercado.
Podran también asociarse, en desarrollo de su objeto, con personas nacionales
o extranjeras, o formar consorcios con ellas”.

Por lo tanto es completamente valido que la empresa de servicios publicos,
AGUAS DE MANIZALES S.A E.S.P, participe como socio en conjunto con el
municipio de Honda para constituir una nueva empresa como en este caso se
constituy6 la Empresa de servicios pUblicos HONDA TRIPLE A SAS.

2) Frente a los bienes inmuebles aportados por El Municipio de Honda

2.1 Segun lo dispone el Articulo 19 numeral 7 de la ley 142 de 1993, El avallo
de los aportes en especie que reciban las empresas no requiere aprobacion de
autoridad administrativa alguna; podra hacerse por la asamblea preliminar de
accionistas fundadores, con el voto de las dos terceras partes de los socios, ©
por la Junta Directiva, segun dispongan los estatutos. En todo caso los avallos
estaran sujetos a control posterior de la autoridad competente.

2.2 Mas sin embargo de la documentacion aportada podemos determinar que,
para el afio 2015, los sistemas de acueducto y alcantarillado y aseo fueron
avaluados por “LA LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DEL TOLIMA", en la suma
de TRECE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE
PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS MCTE. ($13.854.252.387,72)
discriminados asi:

ACUEDUCTO $ 9.624.204.283,08
ALCANTARILLADO $1.677.863.782,99
ASEO $ 2.174.267.849,00
OFICINAS $ 377.916.472,64
VALOR TOTAL $13.854.252.387,72

DESCRIPCION DE LOS INMUEBLES MOTIVO DE VALUACION:

1. ACUEDUCTO.

1
1.1

.1.2. Edificaciones.

.1.2.1. Casa Celaduria.

1.2.1.1. Anexos

.1.2.2. Casa de Maquinas.

.1.2.3. Presa, captacioén, canal aductor, desarenador y valvulas de control.
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1.2. Lineas de conduccion de [a Bocatoma Padilla a la Planta de Tratamiento
e Agua potable.

.2.1. Linea Antigua.

.2.2. Linea Nueva.

.3. Bocatoma Rio Medina Acueducto Regional.

.3.1. Lote de terreno.

3.2, Servidumbres.

.3.3. Edificaciones

1.3.3.1. Presa, captacion, aduccion, desarenador y valvulas de control.

1.4. Linea de conduccion de la bocatoma Rio Medina a la planta de
tratamiento.

1.4.1. Viaductos.

1.4.2. Paso subfluvial.

1.4.3. Camaras reguladoras de presion.

1.5. Planta de Tratamiento de Agua Potable PTAP.

1.5.1. Tanque elevado de almacenamiento de la Planta de Tratamiento de agua
potable.

1.5.2. Flocuradores.

1.5.3. Presedimentador y sedimentador.

1.5.4. Filtros 1.5.5. Casa archivo.

1.5.6. Lagunas.

1.5.7. Edificios de operacion.

1.6. Tangues de Almacenamiento de agua potable.

1.7. Redes de distribucion.

1.8. Tangue de almacenamiento Barrio Martin Lutero.
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1
1
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2. ALCANTARILLADO

2.1. Redes de Alcantarillado
2.2. Planta de tratamiento de aguas residuales Idema - Placer
2.3. Planta de tratamiento de aguas residuales Brasilia

3, ASEQO
3.1. Relleno Sanitario Vereda Perico.
4. OFICINAS CALLE 10 No. 26 - 91

2.3 Mas sin embargo en la Escritura de Constitucidon de la Empresa de
Servicios Publicos HONDA TRIPLE A S.S E.S.P podemos determinar que el
municipio de Honda aporta los siguientes bienes asi:

Lote de terreno de oficinas y bodegas: $790.000.00,00
Lote de terreno del relleno sanitario: $1.081.000.000,00
Lote de terreno de planta de tratamiento de agua potable: $ 279.500.000,00

Que la planta de tratamiento globalmente esta avaluada en la suma de dos mil
millones de pesos ($2.000.000.000,00)
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Que el lote de terreno donde esta ubicada la planta de tratamiento constituye
uno de los items que compone la PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE.

No se puede determinar el valor del avalud del Lote porque no se encuentra
dentro del cuadro de resumen del avalio presentado por “LONJA DE
PROPIEDAD RAIZ DEL TOLIMA”.

Que el Municipio de Honda aporta, el lote del relieno sanitario, avaluado en la
suma de $1.081.000.000,00, cuando “LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DEL
TOLIMA” avalla el lote de terreno donde esta ubicado el relleno sanitario por
la suma de $1.393.695.000,00; mas sin embargo el valor total de del relleno
sanitario esta avaluado en la suma de $2.174.267.849,00

2.4 De igual forma el Municipio de honda aporta el lote de terreno donde se
encuentran las bodegas y oficinas por la suma de $790.000.000,00.

Mas sin embargo la “LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DEL TOLIMA” avalud las
oficinas constituidas por lote y construccién en la suma de $377.916.472.

Es evidente y resalta la pregunta porque el Municipio de Honda, para constituir
la nueva empresa de servicios ptiblicos domiciliarios no aporto en su conjunto
todos los items que hacen parte de los sistemas de acueducto, alcantarillado,
aseo y oficinas, asi como fueron detalladas por LA LONJA DE PROPIEDAD
DE RAIZ DEL TOLIMA, vy Unicamente fueron aportados los lotes donde
funcionan los sistemas, realmente para el correcto funcionamiento de todos los
bienes se requiere de todo el conjunto en si, no Unicamente de los lotes.

Que los inmuebles no fueron aportados en su totalidad conforme los items que
los integran descritos anteriormente.

3) Sobre la seleccién del operador consorcio “AGUAS DE LA
CORDILLERA”

Observa este Despacho de los documentos aportados por la Empresa de
Servicios publicos HONDA TRIPLE A S.A.S E.S.P, llevd a cabo proceso
licitatorio con el fin de seleccionar un operador especializado que en calidad de
gestor con inversién, apoye a la empresa en la prestacidon de los servicios
publicos  domiciliarios de acueducto, alcantarilado vy actividades
complementarias en el municipio de Honda — Tolima y en las labores que se
encomienden de operacién, mantenimiento, ampliacidn, rehabilitacién vy
construccion de las redes del sistema.

Como resultado del proceso licitatorio el objeto contractual fue adjudicado
mediante acto administrativo al consorcio AGUAS DE LA CORDILLERA por
cuanto su propuesta cumplidé con el pliego de condiciones, aun a pesar de ser
el Unico oferente.
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CONCLUSION:

De los documentos aportados es evidente que existe una presunta
irregularidad en el avalto y aporte de los bienes inmuebles y demas bienes
conexos que hacen parte de los sistemas de acueducto, alcantarillado, aseo e
infraestructura.

Como lo dispone el Articulo 19 numeral 7 de la ley 142 de 1993, El avaltio de
los aportes en especie que reciban las empresas no requiere aprobaciéon de
autoridad administrativa alguna; podra hacerse por la asamblea preliminar de
accionistas fundadores, con el voto de las dos terceras partes de los socios, o
por la Junta Directiva, segun dispongan los estatutos.

Como la ley dispone que en todo caso los avalios estaran sujetos a control
posterior de la autoridad competente, en el caso en concreto es evidente que
deben solicitarse las explicaciones del caso.

Debe darse traslado a la Direccion Tecnica de control Fiscal y Medio Ambiente
para tramitar denuncia por la presunta irregularidad.

De esta manera procedemos a dar respuesta al asunto planteado.

Cordialmente,

OLGA MIERCEDES CORDOBA ZARTA
Directora Técnica Juridica

Proyecté: Flor alba tipas alpala
Profesional universitarlo
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MEMORANDO N°€144 -2017-131

DE: DIRECTORA TECNICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

PARA: Dra. OLGA MERCEDES CORDOBA ZARTA
Directora Técnica Juridica

ASUNTO: SOLICITUD DE CONCEPTO JURIDICO
DERECHO DE PETICION VEEDURIA CIVICA POR HONDA
PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA CREACION DE LA EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DE HONDA

FECHA: SEPTIEMBRE 11 DE 2017

Respetada Doctora Olga:

Comedidamente, me permito remitir en calidad de préstamo la informacidon referenciada
en el asunto, en sesenta y dos (62) folios y un (1) cd con el fin de que esta Direccidn
emita concepto juridico, teniendo en cuenta que este DP- vence su término el 22 de

septiembre de 2017.

ELICA L PILA LIBRADO

Directora Técnica de Parti lpaCIon C[dc@ ana
4

Cordial saludo, ;

CONTRALOR[ DPTAL DEL
TO
DIRECCION TECNICA Juafmg{m

FECHA- e
HORA I O F 2o

Reasfﬁ__{_%

1del

Edificio Gobernacion del Tolima, Piso 7
despacho.contraloria@contraloriatolima.gov.co
Web-Site: www.contraloriatolima.gov.co
s PBX:2611167/2611169
e NIT: 890.706.847-1




