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CONCEPTO JURIDICO

CONCEPTO No. 014 13 de Junio de 2017

Tema: Impuestos de donacién

Problema Juridico: Los recursos de donacién se
encuentran exonerados de impuestos
municipales.

Fuentes formales: | Ley 788 de 2002, Decreto 540 de
2004.

Sobre Este Concepto juridico:

Este concepto juridico no es obligatorio ni vinculante, se trata de una opinion,
apreciacién o juicio, que sirve como simpie elemento de informacién o criterio
de orientacion, o como materia de consulta sobre las cuestiones en él
planteadas.

De alli que la Entidad que lo ha solicitado no esta sometida a lo que en él se
concluye o se opina, de modo que pueden o no acogerlo, sin que se derive
ningun tipo de responsabilidad sobre la entidad que lo emite.

Como es conocido la funcidn primordial de la Contraloria Departamental del
Tolima, es ejercer la vigilancia fiscal de las entidades territoriales del nivel
departamental y municipal, descentralizadas y por servicios.

Asi que de manera muy general procedemos a dar respuesta al caso planteado
de la siguiente manera:
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Problema juridico planteado.

Los recursos de donacion se encuentran exonerados de impuestos
municipales?

ANTECEDENTES NORMATIVOS

El Cddigo Civil Colombiano, consagra en el titulo Xlil la regulacion de las
donaciones entre vivos, asi:

"ARTICULQ 1443. DEFINICION DE DONACION ENTRE VIVOS. La donacién entre vivos es un
acto por el cual una persona transfiere, gratuita e irrevocablemente, una parte de sus bienes a
otra persona que la acepta.

ARTICULO 1444. PERSONAS HABILES PARA DONAR. Es habil para donar entre vivos toda
persona que fa ley no haya declarado inhébil.

ARTICULO 1445. PERSONAS INHABILES PARA DONAR. Son inhébiles para donar los que no
tienen la libre administracioén de sus bienes; salvo en los casos y con los requisitos que las leyes
prescriben.

ARTICULOQO 1446. CAPACIDAD PARA RECIBIR DONACION. Es capaz de recibir entre vivos
toda persona que la ley no ha declarado incapaz. {...)

ARTICULO 1455. INEXISTENCIA DE DONACION POR AUSENCIA DE INCREMENTO
PATRIMONIAL. No hay donaci6n si habiendo por una parte disminucién de patrimonio, no hay
por otra aumento; como cuando se da para un objeto que consume el importe de la cosa donada,
y de que el donatario no reporta ninguna ventaja apreciable en dinero. (...)

ARTICULO 1457. DONACION DE INMUEBLES. No valdré la donacion entre vivos, de cualquiera
especie de bienes raices, si no es otorgada por escritura publica, inscrita en el competente
registro de instrumentos publicos.

Tampoco valdré sin este requisito la remisién de una deuda de la misma especie de bienes.
ARTICULO 1458. AUTORIZACION DE DONACIONES EN RAZON AL MONTO. ( Modificado por
el art. 1°, Decreto 1712 de 1989). Corresponde al notario autorizar mediante escritura publica las
donaciones cuyo valor excedan {a suma de cincuenta (50) salarios minimos mensuales, siempre
que donante y donatario sean plenamente capaces, lo soliciten de comtin acuerdo y no se
contravenga ninguna disposicién legal.

Las donaciones cuyo valor sea igual o inferior a cincuenta (50) salarios minimos mensuales, no
requieren insinuacion.

ARTICULO 1459. DONACION DE CANTIDADES PERIODICAS. Cuando lo que se dona es el
derecho de percibir una cantidad periédicamente, seré necesaria la insinuacion, siempre que la
suma de las cantidades que han de percibirse en un decenio excediere de dos mil pesos. {... )

ARTICULO 1462. DONACIONES QUE IMPONEN GRAVAMEN PECUNIARIO, Las donaciones
en que se impone al donatario un gravamen pecuniario, 0 que puede apreciarse en una suma
determinada de dinero, no estén sujetas a insinuacion sino con descuento del gravamen. (...)
ARTICULO 1468. ACEPTACION DE DONACIONES. Nadie puede aceptar sino por si mismo, o
por medio de una persona que tuviere poder especial suyo al intento, o poder general para la
administracion de sus bienes, o por medio de su representante legal.

Pero bie::: podra aceptar por el donatario, sin poder especial ni general, cualquier ascendiente o
descendiente legitimo suyo, con tal que sea capaz de contratar y de obligarse.

Las neglas dadas sobre la validez de las aceptaciones y repudiaciones de herencias o legados,
se extienden a las donaciones.
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ARTICULO 1469. REVOCACION DE LA DONACION. Mientras la donacién entre vivos no ha
sido aceptada, y notificada la aceptacion al donante, podré éste revocaria a su arbitrio. (...)4
ARTICULO 1477. OBLIGACIONES DEL DONATARIO A TITULO SINGULAR. En la donacién a
titulo singular puede imponerse al donatario el gravamen de pagar las deudas del donante, con
tal que se exprese una suma determinada hasta la cual se extienda este gravamen.

Los acreedores, sin embargo, conservarén sus acciones contra el primitivo deudor, como en el
caso del articulo precedente.

ARTICULO 1478. LIMITE A LA RESPONSABILIDAD DEL DONATARIO ANTE LOS
ACREEDORES DEL DONANTE. La responsabilidad del donatario respecto de los acreedores
del donante, no se extenderd en ningun caso sino hasta concurrencia de lo que al tiempo de la
donacion hayan valido las cosas donadas, constando este valor por inventario solemne o por otro
instrumento auténtico.

Lo mismo se extiende a la responsabilidad del donatario por los otros gravamenes que en la
donacion se le hayan impuesto."

1.2. Ley 80 de 1993, literal a) del numeral 1° del articulo 2° establece a que entes se les
denomina entidades estatales:

"a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y
fos municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado,
las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta
por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demds personas
juridicas en las que exista dicha participaciéon publica mayonitaria, cualquiera sea la
denominacién que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles.”

El articulo 13 idem, expresa:

“Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se
regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las matenas particularmente
reguladas en esta Ley."

Conclusiones:

Podemos determinar que lo que es objeto de impuesto no son los recursos,
bienes muebles o inmuebles en si donados sino los actos o negocios juridicos
por medio de los cuales se hace la donacidon, que en nuestra legislacion
colombiana se llama *“contrato de donacién”.

En segundo lugar debemos determinar qué clase de bienes se van a donar si
es dinero, bienes muebles o inmuebles.

En tercer lugar se debe determinar la clase de partes que intervienen en el
contrato de donacion. Es decir si intervienen personas naturales, personas
juridicas de derecho privado, gobiernos o entidades extranjeras y entidades
estatales.

Sobre el pago de impuestos de los contratos de donacion.

A nivel de impuestos o tributos municipales, para determinar si los contratos de
donacion, estan gravados con impuestos municipales se debe acudir al
Estatuto de Rentas de su respectivo municipio y discriminar si el hecho
generador de los tributos contemplados en la norma gravan la celebracién de
los contratos de donacién o si por el contrario son exonerados.
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A nivel de impuestos departamentales podemos determinar por ejemplo.

Que los contratos de donacion en los que se encuentren involucradas
entidades publicas y particulares, y que implique la transferencia del derecho
de dominio, estan sujetos al impuesto de registro pero que la base gravable del
impuesto sera del 50% del valor incorporado en el documento o contrato
suscrito entre las partes.

A nivel de estampillas departamentales tenemos que estan reglamentadas las
siguientes: Pro Cultura, Pro Universidad del Tolima, Pro hospitales, y Pro
electrificacion rural.

Que la estampilla “Pro cultura” aplica a todos los contratos u 6rdenes de
trabajo, con personas naturales o juridicas de derecho privado, con la
Administracién Central y descentralizada del Departamento.

Que la Estampilla “Pro Universidad del Tolima” grava Los contratos de
suministro, de obra que celebran los particulares para la Administracion
Central o descentralizada del orden departamental, y los contratos de
consultoria, prestacion de servicios, concesion, encargos fiduciarios y fiducia
publica de las entidades del orden municipal y departamental que celebran
con personas naturales y juridicas e instituciones publicas y provadas.

Que la Estampilla “Pro- Hospitales Universitarios Publicos del
Departamento”, aplica para los contratos con o sin formalidades plenas que
celebre el Departamento, los Municipios, los Institutos Descentralizados del
orden Departamental o Municipal, las entidades descentralizadas
Departamentales o Municipales. Por tanto esta estampilla si aplica a todos los
contratos que haya celebrado el Hospital con personas naturales o juridicas.

2.11 Que la estampilla “PRO ELECTRIFICACION RURAL” aplica nicamente
para los contratos estatales u érdenes de trabajo que celebre la Administracion
Central Departamental con personas naturales o juridicas.

De esta manera damos respuesta al asunto planteado.

Sin otro particular,

Atentamente,

OLGA'MERCEDES CORDOBA ZARTA
Directora Técnica Juridica

Elaboro y proyecto
FATA/PUIDTY
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