CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

MEMORANDO No. 0015-2017-132

De: Dra. OLGA MERCEDES CORDOBA ZARTA
Directora Técnica Juridica.

Para: Dra. MARTHA LILIANA PILLONIETTA RUBIO
Contralora Auxiliar

Asunto: CONCEPTO

Fecha: 08 DE FEBRERO DE 2017.

CONCEPTO
CONCEPTO No. 003 08 de Febrero de 2017
Tema: Medidas Cautelares en Proceso
coactivo.
Problema Juridico &7
Fuentes formales Cédigo Civil, Codigo General del

Proceso, Estatuto Tributario, Manual de
Cobro Coactivo.

Precedente Sentencia C — 092 de 2002 Sentencia T-
604-05C

En atencién al memorando, mediante el cual La Contraloria Auxiliar solicita se emita
concepto juridico en el sentido de considerar procedente el remate del bien mueble
embargado (vehiculo) cuanto este adeuda impuestos que pueden llegar a ser
superiores al avalué del bien.

1) Antecedentes:

1. Que dentro del proceso coactivo No. A-021/2014 de la Contraloria
Departamental del Tolima contra Andrés Giovanni Vera Quintero, se ordené el
embargo del vehiculo Marca: Mazda Placas: IBN-313.

2. Que el vehiculo anteriormente relacionado adeuda la suma de $8.822.000,00
por concepto de impuesto de rodamiento, a la Secretaria de Hacienda
Departamental del Tolima, valor que incluye mora en el pago y sancion desde
los afios 2002 a 2017
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10.

11.

Que de solicitarse la prescripcion de la accidon de cobro, la obligacién
ascenderia a la suma de UN MILLON CIENTO SEIS MIL PESOS
($1.106.000.00) por concepto de este impuesto.

Que segun la Resolucion No. 0005132 del 30 de noviembre de 2016 y conforme al
numeral 5 del articulo 444 del Cédigo General del Proceso, el vehiculo se encuentra
avaluado en la suma de TRES MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA MiL
PESOS ($ 3.430.000.00).

Que de conformidad con el articulo 448 del Cddigo General de Proceso, la base para
la licitacion sera del 70% del avaluo del vehiculo, es decir la suma de DOS
MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL PESOS ($ 2.401.000.00).

Que el vehiculo actualmente se encuentra inmovilizado en la estacion de Policia del
municipio del Molino departamento de La Guajira, la policia ha hecho un
requerimiento a la Entidad en el sentido de que dicho vehiculo ya no puede
permanecer en la Estacién de Policia, y por consiguiente requiere ser llevado a un
parqueadero publico y asumir el pago de dicho costo.

La practica del secuestro, implicaria mayores gastos por cuanto habria que pagar
parqueadero privado para el vehiculo hasta el dia en que se logre el remate del
mismo.

Esto sin tener en cuenta el estado actual del vehiculo, toda vez que hasta el
momento no se ha contado con los medios suficientes para realizar una inspeccion al
bien mueble, por razones de tiempo, distancia y gastos de movilizacién.

El vehiculo dado sus caracteristicas tiene pocas probabilidades de remate.

Que el valor tentativo a recaudar por parte de la Contraloria Departamental del
Tolima si llega a darse el remate del vehiculo, asciende a la suma de UN MILLON
DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS ($ 1.295.000.00), esto sin tener en
cuenta honorarios del secuestre, gastos de custodia y manutencién.

Que dentro del mismo proceso, ya existe una medida cautelar inscrita que consiste
en el embargo y retencién de salarios que recibe el sefior ANDRES GEOVANNI
VERA QUINTERO, como docente en la CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO
DE DIOS "UNIMINUTO?”, de la cual se hacen efectivos descuentos por la suma de
TRESCIENTOS OCHO MIL PESOS ($ 308.000.00), mensuales, con destino al
proceso A-021/2014.

12.Que dichos descuentos vienen efectuandose desde el mes de septiembre de 2015,

2)

que hasta la fecha se ha recaudado la suma de $17.954.447,00, y la obligacion
asciende a un valor de $19.964.407 pesos.

Conclusiones:

Una vez estudiado el expediente anexado procedemos a emitir las siguientes
conclusiones:

2.1 Que dentro del proceso existe una medida de embargo y retencién del salario
que percibe el sefior ANDRES GEOVANNI VERA QUINTERO, medida cautelar que
es mas efectiva, ya que ha logrado la satisfaccion del crédito, por cuanto ya se ha
recaudado el 90% de la obligacién y que el restante 10% se estaria haciendo
efectivo a mediados de este afio y que el consecuente levantamiento de las medidas
cautelares sélo se puede dar cuando se acredite el pago de la totalidad del crédito
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reconocido durante la actuacién procesal, por tanto se esta logrando la efectividad
del derecho.

2.2 En vista de los antecedentes que tiene el vehiculo embargado, y de las costas
altas del proceso, se observa que mantener una medida cautelar en las condiciones
que asi se presenta atenta contra los principios de eficiencia, eficacia y economia
procesal.

RESPUESTA A LOS PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS.

1- Es procedente realizar las gestiones tendientes a obtener la prescripcion por
concepto de impuesto vehicular ante la Secretaria de Hacienda Departamental?

RESPUESTA: Considera este Despacho que ya no es procedente

2- Es procedente efectuar la diligencia de remate segun los supuestos Facticos
planteados?

RESPUESTA: No es procedente llevar a cabo la diligencia de remate por tanto,
deberia revocarse esa medida cautelar, teniendo en cuenta que existe otra medida
que esta logrando la efectividad del derecho.

3- El vehiculo actualmente se encuentra en la estacién de Policia del municipio
del Molino departamento de La Guajira, y por consiguiente requiere ser llevado a un
parqueadero publico por la imposibilidad de permanecer mas tiempo en dicho lugar,
es viable la accion que puede tomar la policia?

RESPUESTA: Es viable la accion que puede tomar la policia, por cuanto su deber al
momento de lograr la inmovilizacién de un automotor es colocarlo a érdenes de la
autoridad judicial o administrativa competente, quien debe asumir su custodia, y
gastos de parqueadero si asi lo requiere, en este caso la Contraloria Departamental
del Tolima.

Cordialmente,

OLGA MERCE'ETES CORDOBA ZARTA
Directora Técnica Juridica

Proyectd y elabord:

Flor alba tipas alpala
Profesional universitario
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MEMORANDO 002- 110 - DCAJC -2017

PARA: OLGA MERCEDES CORDOBA ZARTA
Directora Técnica Juridica

DE: MARTHA LILIANA PILONIETTA RUBIO
Contralora Auxiliar
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Respetada Dra. Mercedes.

En respuesta al Concepto No. 019 del 11 de noviembre de 2016, por medio del cual la
Direccion Teécnica Juridica de la Contraloria Departamental del Tolima, requiere
realizar un andlisis de costo beneficio frente a la situacién presentada, dentro del
proceso de Cobro Coactivo No. A-021/2014, adelantado contra el Responsable Fiscal,
seffior ANDRES GEOVANN! VERA QUINTERQ, a quien en el municipio de El Molino,
ubicado en el departamento de La Guajira, se aprehendié el automotor marca Mazda
323 de placa IBN313, dicho Vehiculo fue puesto a disposicion de la Contraloria
Departamental del Tolima desde el pasade mes de mayo del corriente afio.

Que una vez consultada fa direccion web
http://aplicativosenlinea.net/sivervtolima/liquidacionweb/vehiculos/listado.php?placa=IB
N313 de la Secretaria de Hacienda Departamental del Tolima, se puede constatar que
al afo 2017, el vehiculo en mencién adeuda la suma de OCHO MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL PESOS ($ 8.822.000.00), que corresponden a las
vigencias 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016 y 2017.

Que de solicitarse la prescripcion del pago de impuestos vehicular de conformidad con

el articulo 817 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de

2002, el cual indica que las acciones de cobro de las obligaciones fiscales, prescriben

en el término de (5) afios, que de lograrse dicha prescripcion la deuda por pago de

lmpuesto ascenderia a la suma de UN MILLON CIENTO SEIS MIL PESOS ($
1.106.000.00).

Que en la actualidad segun la Resoluciéon No. 0005132 del 30 de noviembre de 2016 y
conforme al numeral 5 del articulo 444 del Codigo General del Proceso, el vehiculo se
encuentra avaluado en la suma de TRES MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA
MIL PESOS ($ 3.430.000.00). Esto sin tener en cuenta el estado actual del vehiculo,
toda vez que hasta el momento no se ha contado con los medios suficientes con el fin

de realizar una inspeccion al bien mueble, por razones de tiempo, distancia y gastos
de movilizacion.

Que con el fin de adelantar la diligencia de remate del vehiculo debe dejarse a
disposicion de un Secuestre Auxiliar de la Justicia, con el fin de que ejerza funciones
de custodia del bien, que al ser mueble mensualmente generara gastos de

Edificio Gobernacidn del Tolima, Piso 7
despacho.contraloria@contraloriatolima.gov.co
Web-Site: www.contraloriatolima.gov.co
PBX: 2611167 /2611169
NIT: 890.706.847-1



0‘&

»

CONTRALORIA
DLEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
R AV =rovam—

parqueadero entre otros que considere necesarios los cuales hara efectivos mediante
cuenta cobro dirigida a la Contraloria Departamental del Tolima, al igual que sus
honorarios los cuales serian fijados por este despacho.

Que de conformidad con el articulo 448 del Codigo General de Proceso, la base para
la licitacion sera del 70% del avalto del vehiculo, es decir la suma de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS UN MIL PESOS ($ 2.401.000.00).

Asi las cosas de llevarse a cabo Ia diligencia de remate, haciendo estimaciones que el
bien mueble se pueda subastar en la primera diligencia y que se logre la prescripcién
de impuesto vehicular correspondiente de 5 afios hacia atras, el valor tentativo a
recaudar por parte de la Contraloria Departamental del Tolima ascenderia a la suma
de UN MILLON DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS ($ 1.295.000.00),
esto sin tener en cuenta honorarios del secuestres, gastos de custodia y manutencion.

1- Por consiguiente se le solicita a la oficina juridica emitir concepto juridico por
medio del cual establezca la viabilidad de realizar gestiones tendientes a obtener la
prescripcion por concepto de impuesto vehicular ante la Secretaria de Hacienda
Departamental?

2- Nuevamente y con base a las cifras aproximadas traidas a la presente solicitud
determinar la viabilidad de llevar a cabo la diligencia de remate cuando el resultado de

la misma pueda resultar menos beneficioso para la Contraloria Departamental del
Tolima?

3- Frente al Responsable Fiscal sefior ANDRES GEOVANNI VERA QUINTERQ,
ya existe una medida cautelar inscrita la cual esta haciéndose efectiva mediante el
descuento de salarios por sus labores como docente en la CORPORACION
UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS “UNIMINUTO", en pagos mensuales de
TRESCIENTOS OCHO MIL PESOS ($ 308.000.00), con destino al proceso A-
021/2014 y TRESCIENTOS OCHO MIL PESOS ($ 308.000.00), con destino al proceso
A-024/2015, con soporte en esta medida cautelar se puede realizar el desembargo del
vehiculo teniendo en cuanta las bajas probabilidades de remate y gasto en que se
incurriria?

4- El vehiculo actualmente se encuentra en la estacién de Policia del municipio
del Molino departamento de La Guajira, y por consiguiente requiere ser lievado a un
parqueadero publico por la imposibilidad de permanecer mas tiempo en dicho lugar, es
viable la accién que puede tomar la policia?

Cordialmente,
MARTHA LILIANA PlLONIETI'A RUBIO
Contralora Auxiliar
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Fecha Retiro : Motlvo Retiro : i
Blindado : Si  * No
Departamento Residencia : TOLIMA ¥
Municipia Residencia : IBAGUE v
[ compadia SOAT: v Vencimiento 1{2017-G1-31 =,
:| Numero de Poliza : | | e-mail ::l
[Contribuyente Paga : |RAFAEL ARTURC SAUREZ VFI ASCO I Numero Documento : '|1131§745
Direccion : (VI LA CAFE MZA 16 C 10 | Telefono : | B
SI ENCUENTRA DIFERENCIAS CON LA INFORMACION REGISTRADA EN ESTE FORMULARIO POR FAVOR ACERQUESE AL CENTRO
ON GOBERNACIONOELTOLIMA. .. . .. .. .. .. . . . e
ngerar Eormularios
! |
|
i . L DEBE IMPRIMIR EN HOJAS TAMANO OFICIO! e . e
| : i I
2002 201/-01-31 101.000,00 - 0,00 [476.000,00 202.000,00 0,00 :D ’779.000,00 i779.000,00 |6.752,057,38 i
2003 (00 005 132.000,00 i 0,00 600,000,00 51264.000,00 0,00 1o \996.000,00 ‘996.000,00 8.790.000,00 |
2004 |, 00 o 153.000,00 ‘ 0,00 644.000,00 |306.000,00 0,00 o 1.103,000,00:/1.103.000,00 10.197.000,00;‘
2005 {0500 3 136.000,00 ! 0,00 527.000,00 :272.000,00 Io,oo 0] 935.000,00 (935.000,00 [9.079.000,00 |
2006 i?Ul/‘-L"l-Jl 129.000,00 I 0,00  457.000,00 ([258.000,00 (0,00 o 844.000,00 [844.000,00 |8.625.000,00
2007 i7“17"" - 112.000,00 I 0,00 ;?359.uun,nn {|224.000,00 |o,oo Jo 695.000,00 :695.000,00 |7,467.000,00 1
2008 2917-C5-31 121.000,00 0,00 'i348.000,00 ; 242.000,00 -|0,00 jlo 711,000,00 '|711.000,00 |3.093.000,00 l
| * i | . L R N - . PN
2008 |, . l7a.000,00 0,00 _{1ss.ooo,oo 1159.000,00 0,00 ;Io |a21.000,00 |421,000,00 4.615.000,00
| 2010 j,,, 0.5 8500000 | a,00 ‘187.000,00 {170.000,00 |0,00 §|o 442.000,00 [442.000,00 |[5.084.000,00
[ 2011 Lo17—c-1-31 |8s.000,00 l 166.000,00 :|178.000,00 (0,00 o [#33.000,00 433.000,00 |5.900.000,00 ’
‘ 2012 "7317-01-11 :78.000,00 120.000,00 ([159.000,00 (0,00 1o |357.000,00 [357.000,00 [5.200.000,00 {
’ 2013 |50 0oy 75.000,00 0,00  [90.000,00 |[159.000,00 0,00 1324.000,00 1324.000,00 {5.000,000,00 |
i 2004 00000 62.000,00 1{ 0,00 [54.000,00 [159.000,00 0,00 275.000,00 [275.000,00 :|4.100.000,00
]l’ 2015 2017-01-31 50.000,00 I g,00 127.000,00 159.000,00 }0,00 236.000,00 |236.000,00 °{3.300.000,00 |
; 4 :
% 2016 2017-01-31 51.000,00 1 0,00 10.000,00 ‘[159.000,00 0,00 220.000,00 220.000,00 [(3.400.000,00
} 2017 2017-01-31 }51.000,00 . 0,00 0,00 (0,00 o, 00 51.000,00 151.000,00 |3.430,000,00
i [1.495.000,00] 0,00 4.253.000,00[3.070.000,00[0,00 - |o,00  [8.822.000,00(8,822.000,00.







