4

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

RESOLUCION No. 212 de 2016
(17 DE MAYO)

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y/O AJUSTA EL MANUAL DE
CONTRATACION DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA"

En uso de sus atribuciones legales y constitucionales en especial las contenidas
en la Ley 80 de 1993, Ley 388 de 1997, Ley 489 de 1998, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 2150 de 1995, Decreto 777 de
1992, Decreto 1403 de 1992, Decreto 1082 de 2015, y demds normas que
modifiquen, reglamenten, adicionen o complementen, v,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No. 007 del diecisiete (17) de Enero 2014 se
adoptd el manual de contratacion para la Contraloria Departamental del
Tolima.

Que conforme a la Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 388 de 1997, Ley
489 de 1998, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012,
Decreto 2150 de 1995, Decreto 777 de 1992, Decreto 1403 de 1992, y en
especial el Decreto 1082 de 2015, y los lineamientos de La Agencia para la
Contratacién Estatal “Colombia -compra eficiente” se hace necesario
modificar y/o ajustar el manual de contratacién de la Contraloria
Departamental del Tolima, que constituya herramienta Util y practica, dentro
del proceso contractual que desarrolla la entidad.

Por las consideraciones expuestas, se dispone;

CAPITULO |
GENERALIDADES

1.1 MARCO LEGAL.

Este Manual de Contratacién se expide conforme a los criterios establecidos
Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 388 de 1997, Ley 489 de 1998, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 2150 de
1995, Decreto 777 de 1992, Decreto 1403 de 1992, en especial el Decreto 1082
de 2015, y los lineamientos establecidos por La Agencia Nacional para Ia
Contratacién Estatal “Colombia compra Eficiente” en cuento al contenido
bdasico de los manuales de contratacion.

1.2 PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL.

En los procesos de contratacidon que adelante la Contraloria Departamental
del Tolima debe cenirse a los fines y principios previstos en la Constitucién
Politica de Colombia, en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, en la Ley
1474 de 2011 y en el Decreto 1082 de 2015, y demds normas aplicables en la
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materia contractual y en especial los principios de planeacion, transparencia,
economia, responsabilidad, seleccién objetiva, publicidad, buena fe, debido
proceso, primacia del derecho sustancial sobre lo material, igualdad,
anuadlidad, celeridad y oportunidad.

Asi mismo se desarrollan de conformidad con los postulados que rigen |a
funcién administrativa, la gestién fiscal y la contratacién publica, al tenor de
los cuales son aplicables igualmente ias normas que regulan ta conducta de
los servidores publicos, regimen de inhabilidades e incompatibilidades,
conflicto de intereses y los principios generales del derecho administrativo.

1.3  OBIETIVO.

El presente Manual busca proporcionar herramientas agiles y précticas en los
procesos de contratacién que desarrolla el Organo de Control, para simplificar
y homogenizar las actividades que se desarrollan en las diferentes etapas del
proceso, en coherencia con las disposiciones normativas establecidas y, a su
vez, permite la facil aplicacion de un adecuado control interno, todo ello a
través de la formulacion de directrices para la adgquisicidon de los bienes y
servicios necesarios para el cumplimiento de los fines de la Entidad.

1.4  ALCANCE.

Este Manual de Contratacion debe ser aplicado por todos los servidores y
contratistas que presten sus servicios a la Contraloria Departamental del Tolima
y que participan en el proceso de Adquisicion de bienes y servicios.

1.5 DOCUMENTOS ASOCIADOS.

Este Manual de Contratacion adopta procedimientos, documentos
especificos, instructivos, metodologias, servicios, y formatos, que determinan los
pasos a seguir en las etapas de planeacidon, seleccidn, confratacion vy
gjecucidon a través de las modalidades de seleccidon establecidas en la
normativa vigente.

CAPITULO I )
NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD Y SU UBICACION EN LA ESTRUCTURA DEL
ESTADO

La Contraloria Departamental del Tolima, fue creada mediante la Ordenanza
33 de 1926, aprobada por la Asamblea Departamental gracias al proyecto
presentado por el Gobernador de la época Rafael Davilg; siendo elegido
como primer Contralor Departamental del Tolima, el General Antonio J.
Jiménez, posesionado el 1 de julio de ese mismo ano.

Ya en 1933, se redlizan ajustes al regimen fiscal y en 1934 se fija el periodo del
Contralor, en un (1) anfo.

La Contraloria Departamental del Tolima es una entidad descentralizada del
orden territorial, con autonomia administrativa, presupuestal y contractual, que
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ejerce control fiscal y ambiental a las entidades y particulares que administren
recursos publicos del Departamento y sus Municipios, de acuerdo con Ios
principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucién Politica y
laley.

La Ley 330 DE 1996, dispone:

ARTICULO 10. COMPETENCIA. Corresponde a las Contralorias Departamentales
ejercer la funcién publica de control fiscal en su respectiva jurisdiccién, de
acverdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la
Constitucidn y la ley.

ARTICULO 20. NATURALEZA. Las Contralorias Departamentales son organismos
de cardcter técnico, dotadas de autonomia administrativa, presupuestal y
contractual.

En ningun caso podrdn ejercer funciones administrativas distintas de las
inherentes a su propia organizacioén.

ARTICULO 30.ESTRUCTURA Y PLANTA DE PERSONAL. Es atribucién de las
Asambleas Departamentales, en relacién con las respectivas Contralorias,
determinar su estructura, planta de personal, funciones por dependencias y
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleo, ainiciativa de los contralores.

CAPITULO Il
MARCO ESTRATEGICO DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

3.1 MISION

Ejercer en el Departamento del Tolima, el control posterior de manera selectiva
e inmediata, para la vigilancia de la gestién fiscal a las instituciones territoriales
y a los particulares y/o entidades que manejen fondos o bienes del estado,
estableciendo y aplicando metodologias que promuevan la participacion
ciudadana-y la cultura del autocontrol, a través de la mejora continua e
innovacién de los procesos, de las competencias de los funcionarios y del uso
delasTic’s.

3.2 VISION

Alcanzar y mantener el reconocimiento institucional de la Contraloria
Departamental del Tolima, como entidad que ejerce la vigilancia fiscal, al
fortalecer y liderar las metodologias aplicables para el control, ubicandola
entre las mejores en el ranking a nivel Nacional.

3.3 POLITICA DE CALIDAD

Orientar el mejoramiento continuo en la Contraloria Departamental del Tolima,
para el cumplimiento del mandato constitucional y la normatividad aplicable
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en su ejercicio del control fiscal a la administracion de los recursos publicos a
nivel territorial para la satisfaccién de la ciudadania y partes interesadas
procurando resultados con eficacia, eficiencia y efectividad en la gestidon de
sUs procesos y la mitigaciéon del riesgo.

3.4 OBJETIVOS DE CALIDAD

Promocionar la participacion ciudadana

Desarrollar de las competencias de los funcionarios

Racionalizar en el uso de los recursos asignados

Gestionar, actualizar € innovar los procesos, la metodologia y la
tecnologia

e Redlizar mediciones, evaluacién, control y seguimientos oportunos a la
gestidon para la foma de decisiones

3.5 MAPA DE PROCESOS
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CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

4.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Bl Plan Anual de Adquisiciones para la Contraloria Departamental del Tolima,
debe ser una herramienta de gestidn administrativa efectiva para el uso
racional y estratégico de los recursos publicos, y asi desarrollar habilidades y
competencias para su programacion, elaboracion, ejecucidon, control vy
evaluacion dentro de un marco de gerencia efectiva, sin que la entidad se
encuentre obligada a efectuar l0s procesos de adquisicidon que se incluyen en
el Plan Anual de Adgqguisiciones.
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4.1.2. Elaboracién.

La Secretaria Administrativa y Financiera es la responsable de elaborar el Plan
Anual de Adquisiciones, conforme a las necesidades que reporte cada
dependencia.

Luego se reporta al Contralor Departamental para su respectiva discusiéon y
aprobacion.

Una vez adoptado y aprobado el Plan Anual de Adquisiciones se hard publico
a través dela pagina web de la entidad conforme a la normativa vigente
sobre el tema.

4.1.3. Evaluacién y Seguimiento.

El Contralor Departamental del Tolima debe hacer seguimiento, a través de la
Secretaria Administrativa y Financiera, a la ejecucion. del Plan Anual de
Adquisiciones en los términos establecidos por las normas internas y externas,
con el fin de realizar los ajustes correspondientes por lo. menos una vez durante
su vigencia en el mes de julio de cada anualidad-o cuando se presenten
cambios que modifiquen los elementos que hacen parte del Plan Anual de
Adquisiciones, de lo cual se debe remitir la informacién al Contralor
Departamental para su evaluacién y aprobacion.

4.2. PROCESO DE PLANEACION CONTRACTUAL

La planeacién contractual es un elemento esencial dentro de la gestion
contractual de la Contraloria-Departamental del Tolima; proceso que tendrda
que ir relacionado con el cumplimento de la misidn, visén, propdsitos, metas,
objetivos y funciones de la Enfidad.

Implica que la gestién' contractual del Estado debe estar precedida por el
desarrollo de los.estudios, andlisis, disefos y demds gestiones que permitan
definir con certeza'las condiciones del contrato a celebrar y del proceso de
seleccién pertinente, con el fin de que la necesidad que motiva la
contratacion sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor
precio posible.

Antes del inicio de la vigencia todas las dependencias que componen |a
Entidad deben analizar las necesidades para ser contratadas y cudles de ellas
son prioritarias, lo cual debe ir armonizado con el Plan Anual de Adquisiciones,
de conformidad con el presupuesto asignado para casa vigencia fiscal.

La dependencia que requiera el bien, servicio u obra, elaborard el informe
técnico o estudios previos, de acuerdo a las necesidades de la dependencia.

En los informes o estudios previos se establecerd el objeto, el alcance y el tipo
de contratacién que resulte de dicho estudio.

Los estudios o documentos deben contener los requisitos que establece el
Decreto 1082 de 2015.
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El Plan Anual de Adquisiciones es un elemento que estd integrado dl
presupuesto y al plan de accidn institucional, por lo tanto debe guardar
coherencia con estos dos instrumentos de planeacién y control.

El plan de Accidon y el proyecto del presupuesto de gastos de la siguiente
vigencia fiscal sirven de fundamento para determinar los gastos de
funcionamiento e inversion por dependencia; con el fin de que las
adquisiciones estén articuladas con los objetivos de la organizacion.

De igual manera, para su preparacién, se recolecta informacidn de diferentes
fuentes histdricas, bases de datos, indice de precios u otros datos necesarios
para hacer la proyeccion de cifras, que permitan formular dichos planes lo
mas ajustados a la realidad, respetando los principios de economia y eficacia
contemplados en la norma, en busca de la estandarizacidn y consistencia en
las adguisiciones.

El Plan Anual de Adquisiciones es el instrumento gerencial de planificacién y
programacién  de las adquisiciones de la Confraloria, que contribuye
efectivamente a redlizar una correcta y oportuna ejecucion de recursos,
convirtiendose en un mecanismo para el seguimiento a la ejecucién
contractual y apoyo para el control de la gestion.

Comprende principalmente la programacion del conjunto de bienes, servicios
y obra publica a adquirir, objetos, modalidades de seleccidén, clasificacion de
los bienes y servicios en el sistema de UNSPSC, tipo de recursos con cargo a los
cuales se pagard el bien, obra o servicio y fechas proyectadas de inicio de los
procesos de contratacion.

Permite dar a conocer al publico en general y a los organismos de control, 1os
bienes, servicios y obra pUblica que ia Contraloria Departamental del Tolimo
contratard en el periodo fiscal respectivo, con miras a incentivar la
participacion ciudadana y la transparencia.

4.1.1. Contenido del Plan Anual de Adquisiciones
El Plan Anual de Adguisiciones debe contener |os siguientes elementos minimos

Necesidad

Identificacion en el Clasificador de Bienes y Servicios, (UNSPSC) con et maximo
nivel posible de descripciéon de este clasificador

Valory tipo de recursos.

Modalidad de seleccion.

Fecha aproximada de inicio del proceso de contratacion.

Declaracion estratégica (nombre de la entidad, Direccién, Teléfono, Pagina
web, Perspectiva estrategica -incluyendo iniciativas clave, informacidén Util
para posibles proveedores, nimero de personas que trabajan en la entidad,
politicas y programas previstos para el afio para el cual es elaborado el Plan
Anual de Adquisiciones y presupuesto anual-, informacién de contacto, valor
total del Plan Anual de Adqguisiciones, limite de contratacién de menor
cuantia, limite de contratacion de minima cuantia y fecha de Ultima
actualizacidon del plan Anual de Adquisiciones.
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informacién del contrato en las bases de datos “FORMATO RGJ" 06
CONTRATACION".

5- Las carpetas de cada contrato deberdn permanece debidamente
archivadas y foliadas y se irdn alimentando con cada documento que se
expida durante el proceso contractual.

é.- Seguidamente se escaneara y guardard un archivo digital del contrato.

7.- La Direccién Técnica juridica serd la dependencia quien velard por su
custodia, la correcta aplicacién de la normatividad de archivo vigente y serd
responsable de permitir su consulta fisica y controlar el préstamo de. las
carpetas, de lo cual se dejard constancia en el formato establecido para tal
fin.

8.- Las carpetas de los contratos permanecerdn como archivo activo en la
Direccién Técnica juridica por un afo a partir de la fecha de liquidacion del
contrato y finalmente pasardn al Archivo Central de la Entidad por 19 afios.

9.- El proceso de Archivo y Manejo Documental Central estard a cargo de la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima.

10. Una vez legalizado el contrato y designado el funcionario que ejercerad la
supervisién, le corresponde a éste Ultimo mantener el expediente actualizado y
en orden hasta la liquidacién del mismo. Traténdose de interventorias, debera
consignarse como obligacion del contratista, incluir dentro del expediente del
contrato, cada uno de los documentos e informes que se originen con ocasiéon
de su ejecucion.

11.- La elaboracién y expediciéon de los documentos que se originan en el
proceso de contratacién estard a cargo del o los funcionarios responsables de
acuerdo con lo sefalado en el presente manual para cada modalidad de
contratacion.

12- En cuanto a la publicacién de los documentos contractuales en los
diferentes medios, le corresponde al Director de Planeacién apoyado por el
proceso Tics.

5.1 “RESPONSABILIDADES Y GESTION DOCUMENTAL EN LA ETAPA PRE -
CONTRACTUAL.

ETAPA FUNCIONES RESPONSABLE
DOCUMENTO/ACTIVIDAD
] Estudio de las necesidades | Presentar las solicitudes | Dependencia

de la Entidad de contrataciéon al | usuaria
Ordenador del Gasto Jefe de
Dependencia
2 Invitaciones a Cotizar Realizar las invitaciones | Dependencia

a cotizar con los | usuaria
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Los informes técnicos o estudios y documentos previos deberdn ser remitidos a
la Direccion Técnica Juridica dependencia encargada de adelantar el
proceso de contratacion de la Entidad, dependencia adscrita al Despacho
del Conftralor Departamental del Tolima.

La Contraloria Departamental del Tolima planea sus adquisiciones de forma
sistemdtica y comprometida, con el objetivo de que tanto los responsables de
la contratacion como la comunidad, conozcan y dimensionen hacia dénde se
diige en materia confractual con una antelacién suficiente, realiza la
planeacion de sus compras. Durante éste tiempo se van surtiendo diferentes
actividades con el fin de perfilar las necesidades de adquisicién, obteniendo el
producto principal: el Plan Anual de Adqguisiciones que es elaborado,
analizado, ajustado y aprobado.

CAPITULO V :
GESTION DOCUMENTAL DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

La finalidad de este capitulo es establecer las responsabilidades en la
elaboracion, publicacion y gestién documental en cada una de las etapas
de la actividad contractual.

El proceso de Confratacion Administrativa deberd aplicar a cabalidad todos
los procesos de orden transversal de |la Entidad entre los cuales se encuentra el
proceso de Gestion Documental, que para la Contraloria Departamental del
Tolima, se denomina “PROCESO DE GESTION DE ENLACE" con el procedimiento
PGE-03 Gestion de Archivo cuyos lineamientos se encuentran determinados en
el Sistema de Gestion de la Calidad, como un proceso de apoyo cuyo objetivo
es gestionar el recibo y entrega de correspondencia, la administracién,
custodia y consulta de los documentos y la asesoria y capacitacién en temas
de archivo bajo criterios de calidad y oporiunidad.

En ese orden de ideas, al igual que las disposiciones, formatos, v
procedimientos del proceso de Contratacién Administrativa que  se
encuentran publicados, los servidores publicos con funciones inherentes a la
confratacién, deberdn observar las directrices vy lineamientos que se impartan
desde el proceso de Gestidon Documental.

1.- La dependencia encargada de iniciar la gestion documental es la
Direccidn Técnica juridica

2- Una vez iniciado el proceso confractual se abrird la carpeta de cada
contrato.

3.- La serie documental que se manejara es la de "contratacion” y las subseries
corresponden al nombre de cada contrato como prestacidon de servicios,
suministro, de obra, etc.

4.- El auxiliar administrativo de la dependencia le dard el nimero consecutivo
al contrato o proceso de contratacién vy posterior a ello, se registrara la
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requerimientos técnicos
minimos para
establecer el
presupuesto oficial.

3 Estudios del Mercado vy | Elaborar documento | Dependencia
Andlisis del Sector conforme la | usuaria

normatividad y

entregarlo a la | Jefe de
Direccién Técnica | Dependencia
Juridica

4 La Estimacién y cobertura | Tipificar, estimar y | Dependencia

de riesgos asignar los  riesgos | usuaria
asociados al respectivo
proceso de | Jefe de
contrataciéon, elaborar | dependencia.
documento y enviar a
la Direccidn Técnica
Juridica para incluirlos
en los estudios previos.

5 Definicidn de los requisitos | Elaborar documento y | Dependencia

habilitantes establecer los requisitos | usuaria y
habilitantes - conforme | Profesional
a la modalidad de | Universitario
seleccién y el objeto a | Direccidon
contratar para ser | Técnica
incluidos en los estudios | Juridica,
previos. Juridicos

6 Definicién de los criterios. de | Elaborar documento y | Dependencia
evaluacion de las | establecer los criterios | usuaria.
propuestas de evaluacién de | Direccidon

conformidad con el | Técnica
objeto a contratar y la | Juridica
modalidad de
seleccion

7 Estudios. 'y documentos | Elaborar el documento | Dependencia
previos de Estudios previos usuaria

Direccién
Técnica
Juridica.

8 Disefios y proyectos de | Elaborar documento | Dependencia
factibilidad y pre | cuando sea | usuaria
factibilidad cuando sea | procedente.
procedente

9 Solicitud de Certificado de | Elaboracién de | Contralor
Disponibilidad presupuestal | documento

10 Ficha Técnica de Bienes a | Elaboracion Dependencia
Adquirir documento usuaria

Contralor

11 Certificado de | Elaboracion del | Secretaria
disponibilidad presupuestal. | documento para luego | Administrativa

ser anexado a los |y Financiera.
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Estudios y documentos | Profesional
previos. Especializado

5.2 RESPONSABILIDADES Y GESTION DOCUMENTAL EN LA ETAPA CONTRACTUAL Y
POST CONTRACTUAL SEGUN CADA MODALIDAD DE CONTRATACION.

5.1.1 Licitacién.

Las siguientes son los documentos actividades que se desarrollan dentro del
proceso y las dependencias y funcionarios responsables:

ETAPA FUNCIONES RESPONSABLE
DOCUMENTO/ACTIVIDAD
] Acto administrativo de Conftralor
conformacién del
Comité Asesor y
Evaluador.
2 Avisos en la pdgina web | Elabora documento vy | Direccion
y en el SECOP: remite a planeacion. juridica,
o planeacién.
3 Aviso de convocatoria Elabora- - Documento vy | Direccién
remite a Planeacién juridica y de
S Direccién
Juridica.
Proyecto de pliego de | Elaboracién del | Direccidn
condiciones .| documento. juridica.
Observaciones - altY contestacion  a  las

proyecto de pliego de | observaciones
condiciones: Durante o
publicacion del
proyecto de pliego de
condiciones.

4 Acto Administrativo de | Elaboracién del Acto | Contralor,
apertura: Administrativo de Apertura | Direccion
juridica
Piego de condiciones
definitivo
5 Visita técnica al lugar de | Elaboracion de Acta Dependencia
ejecucion del confrato, usuaria
si hay lugar a ello, Direccién |
Juridica.
6 Audiencias:  Audiencia | Elaboracidn del Acta Direccién
de aclaraciones a los juridica

pliegos de condiciones y
revision de estimacion,
asignacion vy tipificacion
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17 La supervision y | Infformes de supervision Dependencia
seguimiento a la usuaria
ejecucion del contrato E interventor

del contrato

18 Las actividades | Efectuar los pagos | Supervisor del
presupuestales, derivados de los | Contrato
financieras y de pago CoOmpromisos Secretaria

contractuales. Administrativa
Efectuar los desembolsos. y financiera.
19 Liguidacion del Contrato | Elaboracién del Acta de | Direccidn
liquidacién y publicacién Técnica
juridica.
Tics

20 Seguimiento a las | Verificar la calidad del | Dependencia
actividades posteriores a | objeto contratado hasta el | usuaria
la liguidaciéon del | vencimiento de las pdlizas | Supervisor del
contrato. que lo amparan contrato.

5.1.2. Seleccién Abreviada.

ETAPA | DOCUMENTO/ACTIVIDAD FUNCIONES RESPONSABLE

] Acto administrativo de | Elaboracion del | Direccién
conformacién del Comité | Documento Técnica
Asesor y Evaluador. Juridica

Contralor

v Aviso de convocatoria y | El cual ademds de | Direccién
pliego de condiciones: publicarse en el SECOP | juridica.

debe publicarse en la
pagina web de la
entidad

3 Acto Administrativo de | Elaboracién del | Contralor
apertura: Documento Direccién

Técnica
Juridica

4 Modificacién del pliego de | Elaboracién de | Contralor,

condiciones definitivo documento. Direccidn
Juridica y
Comité
Evaluador

5 Presentacion de | Las observaciones al | Comité asesor
observaciones y | pliego de condiciones | evaluador
sugerencias al pliego de | deben ser presentadas
condiciones durante el término

establecido en el
cronograma.

6 Respuesta y publicacién | Elaboracién del | Comité asesor
en el SECOP sobre las | documento. y Evaluador,
consideraciones de la Direccién
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de riesgos.

7 Plazo de la Licitacidn Contralor.

Modificacién del pliego Comité
Asesory
Evaluador.
Contralor

8 Presentacion de | Contestacién de | Comité
observaciones y | observaciones de manera | Asesor
sugerencias al pliego de | motivada, aceptacidén o | Evaluador
condiciones. rechazo.

9 Respuesta y publicacidon | Elaboracion de | Comité
en el SECOP a las|documento. asesory
observaciones y Evaluador.
sugerencias
presentadas.

10 Cierre del proceso | Acta de cierre del proceso | Comité
licitatorio. y publicacién. Qsesor y

o evaluador

11 Evaluacién de las | Informe de evaluacion y Comité

propuestas: Qasesor y
Evaluador.
12 Publicacién del informe | los  oferentes  pueden | Comité
de evaluacion. presentar  observaciones | asesory
gue estimen pertinentes y | Evaluador.
| subsanen los documentos
habilitantes a que haya
: lugar

13 Respuesta a  los | Respuesta a las | Comité
observaciones observaciones presentadas | asesory
presentadas a la | a la evaluacion y | Evaluador
evaluacion y | publicacién de las
publicaciéon de las | respuestas en el SECOP.
respuestas en el SECOP,

14 Audiencia puUblica de | Acto Administrativo | Comité
adjudicacion o | motivado de adjudicaciéon | asesor y
declaratoria de desierta: | o declaratoria de desierto. | Evaluador.

Contralor
15 Suscripcidn del contfrato: | Elaborar con base en el | Contralor
proyecto de minuta anexo
al pliego de condiciones.
16 Expedicion de Registro | Compromiso presupuestal: | Secretaria

presupuestal

Deben  efectuarse las
apropiaciones

presupuestales pertinentes,
a favor del adjudicatario y
por el wvalor de la

adjudicacién,

Administrativa

y financiera.
Direccién
Técnica
Juridica.
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presupuestales pertinentes,
a favor del adjudicatario y
por el valor de la
adjudicacion
15 La supervision y | Informes de supervision | Dependencia
seguimiento a la ejecucion usuaria
del contrato E interventor
del contrato
18 Las actividades | Efectuar los pagos | Supervisor del
presupuestales, financieras | derivados de los | Contrato
y de pago compromisos Secretaria
contractuales. Administrativa
Efectuar los | y financiera.
desembolsos.
19 Liquidacién del Contrato Elaboracion del Acta | Direccidn
de liquidaciéon y | Técnica
publicacién juridica.
Tics
20 Seguimiento a las | Verificar la calidad del | Dependencia
actividades posteriores a la | objeto contratado | usuaria
liquidacién del contrato. hasta el vencimiento | Supervisor del
de las pdlizas que lo | contrato.
amparan
6.2.2. Contratacién de Minima Cuantia.
ETAPA | ACTIVIDAD/DOCUMENTO | FUNCIONES RESPONSABLE
| Acto administrafivo. ™ de | Elaborar Acto | Contralor
conformacién del Comité | Administrativo Direccién
Asesor y Evaluador. Técnica
Juridica
2 Aviso ~de. convocatoria | Elaboracion del | Comité Asesor
Proyecto de pliego de | documento. Evaluador
condiciones.
3 Acto Administrativo de | Elaboracion del | Contralor,
apertura Documento. Comité
Evaluador
4 Visita técnica al lugar de | Practica de la visita. Comité
ejecucion del contrato, si | Elaboracién del
hay lugar a ello. Documento. Acta
5 Presentacion de Comité
observaciones y
sugerencias al pliego de
condiciones
6 Respuesta a las | Elaboracion del | Comité
observaciones y | Documento de
publicacién en el SECOP | respuesta.
7 Conformacién de lista de | Elaboraciéon de la lista | Comité
posibles oferentes.
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Repunnaeen

enfidad a las
observaciones Yy
sugerencias presentadas,

juridica.

7 Cierre  del proceso de | Elaboracidon del Acta | Comité asesor
subasta inversa, de cierre. evaluador

8 Verificacion de requisitos | Elaboraciéon del | Comité asesor
habilitantes: informe. evaluvador

9 Publicacion del informe de | Para observaciones Comité asesor
verificacion. evaluador

10 Respuesta a las | Elaboracion del | Comité asesor
observaciones hechas al documento mediante | evaluador
Informe. el cual se contestan las

observaciones.

11 Adjudicacion mediante | En la fecha sefalada Comité asesor

resolucion motivada, o de |en el pliego de | evaluadory
declaratoria de desierta. | condiciones definitivo | Contralor
la cual deberd ser
notfificada  personalmente
al adjudicatario y
comunicada a los demds
proponentes.
La declaratoria de desierta
deberd hacerse mediante
acto motivado por motivos
O causas que impidan la
seleccion objetiva. '

12 Ajuste a la propuesta: En el | De acuerdo con el | Comité asesor
caso de que la subasta | plazo sefalado en el | evaluador
inversa verse sobre varios | pliego de condiciones
items que se  estén | para la suscripcion del
confratando o precio | contrato.
global, el adjudicatario
deberd ajustar SU
propuesta, presentando
para la celebracién del
contrato la discriminacién
del valor de cada item
respecto a la oferta final
redlizada en el certamen
de subasta.

13 Suscripcidon  del contrato: | Durante el término | Contralor
Debe elaborarse con base | establecido  en el
en el proyecto de minuta | pliego
anexo al  pliego de | de condiciones.
condiciones.

14 Compromiso presupuestal. | Posteriormente a la Secretaria

Deben efectuarse las
apropiaciones

adjudicacion

Administrativa
y financiera
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publicacion juridica.
Tics

2] Seguimiento a las | Verificar la calidad del | Dependencia
actividades posteriores a | objeto contratado | usuaria
la liguidacién del | hasta el vencimiento | Supervisor del
contrato. de las pdlizas que lo | contrato.

amparan

6.2.4. Enajenacién de bienes del Estado.

6.2.4.1. Enajenacién Directa por Oferta en sobre Cerrado.

ETAPA | ACTIVIDAD/DOCUMENTO FUNCIONES RESPONSABLE

1 Acto  administrativo  de | Elaboraciéon del | Despacho  del
conformacién del Comité | Acto Contralor;
Asesor y Evaluador. Administrativo. Direccion

juridica.

2 Aviso de convocatoria en el | Elaboracién del | Direccién
SECOP. documento juridica.

3 Acto  Administrativo  de | Elaboracion de los | Contralor,
apertura: documentos para | Direccion
Pliego de condiciones | publicar. Juridica
definitivo.

4 Recepcién de las ofertas y | Elaboracion del | Direccién
verificacion de los requisitos | informe. juridica.
habilitantes.

S5 Publicacién del informe de | Enviar documento | Direccidn
verificacioén. para publicar. Juridica

tics

6 Respuesta a las | Elaboracién del | Comité
observaciones presentadas | documento de
a la evaluacion. respuesta  a las

observaciones y
publicar en el
Secop.

7 Audiencia para dar | Redlizacién de la | Comité y
apertura a las ofertas | Audiencia Direccién
econdmicas de los | Elaboraciéon del | Juridica
proponentes habilitados. Acta.

Publicacién

9 Resolucién de adjudicacion | Elaboracion del | Contralor,

o La declaratoria de | Acto Administrativo | Comité
desierta: motivado.

10 Las actividades | Efectuar los pagos | Supervisor  del
presupuestales, financieras y | derivados de los | Contrato
de pago compromisos Secretaria

contractuales. Administrativa y
Efectuar los | financiera.
desembolsos.
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8 Sorteo: En caso de que el | Elaboracién Acta de | Comité
nimero de posibles | Sorteo.
oferentes sea superior a | Redlizacidon de la
10, la enfidad podrd | diligencia.
hacer sorteo.
Si el nUmero
9 Modificacion de pliegos | Elaboracidn  de  la | comité
de condiciones: Mediante | Adenda.
adenda
10 Cierre del Plazo para | Elaboraciéon del Acta. | Comité
presentar propuestas.
11 Evaluacién de las | Elaboracion del | comité
propuestas: informe.
12 Publicacién del informe | Durante por lo menos | Comité
de evaluacion 3 dias hdbiles.
13 Respuesta a las | Elaboracion del | Comité
observaciones Documento.
presentadas a la
evaluacion y publicacion
de las respuestas en el
SECOP. . ‘
14 Comite interno de | Previamente al acto | Comité,
contratacion: de adjudicacion Contralor
15 Resolucion de | Elaboracion del Acto | Comité,
adjudicacion o | Administrativo Contralor
declaratoria de desierta: motivado. Direccidn
' Técnica
Juridica
16 Suscripciéon del contrato: Elaboracion  de la | Contralor
’ Minuta.
17 Registro Presupuestal Solicitud y | Secretaria
elaboracion del | Administrativa
Documento. Direccion
Técnica
Juridica
18 La supervision y | Informes de | Dependencia
seguimiento a la | supervisién usuaria
ejecucidn del contrato E interventor del
contrato
19 Las actividades | Efectuar  los  pagos | Supervisor  del
presupuestales, derivados de los | Contrato
financieras y de pago cCompromisos Secretaria
contractuales. Administrativa vy
Efectuar los | financiera.
desembolsos.
20 Liquidacion del Contrato | Elaboracion del Acta | Direccidn
L de liguidacién y | Técnica
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Liquidacién del Contrato

Elaboracién del
Acta de liguidacion
y publicacién

Direccién
Técnica juridica.
Tics

12 Seguimiento a las | Verificar la calidad | Dependencia
actividades posteriores a la | del objeto | usuaria
liguidacién del contrato. contratado hasta el | Supervisor  del

vencimiento de las | contrato.
polizas que lo
amparan

6.4.2. Enajenacién directa a través de subasta piblica.

ETAPA | ACTIVIDAD/DOCUMENTO | FUNCIONES RESPONSABLE

1 Acto administrativo de | Elaboracion del | Comité Asesor y
conformacién del Comité | Documento. Evaluador,
Asesor y Evaluador. Contralor

2 Aviso de convocatoria y | Elaboraciéon de los | Contralor y
pliego de condiciones documentos y Direccién

Publicacion _en el | Juridica
SECOP y pdgina web
de la entidad.

3 Acto Administrativo de | Elaboracion del | Contralor y
apertura documento y ordenar | Direccidon
enajenacion; su publicacioén. Juridica

4 Verificacion de requisitos | Elaboracion del | comité
habilitantes: informe.

L Publicacién del inferme de | Ordenar la | Comité
verificacion. publicacién Direccién

Juridica
Tics

6 Respuesta a las | Elaborar el | Comité
observaciones hechas al | documento de
informe. respuestas.

8 Procedimiento de subasta. | Llievar a cabo Ila | Comité
Puede ser presencial o |subasta.
electrénica Elaboraciéon Acta.

10 Resolucién de | Elaboracion del Acto | Contralor
Adjudicacién o La | Administrativo. Direccidn
declaratoria de desierta Técnica

Juridica
11 Las actividades | Efectuar los pagos | Supervisor del
presupuestales, financieras | derivados de los | Contrato
y de pago COMPromisos Secretaria
contractuales. Administrativa y
Efectuar los | financiera.
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desembolsos.
12 Liquidacién del Contrato Elaboracion del Acta | Direccidn
de liquidacidon vy | Técnica
publicacidén juridica.
Tics
13 Seguimiento a las | Verificar la calidad | Dependencia
actividades posteriores a la | del objeto | usuaria
liquidacion del contrato. contratado hasta el | Supervisor  del
vencimiento de las | contrato,
polizas que lo
amparan
64 Concurso de Méritos abierto o con Pre calificacién
Concurso de méritos abierto
ETAPA ACTIVIDAD/DOCUMENTO FUNCIONES : RESPONSABLE
1 Acto administrativo  de | Elaboracién . - del | Contralor
conformacion del Comité | documento.
Asesor y Evaluador. S
Elaboracion de pliego de
condiciones _
2 Publicacién del aviso de | Elaboracion del | Comite
solicitud de expresiones de | Documento
interés y del proyecto de
pliegos.
3 Presentacion Elaboracién del | Comité
manifestaciones de interés | informe. Evaluador
y verificacidn  de los
requisitos habilitantes
4 Publicacién del informe de | Ordenar la | Comité
evaluacién y presentacién _publicoc:ién del | Evaluador
de observaciones informe Tics
5 Las actividades | Efectuar los pagos | Supervisor  del
presupuestales, financieras | derivados de  los | Contrato
y de pago COMPromisos Secretaria
contractuales. Administrativa y
Efectuar los | financiera.
desembolsos.
6 Liquidacién del Contrato Elaboracién del Acta | Direccion
de liquidaciéon vy | Técnica
publicacién juridica.
Tics
7 Seguimiento a las | Verificar la calidad | Dependencia
actividades posteriores < | del objeto | usuaria
la liquidacion del contrato. | confratado hasta el | Supervisor  del
vencimiento de las | contrato.
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polizas
amparan

que lo

Nota: Si

la Contraloriac decide hacer el

concurso de méritos

con

precadlificacién, deberd seguir el procedimiento descrito en los articulos 69 y 70
del Decreto 1510 de 2013.

6.5. Contratacién Directa.

ETAPA | ACTIVIDAD/DOCUMENTO FUNCIONES RESPONSABLE
] Acto administrativo de | Elaboracién del Acto | Direccién
conformacién del Comité | Administrativo. juridica,
Asesor y Evaluador. Contralor
Actividad discresional.
2 Acto administrativo que Direccién
justifica la contratacién. Juridica -
Contralor
Invitacién a ofertar Elaboracion de la
invitacion a ofertar. y
envié de la solicitud.
Evaluacién de los requisitos | Elaboracion del
habilitantes. informe y publicacién
3 Registro presupuestal Solicitar la expediciéon | Secretaria
Administrativa
y financiera
4 Suscripcién del contrato Elaboracion de la | Contralor
minuta. Direcciéon
Técnica
juridica.
5 La supervision y | Informes de supervision | Dependencia
seguimiento a la ejecucion usuaria
del contrato E interventor
del contrato
6 Las actividades | Efectuar los pagos | Supervisor del
presupuestales, financieras | derivados de los | Contrato
y de pago compromisos Secretaria
contractuales. Administrativa
Efectuar los | y financiera.
desembolsos.
7 Liguidacion del Contrato Elaboracién del Acta | Direccion
de liquidacién y | Técnica
publicacion juridica.
Tics
8 Seguimiento Q las | Verificar la calidad del | Dependencia
actividades posteriores a la | objeto contratado | usuaria
liguidacién del contrato. hasta el vencimiento | Supervisor del
de las pdlizas que lo | contrato.
amparan
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6.5 Minima Cuantia.
ETAPA | ACTIVIDAD/DOCUMENTO FUNCIONES RESPONSABLE
] Invitacion plblica Elaboracion del | Direccidn
documento y | Juridica
ordenar
publicacién  junto
con los estudios
previos
2 Presentacion de la oferta | B término  para | Direccidn
por parte de los oferentes | presentar la oferta | Juridica
(literal b articulo 94 de la Ley | no podrd ser inferior
1474 de 1994. a un (1) dia hdbil
3 Designacion  del  Comité | Elaboracion del | Direccién
Evaluador documento y | Juridica
comunicacion  de
la Designacién
4 Acta de cierre de | Elaboracion de Comité
presentacion de propuestas Evaluador y
y apertura de sobres. Direccién
Técnica
. Juridica.
5 Verificacion de requisitos | Elaboracién del | Comité
habilitantes. informe vy ordenar | Evaluador
suU publicacion. Direccidn
Juridica
é Contestacion a | Elaboracién del
observaciones al informe de | documento y
evaluacidén ordenar sU
comunicacion
7 Comunicacién de la | Elaboracion de la | Direccién
aceptacion de la oferta o | minuta. Juridica, comité,
suscripcion del contrato. Contralor
9 Registro presupuestal Solicitud del | Direccién
documento y 1 Juridica
expedicion del | Secretaria
mismo administrativa
financiera
B La supervision y seguimiento | Informes de | Dependencia
a la ejecucion del contrato | supervisién usuaria
E inferventor del
contrato
12 Las actividades | Efectuar los pagos | Supervisor  del
presupuestales, financieras y | derivados de los | Contrato
de pago COMPromisos Secretaria
contractuales. Administrativa y
Efectuar los | financiera.
desembolsos.
13 Liquidacién del Contrato Elaboraciéon del | Direccién
Acta de liquidacidn | Técnica juridica.

T ——
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Al supervisor se le enviara copia del contrato, del registro presupuestal y
aprobacion de las pdlizas cuando haya lugar.

Al supervisor del contrato, deberd solicitarlo por escrito al Ordenador del Gasto
para el trdmite correspondiente.

De requerir cambio de supervisor del contrato, deberd solicitarlo por escrito al
Ordenador del Gasto para el frdmite correspondiente.

La funcién de supervision e interventoria en el seguimiento de los contratos se
debe ejercer con plena autonomia, pero siempre acatando las directrices que
se hayan establecido para la toma de decisiones para garantizar la debida
ejecucion del mismo y el cabal cumplimiento de las obligaciones pactadas.

El supervisor o interventor deberd propender porque el contratista cumpla de
manera idénea y oportuna el objeto del contrato de acuerdo con las
especificaciones sefialadas en los pliegos de condiciones y/o estudios previos.

6.1 FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES:

El proceso de supervision y seguimiento por parte del supervisor inicia desde su
designacioén, y se desarrolla a través de todas las Etapas, asi:

1.- Ejercer la coordinacién, vigilancia y control en los aspectos administrativos,
técnicos, financieros y legales en la ejecucion del contrato.

2.- Verificar el cumplimiento de.las. obligaciones pactadas en el contrato y
demds documentos contractuales.

3.- Vigilar y controlar que el contrato se desarrolle dentro de los términos y
presupuesto establecido en el contrato.

4.- Presentar de acuerdo a la periodicidad establecida en el contrato un
informe pormenerizado, detallado y completo en el que se acredite que los
bienes, servicios u obras entregados por el contratista cumplen a cabalidad
con las condiciones pactadas en las obligaciones del contrato, acompafiado
de los soportes correspondientes.

5.~ Informar al ordenador del gasto y a la Direccién Técnica juridica el estado
de avance o ejecucién del contrato conforme al plazo del contrato.

é.- Reportar trimestralmente la planificaciéon y control de la ejecucién de los
contratos al ordenador del gasto competente mediante correo electrénico,
quien remitird esta informacién al area financiera.

7.- Remitir al Director Técnico Juridico, a través del correo institucional durante
los primeros cinco (05) dias hdbiles de cada trimestre el porcentaje de
ejecucion contractual, en tiempo y en dinero de los contratos, con el propésito
de efectuar el correspondiente reporte a la Auditoria General de la RepUblica
en el sistema de rendicién de cuentas Sirel.
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v publicacién Tics
14 Seguimiento a las | Verificar la calidad | Dependencia
actividades posteriores a la | del objeto | usuaria
liquidacion del contrato. contratado hasta el | Superviser  del

vencimiento de las | contrato.
polizas que lo
ampdaran

CAPITULO VI

PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE LOS CONTRATOS

La supervisidon consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuande no requieren conocimientos
especializados.

Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestaciéon de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica confratada para tal fin por
la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensidon del
mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacién con un mismo contrato,
las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede
dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el confrato
respectivo de interventoria, se deberdn indicar las actividades técnicas ¢
cargo def interventor y las demds quedardn a cargo de la Entidad a través del
SUpervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad
estatal.

Pardgrafo 1°. En adicidn a la obligacién de contar con interventoria, teniendo
en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no {a respectiva
supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80
de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor
cuantia de la entfidad, con independencia de la moddlidad de seleccién, se
pronunciardn sobre la necesidad de contar con interventoria.

Una vez perfeccionado el contrato la Direcciéon Técnica juridica, comunicara

por escritfo ol supervisor designado en el contfrato por el Conftralor
Departamental.
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8.- Exigir al contratista que las obras, servicios o bienes contratados, cumplan
con las condiciones y calidades pactadas y si es del caso, solicitar su
correccion reposicion cuando verifique que no cumplen con lo requerido.

9.- Conceptuar y justificar la viabiidad de las adiciones, promrogas,
modificaciones o suspensiones al contrato que procedan, asi como elaborar y
remitir con la debida anterioridad al vencimiento del contrato, la
correspondiente solicitud al competente contractual.

10.- Controlar la correcta inversion el anticipo de conformidad con lo
establecido en el contrato y dando cumplimiento a los establecido en-el
Articulo 91 de la ley 1474 de 2011.

11. Aprobar el pan de inversidon del anticipo cuando haya lugar

12.- Requerir al contratista cuando hay lugar a la informacién relacionada con
la correcta inversion del anticipo con sus correspondientes soportes.

13.- Suministrar al contratista toda la informacién y documentos necesarios
para la correcta ejecucion del contrato.

14.- Elaborar y firmar conjuntamente con el contratista todas las actas que
demande la ejecucion del contrato tales como:

Acta de inicio del contrato.

Acta de suspension del Contrato cuando se presente las causales
correspondientes previstas en el mismo.

Actas de recibo parcial o final de labor.

Acta de Terminacioén.

Las demds actas que se establezcan y se requieran para la ejecuciéon
del contrato.

15.- Asistir Técnicamente a la entidad en asuntos relacionados con la
ejecucion del contrato.

16.- Resolver las- consultas del contratista o tramitarlas ante la dependencia
competente, haciendo el comrrespondiente seguimiento.

17.- “Verificar para efectos del pago, que el contratista cumpla con las
obligaciones de dfiliaciéon y pagos al Sistema de Seguridad Social Integral
(Salud, pensiones, ARL)y aportes parafiscales, segun sea el caso, e informar al
ordenador del Gasto en caso de existirincumplimiento de estas obligaciones.

18.- Revisar las facturas o documentos equivalentes presentados por el
confratista, verificacion que en ellas se consignen el concepto y valor del
servicio prestado o los bienes entregados y que correspondan con la
ejecucion del objeto, obligaciones ya actividades pactadas y plazos
convenidos y remitir al érea financiera la documentacién requerida para el
trémite de pago.
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19.- Formular y enviar al contratista por escrito las observaciones y objeciones a
que haya lugar cuando haya desacuerdo o inconformidad con el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato. Estas observaciones
deben estar debidamente sustentadas vy justificadas en hechos, circunstancias
y normas si hay lugar a ello.

20.- En el evento de incumplimiento, requerir por escrito al contratista para que
cumpla las obligaciones pactadas en el contrato.

21.- Remitir a la Direccién Técnica juridica el informe acerca del
incumplimiento  del confratista, de las obligaciones del contrato, los
requerimientos efectuados al mismo y sus respuestas.

22.- Redlizar la planificacion u el control de la ejecucion de los contratos de tal
manera que la ejecucidn se realice durante la vigencia fiscal para la cual fue
programada, de no ser posible, se debe solicitar al ordenador del gasto, la
sustitucion de apropiaciones previa aprobacion de vigencias futuras.

23.- Cada vez que se redlice cambio en la designacion de supervision de un
contrato, elaborar en dos ejemplares de idéntico contenido (segin formato),
el cudl se entregard a la Direccidn Técnica juridica.

24.- En el evento en gque se presente eventudlidades de las cuales se derive la
necesidad de prorrogar, modificar o adicionar el contrato, el supervisor del
mismo deberd analizar especificamente “las razones presentadas por el
contratista a fin de establecer su procedencia o improcedencia. En caso de
que se considere viable la solicitud de prérroga, modificacién ¢ adiccién
deberd comunicar al competente {a solicitud de que se trate debidamente
motivada. -

25.- Dejar constancia documental de la fecha en la cual los contratistas
presentan los informes de cumplimiento de obligaciones en aras de establecer
la frazabilidad de las diferentes etapas de la ejecucion.

26.- Verificar el contrato y los requisitos para su perfeccionamiento y ejecucion.

27.- Vigilar toda la ejecucion conforme el contrato, dejando las olservaciones
del caso.

28.- Supervisar las obras, servicios o bienes enfregados, conforme el contrato vy
los pliegos respectos.

29.- Informar por escrito al ordenador del gasto de cualquier situacion especial
en la ejecucidén del contrato.

30.- Bl supervisor y el interventor evalian el cumplimiento contrato, de acuerdo
con el objeto, alcance y obligaciones estipuladas en el mismo. Elabora el
Informe de seguimiento de Ia supervisidén a la contratacidon estatal teniendo en
cuenta los lineamientos generales establecidos en el Manual.
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31.- El supervisor verifica y aprueba, con el visto bueno del ordenador del gasto
la suspensidn del contrato y el reinicio del mismo, conforme las causales
establecidas en la norma.

32.- Es el encargado de dar por Terminado el Contrato con el Contratista, dar
recibo a satisfaccién del bien, obra o servicio.

33. Liguidar el Contrato con el ordenador del gastos conforme lo realmente
ejecutado, la evaluacion de precios y los requisitos legales de dicha
actuacién.

6.2 OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR UNA VEZ FINALIZADA LA
EJECUCION DEL CONTRATO.

1.- Exigir al contratista la extensién o ampliacion, si es del caso, de los amparos
de estabilidad de la obra, de calidad del bien o servicio suministrado, y de los
demds amparos y garantias requeridos para avalar las obligaciones que deba
cumplir el contratista con posterioridad a la terminacién del contrato.

2.- Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del
contratista frente a los aportes a los sistemas de salud, riesgos laborales
pensiones y aportes a las Cajas de compensaciéon familiar y Servicio Nacional
de aprendizaje, cuando haya lugar a ello, estableciendo una correcta
relacién entre el monto cancelado y la suma a cotizar.

3.- Elaborar y remitir a la Direccién Técnica Juridica el informe final sobre la
ejecucion del contrato en el cual se:.consignard lo siguiente.

Plazo del contrato.

Valor del contrato incluyendo adicciones y /o modificaciones.
Consolidado de las.actividades realizadas y/o bienes entregados por el
contratista en virtud de la ejecucién del contrato.

Relacion de pagos realizados, sefalando el periodo o factura y el valor.
Balance econémico del contrato.

La cadlificaciéon al contratista respecto del cumplimiento de las
obligaciones del confrato, referente a su calidad, seriedad vy
cumplimiento.

4.- Remitir a la Direccidn Técnica Juridica competente contractual la solicitud
de liberacién del saldo del contrato de aquellos que por ley no requieran
liquidarse, acompanado de la cdalificacién quien lo remitird a la Secretaria
Administrativa y Financiera para efectuar las liberaciones presupuestales
correspondientes, las cuales serGn comunicadas al supervisor o interventor en
un término no mayor a diez (10) dias hdbiles.

5.- Una vez recibida la comunicacién de la Secretaria Administrativa y

Financiera, el supervisor o interventor del contrato solicitard la respectiva
modificacion al plan anual de adquisiciones.
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6.3 OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR EN LA ETAPA DE
LIQUIDACION DEL CONTRATO.

Una vez findlizada |la ejecucidon del contrato, y si requiere liquidacion vy
framitados todos los pagos, el interventor o supervisor, solicitard a la Direccion
Técnica juridica su liquidacién para lo cual deberd

I. Elaborar y remitir el informe final sobe la ejecucién del contrate, el cual
deberd ser pormenorizado, detallado y completo.

2. Solicitar al ordenador del gasto la elaboraciéon del Acta de liquidacién.

3. Revisary suscribir el Acta de liquidacion.

4. Gestionar la firma del contratista en la corespondiente Acta de
Liguidacion.

5. Devolver al Area de conatos el acta debidamente suscrita en un
término no superior a diez {10} dias.

6.4 SEGUIMIENTOS A LAS ACTIVIDADES POSTERIORES A LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS.

1.- En los contratos en los que se haya estipulado garantias como estabilidad
de la obra, calidad de los bienes y/o servicios, salarios y prestaciones sociales,
calidad del servicio, la responsabilidad del supervisor del contrato. Cesaran
una vez vencidos los términos de las garantias estipuladas en el contrato.

2.- Una vez vencidas las garantias el supervisor deberd dejar constancia de tal
situacion e informard al drea de contratos para que se proceda a redlizar el
cierre del expediente del proceso de contratacidn.

3.- En la etapa de liquidacion de los contrato el supervisor exigird al contratista,
la ampliacion de aquellos amparos de la garantia referidos a obligaciones
gue deba cumplir con posterioridad a la terminacidén del contrato.

6.5 PUBLICACION DE LOS INFORMES DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

Laley 1712 d2 2014 por medio de la cual se crea la Ley de tfransparencia y del
derecho de Acceso a la Informacidn publica Nacional y se dictan ofras
disposiciones surge para las entidades estatales la obligatoriedad de dar
publicidad a los informes que prueben la ejecucidn de los contratos.

Por lo cual los supervisores de contratos tienen la responsabilidad de solicitar a
la Direccidn Técnica de Planeacidn la solicitud de publicacion los informes de
supervision que acrediten la ejecucidn contfractual.

Se deberd remitir el infforme en la misma periodicidad en que se realicen (03
pagos del contrato.

6.6 RESPONSABILIDADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

La ley 1474 de 2011, consagra disposiciones para prevenir y combatir la
corrupcion de la contratacion publica.
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Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcién en la contratacién
pUblica

Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de
la Ley 80 de 1993, el cual quedardé asi:

1.- Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les
fueren imputables y que causen dano o perjuicio a las entidades, derivados de
la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

2- Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dano o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
seran responsables por mantener infformada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados
como conductas punibles, .0 que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, 0 cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedard asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento.

Paragrafo 2°. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con el
siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la entidad
contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato.
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Esta inhabilidad se extenderd por un término de cinco (5} afios, contados a
partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi 1o declare, previa ia
actuacién administrativa  correspondiente. NOTA:  Pardgrafo declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-434 de 2013.

Pardgrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la
Enfidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial
o total, de dalguna de las obligaciones a cargo del contratista, serd
solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el
incumplimiento por los danos que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo
pactado o adopte Ilas medidas necesarias para salvaguardar el interés
general y los recursos publicos involucrados, serd responsable solidariamente
con este, de los perjuicios que se ocasionen.

Pardgrafe 4°. Cuando el interventor sea consorcio o unidn temporal la
solidaridad se aplicard en los términos previstos en el or’nculo 7° de la Ley 80 de
1993, respecto del régimen sancionatorio.

Articulo 85. Continuidad de la interventoria. Los ‘contratos de interventoria
podrdan prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorogado el contrato
objeto de vigilancia. En tal caso el valor podrd ajustarse en atencion a las
obligaciones del objeto de interventoriq, sin-que resulte aplicable lo dispuesto
en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993,

Pardgrafo. Para la ejecucidon de los contratos de interventoria es obligatoria la
constitucién y aprobacion dela garantia de cumplimiento hasta por el mismo
termino de la garantia de estabilidad del contrato principal; el Gobierno
Nacional regulard la materia. En este evento podrd darse aplicacion al articulo
7° de la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que la garantia pueda ser
dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucién del
respectivo contrato.

NOTA: El contenido del informe, es de exclusivamente responsabilidad del
supervisor o interventor del contrato segun sea el caso.

6.7. DATOS Y ASPECTOS GENERALES QUE DEBE CONTENER EL INFORME DE
INTERVENTORIA O SUPERVISION.

1) Datos Generales del Contrato,

NUmero, Objeto, fecha, Descripcion delf proyecto,
Localizacién del Proyecto

Componentes Basicos del Proyecto

Nombre del Contratista

Periodo de Ejecucion o Servicio

Valor Inicial del Contrato

Valor del Anticipo

Valor del Pago Anticipado
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ETAPA

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

RESPONSABLE

1

Inicio

El Supervisor y/o interventor citard al
contratista por escrito a Audiencia
para debatir lo ocurrido. En el evento
en que la garantia de cumplimiento
consista en pdliza de seguros, el
garante serd citado de la misma
manera.

Supervisor

Audiencia

El Contralor presenta las
circunstancias de hecho que motivan
la acusacién, enuncia las normas o
clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias derivadas de la
actuacién del contratista.

Se presentan descargos
contratista y el garante.

por el

Pruebas

Contralor,
Director
Juridico

Decisidon

Mediante Resolucién motivada la
entidad procede a imponer o no la
multa, sancidn o declaratoria de
incumplimiento.

Contralor,
Director
Juridico

Notificacién

Sera nofificada - en dicho acto

publico.

Solo procede el recurso de
reposicién: el cual se interpondrd,
sustenfarGd y decidird en la misma
audiencia.

La. decision sobre el
entenderd noftificada en
audiencia.

recurso se
la misma

Contralor,
director
Juridico

Ejecutoria ' 'y
efectos del
acto

administrativo

Una vez en firme la sancién impuesta,
se remite comunicacién con copia
del acto administrativo sancionatorio
a la Secretaria Administrativa y
Financiera para que efectie los
descuentos, compensaciones o inicie
el cobro coactivo a que haya lugar.

Director
Juridico

Publicidad e
informacioén

De conformidad con lo dispuesto en
el 19 del Decreto 1510 de 2013, las
sanciones ejecutoriadas deben
publicarse en el SECOP.

De igual forma debe remitirse copia a
la Cdmara de Comercio segun lo
dispuesto en el numeral 6.2 del
Articulo 6 de la Ley 1150 de 2007

Direccién
Juridica
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Valor Total del Contrato (Balance del Contrato)
Fecha de Iniciacién y Terminacion

Fechas de las Prérrogas y Suspensiones

Fechas de Reinicio

2) Aspectos Técnicos

Avances Fisicos

Avances en Tiempo

Tiempo Total Transcurride a la fecha del Informe (En dias)
Avance Porcentual (%)

Avances Financiero

Inversion Total Contratada

Inversién Ejecutada en el Periodo
Porcentaje Ejecutado en el Periodo
Conftrol de Equipo

Control de Canfidades

Control del Personal

3) Aspectos Administrativos y Legales.

Documentos Técnicos para inicio de las Obras
Pago de Anticipos

Actas de Inicio

Manejo de Anticipo

Comités de Obra y Reuniones

Avance Financiero y Presupuestal

Control de Pdlizas y Reservas Presupuestales
Seguimiento a la Programacion

Informacién y Participacion Ciudadana

4) Actividades bésicas de control desarrolladas.
5) Observaciones.
é) Certificacién sobre el cumplimiento de la labor contratada.
7) Firma del interventor.
] CAPITULO VI
REGIMEN SANCIONATORIO EN MATERIA CONTRACTUAL
7.1 TRAMITE DEL PROCESO SANCIONATORIO AL CONTRATISTA.

Para hacer efectiva laimposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento al contratista se seguird el tramite dispuesto por el Articulo 86
de laley 1474 de 2011,

29de 39

Edificio Gobernacién del Tolima, Piso 7

despacho.contraloria@contraloriatolima.gov.co
Web-Site: www.contraloriatolima.gov.co

PBX:2611167/2611165
NIT: 850.706.847-1




4

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
S e e B

de seleccion o durante la ejecucién del contrato, el contratista deberd ceder
el contrato previa autorizacién de la entidad, y en el evento de que dicha
situacion no pueda presentarse procederd la terminacién anticipada del
contrato.

S.- Si la inhabilidad o incompatibilidad se presenta durante la ejecucién del
contrato cuyo contratista es un consorcio o unién temporal, debe haber
cesion de la participaciéon del miembro que tiene la inhabilidad o la
incompatibiidad a un tercero previa autorizacién del Contraloria
Departamental Del Tolima, estableciéndose como prohibicién la imposibilidad
de ceder dicha participacion a los miembros del mismo consorcio o unién
temporal.

6.- Estas medidas son de obligatorio cumplimiento, dado que de conformidad
con el articulo 44 de la Ley 80 de 1993 la inhabilidad o la incompatibilidad
frente al contrato lo vician de nulidad absoluta, ademds de generar en el
contratista una inhabilidad de 5 afios a partir de la celebracién del contrato.

8.2 EN CASO DE CONFLICTO DE INTERESES

1.- el conflicto de intereses se presenta cuando existe un “interés", qgue puede
generar conflicto entre el servidor pUblico, la entidad y el proponente que
acude al proceso de seleccidn, este “interés” debe poseer la potencialidad
de dofectar la decision, de forma especial respecto de las personas
involucradas en el proceso de seleccidn, de su cényuge, de un pariente suyo
en los grados sefalados por la ley o de sus socios de derecho o de hecho:
generandose el conflicto de intereses por no manifestar el impedimento por
esa situacion personal o familiar en el trémite del asunto. Lo anterior dado que
esta figura juridica atiende a la'moralizacién del ejercicio de la funcién publica
y a los aspectos éticos que “impiden que una determinada persona se
relacione con la administracion publica.

2.- El servidor pUblico. que conozca de un asunto en quien concurra alguna
delas causales establecidas en la Constitucién o en la ley, deberd declararse
impedido tan pronto como tenga conocimiento mediante escrito en el cual
exprese las razones, sefiale la causa, y si fuere posible, aporte las pruebas
pertinentes.

3.- Dicho servidor impedido deberd remitir dentro de los tres (03) dias siguientes,
la actuacion con escrito motivado, al superior funcional y si no lo tuviere al
contralor Departamental. A falta de los anteriores al Procurador Regional.

4.- El superior funcional o el Contralor Departamental remitird en el término de
la distancia las diligencias la Direccién Técnica Juridica para el respectivo
estudio.

S.- Dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo el Superior funcional
procederd a decidir de plano.

é.- Si lo acepta indicard el funcionario a quien corresponda el conocimiento
de las diligencias y ordenard la entrega del expediente.
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] CAPITULO VIII:
REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y
CONFLICTOS DE INTERESES

La Contraloria Departamental del Tolima, en estricto cumplimiento de los
principios que rigen la  contratacién estatal, en especial el principio de
transparencia, ha considerado hacer una mencion especial al regimen de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.

Las inhabilidades y las incompatibilidades constituyen una limitacion de la
capacidad para confratar con las enfidades estatales, tanto para personas
naturales como juridicas, y obedecen a la falta de aptitud o a la carencia de
una cualidad, calidad o requisito del sujeto, la cual lo incapacita para poder
ser parte en una relacidon confractual con dichas entidades, por razones
vinculadas con los altos intereses publicos envueltos en las operaciones
contfractuales o por la existencia de infereses contrapuestos que exigen gue
éstas se realicen con arreglo a criterios de imparcialidad, eficacia, eficiencia,
mordlidad y transparencia.

En la Contraloria Departamental del Tolima, como. entidad publica del orden
territorial, sometida al estatuto de contratacion-piblica, le son aplicables a sus
proceso de contratacion, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
conflicto de intereses y demds prohibiciones establecidas en la Constitucion, la
ley 80 de 1993, La Ley 734 de 200, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y
demds normas que las complementen, modifiquen o sustituyan.

Cuando haya conflicto de In’re‘reéés o la existencia de causales de inhabilidad
o incompatibilidad se tendré en.cuenta en siguiente procedimiento:

8.1 EN CASO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

1- El servidor publico que se encuentre el causal de inhabilidad o
incompatibilidad, asi deberd hacerlo saber inmediatamente a su superior
jerarquico y deberd abstenerse de autorizar, firmar o suscribir el acto
confractual de que se frate.

2- En caso de que la inhabilidad o incompatibilidad, se configure en una
tercera persona respecto de su cargo, es decir que tiene conocimiento de
gue una tercera persona que se encuenira en alguna de dichas sifuaciones,
deberd hacerlo saber inmediatamente de su superior jerdrquico y deberd
impedir que dicha persona suscriba el acto o contrato si es respecto de €l.

3.- Traténdose de proceso contractuales esta verificacion deberd hacerse en
cada uno de los proponentes o futuros contratistas de manera oportuna,
previa recomendacién de quien asume el rol juridico y previa adjudicacion y
expedicion del registro y compromiso presupuestal.

4.- Consciente de la existencia de inhabilidades e incompatibilidades
sobrevinientes, es decir, las gue se producen durante el desarrolio del proceso
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e Solicitar las cotizaciones, realizar el estudio de mercado, el
comportamiento en el mercado de los bienes y servicios a adquirir.

» Designar desde esta etapa al supervisor de la futura contratacién para
que pueda aportar en la planeacién contractual teniendo en cuenta
que debe ser una persona idénea y en capacidad de realizar la
vigilancia y control del proceso.

* Los estudios previos, pliego de condiciones e invitacién publica deben
tener reglas claras y justas y que no induzcan en error a los oferentes o

para que cada una de las etapas pueda desarrollarse de manera
eficaz y transparente.

10.2 NORMAS SOBRE EL DESEMPENO TRANSPARENTE DE LA GESTION
CONTRACTUAL.

En el desarrollo del proceso contractual se desarrollan las siguientes normas:
Seleccion objetiva.

Principio de libre concurrencia y

Promocién de la competencia, transparencia, planeacién y Economia.

10.3 BUENAS PRACTICAS EN EL DESARROLLO DEL PROCESO CONTRACTUAL

1.- Las observaciones o solicitudes que hagan los oferentes o proponentes
deben resolverse de fondo y.conforme a derecho.

2.- Cuando la naturaleza y objeto del proceso lo requieran se deben
establecer dentro del proceso de contratacién audiencias de aclaracién al
pliego de condiciones y revision de riesgos.

3.- Los miembros del Comité evaluador deben ser personas idéneas y
responsables para que puedan cumplir a cabalidad y correctamente su labor.

4.- La persona que se designe como supervisor del contrato debe ser idénea y
estar.capacitada para realizar la vigilancia y control del proceso.

S-Se deben realizar reuniones periédicas entre el contratista y el supervisor
para mantener una comunicacién directa y permanente para evidencias los
avances del contrato y eventos que puedan surgir en la ejecucién del
contrato.

6.- En los procesos de contratacién directa se debe revisar cada una de las
causales que la justifican y los argumentos para su escogencia, ya que es una
excepcion a la seleccién objetiva.

7 .- Establecer mecanismos de solucidén de conflictos.
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Los servidores publicos que se encuentren en cualquiera de las situaciones
enunciadas, deberdn:

% Abstenerse de firmar, autorizar, aprobar o suscribir los actos relacionados
con el proceso contfractual a su cargo.

% Declararse impedido en los eventos en que se configure el conflicto de
intereses.

% Poner en conocimiento del superior jerarquico los hechos constitutivos
de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.

CAPITULO IX:
ADMINISTRACION DE LAS CONTROVERSIAS Y SOLUCION DE CONFLICTOS
DERIVADOS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION
Ahora, en el evento de presentarse controversias judiciales, la Contraloria
Departamental del Tolima cuenta con el Comité de Conciliacion creado
conforme a la normativa vigente, en el cual se podrdn dar pautas y directrices
institucionales para resolver los conflictos.

En todo caso, las partes podrdn acudir a los mecanismos alternativos de
solucidon de conflictos.

CAPITULO X:

BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION CONTRACTUAL

10.1 BUENAS PRACTICAS EN LA PLANEACION CONTRACTUAL

La etapa de planeacidn es fundamental en el proceso de contratacion para
establecer lo siguiente:

+ Definir claramente la necesidad de la Entidad.
« La mejor forma de satisfacer la necesidad.
e Definir claramente la modalidad de contratacion.

« Definir como el objeto contratado contribuye a la realizacién de los
objetivos y fines de la Entidad.

« Definir claramente el marco juridico que regula el bien o servicio a
contratar.

» Verificar que la necesidad a contratar esté incluida en el plan Anual de
Adguisiciones y con suficiencia de recursos para contratar.

e Identificar de manera clara el objeto a contratar.

33 de 39

Edificio Gobernacion del Tolima, Piso 7
despacho.contralori ntraloriatolima.gov.co
Web-Site: www.contralgriatolima.goy.co

PBX:2611167/2611169
NIT: 890.706.847/-1




0

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
R e

8.- Se debe propender por pactar liquidaciones bilaterales de los contratos, o
de comun acuerdo entre las partes, ya que de existir controversias se pueden
establecer diferentes tipos de acuerdos justos y equitativos para las partes.

9.- La publicacion electrénica de los actos y documentos que se generen en
desarrollo de la actividad precontractual deberd hacerse en la fecha de su
expedicion, o a mas tardar dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes segin lo
establecido por el Decreto 1082 de 2015.

10. El Comité Asesor Evaluador es responsable de garantizar la publicidad de
todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacién,
salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva. La falta de publicacién en
el SECOP constituye la vulneracion de los deberes funcionales de los
responsables.

11.- Al momento de confeccionar los pliegos de condiciones deben
establecerse requisitos y exigencias coherentes al objeto y valor del proceso,
que no constituyan condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni
exenciones de la responsabilidad derivada de los. datos, informes y
documentos que se suministren.

12. Los procesos de seleccién deben tener reglas claras que no induzcan a
erros a los proponentes y que impidan la formulaciéon de ofrecimientos de
extension ilimitada o que dependan de la veluntad exclusiva de la entidad.

13.- El cronograma de los procesos de seleccion debe contener plazos
suficientes para que los interesades analicen la informacién del proceso y
puedan preparar y disenar sus.ofertas, de igual forma debe fijar un plazo
razonable para la evaluacion.de las ofertas, de acuerdo con la naturaleza del
objeto a contratar.

14.- La visita de obra debe'informarse con suficiente anticipacién para que los
interesados puedan asistir a la misma.

15.- De conformidad con los Acuerdos Comerciales vigentes, en las
modalidades de seleccién de Licitacion Plblica, Seleccién Abreviada de
Menor Cuantia y Concurso de Méritos, el plazo entre la publicaciéon del aviso
de convocatoria del proceso y el cierre para presentar ofertas de éste no
podrd serinferior a treinta (30) dias calendario cuando el aviso de apertura, las
bases del proceso y la documentacién de la contratacién sean publicados en
el “Portal Unico de Contratacién: http://www.colombiacompra.gov.co.
Cuando se trate de concurso de méritos con precalificacién, el término se
contard a partir del momento en que la entidad invita a los proveedores a
presentar ofertas hasta el cierre para presentar ofertas.

16- En el caso de la adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por parte de las
entidades a través de la modalidad de seleccién abreviada, el plazo entre
apertura y cierre de la contratacién no podrd ser inferior a diez (10) dias
calendario.
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10.4 BUENAS PRACTICAS ANTICORRUPCION

Como estrategias para prevenir la corrupcion y controlar la efectividad de Ia
Gestion Contractual, la Contraloria Departamental del Tolima cuenta con las
siguientes estrategias:

1.- En cumplimiento del Decreto 2641 de diciembre de 2012 que reglamenta el
articulo 73 Ley 1474 de 2011 [Estatuto Anticorrupcidon) se elaboraron las
estrategias de lucha contra la corrupcidn y atencién al ciudadano en
coherencia con el modelo de transparencia y legalidad de la Confraloria
Departamental del Tolima.

2.- La Contraloria Departamental del Tolima cuenta con la Adopcion de un
Plan Anficorrupcién y de Atencién al ciudadano, dicha estrategia contempla
entre otras acciones con la elaboracidn del mapa de riesgos de corrupcion en
la respectiva entfidad, las medidas concretas para mitigar estos riesgos. las
estrategias anti tramites y los mecanismos para mejorar la atencion al
ciudadano, con el fin de garantizar una efectiva gestion de aquellos eventos
que puedan interrumpir el cumplimiento de los objetivos institucionales y de los
procesos, entre ellos los que pueden convertirse en foco de corrupcion.

3.- Se realizan acciones de verificacion inmediata como mecanismos para
ejercer control y vigilancia. '

4.- Se tiene establecida una metodologia para la rendicién de cuentas donde
se pone a disposicion de la comunidad [6 gue hacemos como entidad en el
manejo de los recursos pUblicos.

. CAPITULO Xi: ,
NORMAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS DEL MODELO ESTANDAR

La Contraloria Departamental del Tolima para el cumplimiento de 1as reglas
del modelo estandar para el procedimiento, de la Contratacion
Administrativa cuenta con el Manual de contratacion, que definen requisitos
minimos, tiempos, responsables, al igual gue Ias normas gque rigen el proceso
contractual.

El proceso tiene establecidos unos riesgos y dentro de la metodologia de
administracién del riesgo bajo la cual trabaja el Contfraloria se tfienen
establecidos los controles a los mismos y sus fratamientos.

Todo el proceso confractual es publico por tanto la Contraloria Departamental
del Tolima publicard todos los procesos contractuales en el Secop, conforme
lo indica la normatividad vigente, en el portal de la Auditoria General de la
Republica, y en la pdgina web de la Enfidad.

De igual forma las funciones de las diferentes dependencias es
continuamente auditado a través de la Direccidon Técnica de Confrol Interno,
donde se concluye todos por procesos de la entidad entre ellos el proceso
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contractual, de las falencias que se encuentre es sometido a planes de
mejoramiento continuo.

CAPITULO XII:
UTILIZACION DE HERRAMIENTAS ELECTRONICAS PARA LA GESTION CONTRACTUAL

En la Contraloria Departamental del Tolima son diversas las herramientas
informdticas implementadas para la gestion contractual, las cuales se
encuentran enfocadas en resolver las necesidades propias de la contratacién
estatal asi como para realizar un control sobre las tareas y/o actividades que
se deben redlizar en las etapas pre-contractual, contractual y pos-contractual.

La Contraloria Departamental del Tolima, hace posible, y oportuno el acceso
de los ciudadanos, veedurias ciudadanas y posibles oferentes a sus procesos
contractuales, estableciendo en su portal web www.contraloriatolima.gov.co,
una entrada directa a los avisos de convocatoria de los diferentes procesos de
seleccion realizados por la entidad y a los contratos suscritos por cada una de
las dependencias.

De igual forma es obligatoria la publicacién de los documentos contractuales
en el portal de Contratacién Estatal Secop y en los aplicativos de la Auditoria
General de la Republica.

CAPITULO XIli:
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

En el marco de nuestro modelo contractual y como estrategias de control a la
contrataciéon por parte de la comunidad, la Contraloria Departamental del
Tolima ha definido los siguientes mecanismos de participacién ciudadana:

En todo proceso contractual, se publicara con la Invitacién o Convocatoria a
la Veeduria Ciudadana y a toda la comunidad para que le hagan
seguimiento_y control a todos los procesos Contractuales de la Contraloria
Departamental del Tolima.

La adopcién del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano, el cual nos
brinda. herramientas para poder atender eficaz y oportunamente las quejas,
reclamos, sugerencias, solicitudes de informacién que la ciudadania realice
respeto del cumplimiento de las funciones de la entidad y respecto de los
procesos contractuales el particular.

La Adopcion del Plan Estratégico Institucional tiene con objetivo institucional
afianzar los mecanismos de participacién para el control social, el cual permite
fortalecer las herramientas de comunicacion entre la entidad y los actores
sociales, los sujetos de control y la ciudadania en general que permitan brindar
informacién actualizada de la gestién adelantada por esta.
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Rendicidén de Cuentas, como mecanismo de participacidon que permite a la
civdadania interactuar desde sus intereses y solucidn de problemas
planteados en el Plan Estratégico de la entidad.

CAPITULO XIV
COMUNICACION ENTRE LOS OFERENTES Y LOS CONTRATISTAS

Con la finalidad de garantizar los principios de la confratacidn Estatal, la
seleccién objetiva, transparencia, igualdad, e imparcialidad, la entidad en los
pliegos de condiciones o estudios y documentos previos segun corresponda a
cada proceso, establecerd las diferentes formas de interactuar con los
oferentes y contratistas entre los cuales se encuentran:

Pagina web: www.contraloriatolima.gov.co

Correo institucional:
despacho.contraloria@contralorigtolimga.gov.co o

direccion.juridica@coniraloriatolima.gov.co

Correo fisico: Edificio Gobernacion del Tolima, Pisd? Calle 3 con calle 10

PBX2411167/26111469

CAPITULO XV: ’
REFORMA, DEROGACION, Y AJUSTES DEL MANUAL DE CONTRATACION
La vigencia del manual de c;bh’rrd’rccién de la Contraloria Departamental del
Tolima serd a partir de su publicacidn. El mismo serd adoptado mediante

Resolucidn suscrita por el sefior Contralor Departamental del Tolima, quién
conservard siempre ta facultad de modificarlo y derogarlo.

Serd labor de la Direccidon Juridica, hacer los ajustes y modificaciongs que se
consideren necesarias y velar porque la gestion contractual de la entidad se
ajuste a derecho.

La publicidad del manual de contratacion y sus modificaciones se realizard a
través de la pdgina web de la enfidad www.contraloriatolima.com, asi como
de su divulgacioén a través de los medios electrdnicos internos.

La expedicion, publicacidn, edicidn, actualizacién, modificacion, reforma,
derogacion, renovacion, se hard de conformidad con la Norma Tecnica de
Gestion de la Calidad y de los procedimientos internos de la entfidad.

En mérito de lo anterior,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modificar y/o ajustar el manual de contratacién de la
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA.

ARTICULO SEGUNDO: La oficina de control interno continuara verificando el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el manual de contratacién
qgue se adopta mediante el presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion debe ser publicada en la pagina
WEB de la Entidad municipio y en el SECOP de acuerdo a los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Ibagué (Tolima), a los diecisiete (17) dias del mes de mayo de dos mil
dieciséis (2016).

(-

EDILBERTQ PAVA CEBALLOS
Contralor Dep rtameptal del Tolima

Modificé y proyecto:

%OR ALBA TIPAS ALPZEA
Profesional universitario DTJ

Reviso.
Dr. ADOLFO BERNAL DIAZ
Asesor Externo

RCEDES CORDOBA ZARTA
irectora Técnica Juridica.
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