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RESOLUCION No 003 dei 7V de enero 2016

POR MEDIO DEL CUAL EL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicién interpuesto por La Doctora
ANGELICA MARIA ROJAS GARCIA contra la resolucion No 385 del 28 de octubre de
2015 mediante la cual El Contralor Departamental del Tolima Departamental del Tolima
reconoce y ordena el pago de unas prestaciones sociaies.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Que mediante resolucion 144 del 25 de mayo de 2012 y acta de posesion 3242 del 4 de
junio de 2012, se nombrd y posesiono a la Doctora ANGELICA MARIA ROJAS GARCIA,
como funcionaria de Planta de la Contraloria Departamental del Tolima en el cargo de
Profesional Especializado Nivel Profesional Cédigo 222 Grado 02.

Que mediante resolucion No 338 del 29 de septiembre de 2015, se retiré del Servicio a la
Doctora ANGELICA MARIA ROJAS GARCIA, identificada con cedula de ciudadania
28.968.385 del Valle de San Juan, quien se desempefiaba en cargo de Profesional
Especializado Nivel Profesional Codigo 222 Grado 02, por encontrase vinculada a la
nomina de pensionados por invalidez del Fondo de Pensiones y Cesantias PORVENIR, con
retroactividad desde el 2 de mayo de 2014, segin comunicacion con radicado
020000112333600 de fecha 23 de septiembre de 2.015.

Que una vez la Contraloria Departamental del Tolima conocié la situacién juridica de La
Doctora ANGELICA MARIA ROJAS GARCIA, el Organo de Control con fundamento en el
Decreto 1045 de 1978, Decreto 1919 de 2002 y Ley 995 de 2005 procedid a liquidar las
Prestaciones Sociales correspondiente al periodo 4 de junio de 2013 al 1 de mayo de
2014, mediante acto administrativo 385 del 28 de octubre de 2015, arrojando dicho
procedimiento un saldo a favor de la Entidad.

Que como consecuencia de lo anterior, se resolvid:

ARTICULO PRIMERQO: Ordenar cobrar a la Doctora ANGELICA MARIA ROJAS GARICA,
identificada con la cedula de ciudadania 28.968.385 del Valle de San Juan, la diferencia de
la liquidacion de las prestaciones sociales relacionadas en la parte motiva de éste
resolucion  por valor de UN MILLON OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MiL
NOVECIENTOS TRECE PESOS (¢ 1.854.913)

Que mediante memorial de fecha 12 de noviembre de 2015 la Doctora Rojas Garcia
presenta recurso de reposicion y en subsidio de apelacién contra la resolucion No 385 del
28 de Octubre de 2015

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Dentro de los argumentos facticos sefialados por la Doctora Angélica Maria, manifiesta que
desde el dia 2 de mayo de 2014, La Empresa Promotora de Salud Total venia extendiendo
las incapacidades debido a la enfermedad de origen comin hasta fecha 23 de septiembre
de 2015, fecha en la cual resolvié conceder la pensidon por invalidez.

Expresa que las incapacidades medicas expedidas y remuneradas durante el tiempo que
duren, su monto econdémico, equivale al salario minimo vital y mévil y durante ese tiempo
no se suspende la relacidn legal, reglamentaria o el contrato de trabajo.
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Que el articulo 53 de la Constitucién Nacional contiene derechos minimos del derecho al
Trabajo, que los derechos laborales son irrenunciables y se debe aplicar el principio de
favorabilidad cuando se presenta antinomia entre dos o mas normas laborales se aplica
las mas favorable al trabajador y para el caso objeto de estudio, sefiala que la Contraloria
Departamental del Tolima debe liquidar y pagar todas las prestaciones sociales hasta la
fecha en que se materializd de manera efectiva la terminacién de la relacidon legal y
reglamentaria que ostentaba como Profesional Especializada Nivel Profesional Cédigo 222
Grado 02, es decir hasta el 1 de octubre de 2015.

Que inclusive se procedié a realizar la devolucion de la suma de DIECISEIS MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS
($16.273.343) por concepto de incapacidades existiendo una compensacién y que a pesar
de ello la entidad en la liquidacion de las prestaciones sociales definitivas hace
descuentos ilegales y sin ningdin tipo de motivacion factica y juridica que respalde dichos
descuentos.

Expresa de otra parte que la resolucién atacada carece de debida motivacién sumaria, por
lo cual se debe dar plena aplicacién al articulo 305 del Cédigo de Procedimiento Civil en el
entendido que la decisién guarde congruencia , citando las normas juridicas en que se
finca la Contraloria para para liquidar las prestaciones de una forma contraria a derecho.

De otra parte sustenta su argumento juridico en la jurisprudencia nacional, de igual
manera y que por remision normativa se aplican los art:culos 19 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el articulo 26 del Cédigo Civil , los articulos 4, 5 y 8 de la ley 153 de 1887 , el
articuto 10 de la ley 1437 de 2011, el artl'cu!m 7 del Cadigo General de! Proceso, en e!lo«
se establece que los periodos del trabajador o servidor pdblico que se encuentren en
incapacidad no suspenden el contrato de trabajo o relacién legal y reglamentaria, razon
por la cual, La Contraloria estd obligada a pagar las prestaciones saciales en todo su
contexto, hasta el dia en que se termind la relacién lega! reglamentaria

De igual manera fundamenta sus tesis juridica en la sentencia CS), cas. Laboral Sentencia.
Sep. 18/80 en el sentido de que la incapacidad por enfermedad del trabajador no
suspende el contrato de trabajo puesto que no se encuentra dentro de las causales que
establece el articulo 51 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Por tal razén el término de
incapacidad no es descontable para efectos de liquidar el subsidio de cesantfa.

Que la incapacidad laboral del trabajador originada en una enfermedad o accidente no
afecta su derecho a acceder a la prima de servicios, vacaciones, cesantias por cuanto la
incapacidad no suspende el contrato de trabajo conforme lo sefalan los articuios 51 y 53
del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Sobre el particular relaciona el pronunciamiento del Ministerio del Trabajo y la Proteccion
Social Concepto No 204976 del 21 de julio de 2008 y Sentencia del 30 de enero de 2013
proferida por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacidn Laboral Magistrado Ponente
Carlos Ernesto Molina Monsalve Radicacion No 41867.

Solicita finalmente se modifique la resolucién No 385 del 28 de octubre de 2015 por medio
del cual se ordena y reconoce unas prestaciones sociales y en consecuencia se fiquiden las
prestaciones sociales como son: Vacaciones, Prima de Servicios, Navidad, Cesantias desde
4 de junio de 2013 al 1 de octubre de 2015 fecha en la cual se hizo efectivo el retiro del
cargo.

CONSIDERACIONES.

Siendo el Contralor Departamental del Tofim_a el Competente para resolver el Recurso de
Reposicidn presentado por la Doctora Angélica Maria Rojas, en virtud a las atribuciones
Constitucionales y Legales; éste despacho se permite manifestar lo siguiente:

o
::

ﬁr &

Ny

i

TROL FISCAL, TIE

i

®. CON



CONTRALORIA

BEPAWTANMENCIAL (R (M A

En efecto, reconoce La Contraloria Departamental del Tolima que la Doctora Angélica
Maria Rojas se vinculd laboralmente desde el 4 de junio de 2012 desempefando el
cargo de Profesional Especializada Nivel Profesional Codigo 222 Grado 02 y que en efecto
desde el dia 2 de mayo de 2014 la Empresa Promotora de Salud a la cual se encontraba
afiliada le canceld las incapacidades por enfermedad de origen comdn que por ley de
correspondia, como bien lo expresa en los argumentos facticos del memorial; de igual
manera es cierto que el Fondo de Pensiones y Cesantias Porvenir solo hasta fecha 23 de
septiembre de 2015 resolvié su situacién juridica pensional, esto es, se le incluyé en
némina de pensionados con efectos retroactivos a partir del 2 de mayo de 2014, como
bien nos lo comunicé dicha entidad mediante oficio 020000112333600; situacion ésta que
fue determinante para que la Contraloria Departamental del Tolima Liguidara las
Prestaciones Sociales de la Funcionaria, siendo ésta Ultima fecha, la que delimitd
cronoldgicamente la liquidacion prestacional.

Lo anterior bajo la siguiente interpretacién normativa:

El Articulo 40 de la Ley 100 de 1993 establece que la pensidon de invalidez comenzara a
pagarse, en forma retroactiva, desde la fecha en que se produzca tal estado, por lo que,
en principio, una vez el Fondo de Pensiones efectia el reconocimiento pensional, iniciara
con el pago de las mesadas a partir de su inclusion en némina, y como retroactivo
cancelard las mesadas dejadas de pagar desde el momento de estructuracién de la
invalidez hasta el momento de inicio de los pagos.

El Articulo 128 de la Constitucion Nacional el cual prohibe recibir mas de una asignacion
que provenga del Tesoro Publico.

La Concepcién Juridica del Organo que sirvié de base para reconocer y ordenar el pago
de unas prestaciones sociales mediante resolucion 385 del 28 de octubre de 2015 es que
éstas deben liquidarse hasta fecha 2_de mayo de 2014 al existir un reconocimiento
pensional retroactivo y no hasta fecha 30 de septiembre de 2015 como Gltimo dia
de vinculacién a {a entidad, puesto que éste reconocimiento pensional es incompatible
con el pago de salarios y prestaciones sociales, como quiera habria una percepcién
econdmica simuftanea concerniente a la asignacién salarial por un lado y por otra la
asignacion pensional proveniente del erarig pablice, situacion esté que en toda caso esta
proscrita por la Carta Magna, pues sobre el particular se ha sefalado que “ que e/
contenido de la expresion “asignacion proveniente del tesoro publico” estd intrinsecamente
vinculada a obligaciones que se deban sufragar con recursos del presupuesto publico
(nacional, departamental o municipal y sus entidades descentralizadas).

Asi entonces, si bien es cierto que las incapacidades laborales no suspenden y/o
interrumpen el contrato de trabajo, argumento que ha sido aclarado por los diferentes
conceptos de orden Administrativo expedidos por el Ministerio de La Salud y la Proteccion
Social, inclusive, ha sido objeto de andlisis jurisprudencial en los siguientes términos
(sentencia C 531 de 2000) No menos cierto es que, la inclusidon en la ndémina de
pensionados por invalidez, especialmente aquella que reconocié efectos retroactivos
excluia el pago de las prestaciones sociales que por ley le correspondian, puesto que
aquella (pensidn) reconocida por el Fondo de Pensiones y Cesantfas asumia y asegurd
desde ya que la funcionaria publica contara con una femuneracion vital” que garantizara
su subsistencia, su dignidad humana v los derechos de laborales, de tal manera que sus
derechos fundamentales adquiridos se materializaron con el pago que debid haber
realizado el fondo de Pensiones y Cesantias desde el 2 de mayo de 2014 y que continuard
reconociéndose con posterioridad, por tal razon , no es ajustado a derecho el que resulte
doblemente beneficiada con pagos que de un lado pudiera realizar el ente de Control y por
el otro la entidad pensional en lo que en su competencia le corresponde.
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Y es que la Constitucion Nacional sefiala como prohibicion expresa el percibir doble
remuneracion el articulo 128 de la Constitucion Nacional sefiala:

"Nadie podrd desemperiar simultdneamente mas de un empleo ni recibir
mds de una asignacion que provenga del tesoro publico, ¢ de empresas o
de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los
casos expresamente determinados por /a ley.
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Que en virtud a su interpretacién juridica dos fueron los presupuestos taxativamente sefialados

para que se presentara esta prohibicion Constitucional:

* Que el sujeto en cuestion ostente la calidad de servidor pablico (desempefio de un
cargo).
¢ Que las asignaciones sean sufragadas por el tesoro plblico (se perciba mas de una
asignacion).
Ahora bien, sobre el caso que nos ocupa, no cabe duda que la connotacién del pago
reclamado por la Doctora Angélica de las prestaciones sociales a cargo de la Contraloria
Departamental del Tolima harian parte del erario publico como también el reconocimiento
de la Pensidn puesta que son recursos que se derivan del pago proveniente del fondo de
Pensiones y Cesantias PORVENIR vy los cuales hacen parte de fos recursos de Sistema
General de la Seguridad Social en Pensiones que en todo caso son de naturaleza puUblica
por provenir de una contribucion parafiscal y pertenecen al tesoro plblico y es
precisamente alli donde se presenta la doble asignacién a cargo de la hacienda publica.

Asi entonces, como se puede evidenciar en la resolucion 385 de 28 de 2015, relaciond la
liguidacion prestacional de la siguiente manera:

Prima de vacaciones: Del periodo de 4 de junio de 2013 a 1_de maye de 2014, ésta
ultima fecha (subrayada) teniendo como referencia que la inclusion en ndmina de
pensionados con reconocimiento retroactivo fue a partir del dia 2 de mayo de 2014, allf

observamos un saldo a favor de ($ 1.672.008).

Bonificacion de Recreacion: Del periodo de 4 de jumio de 2013 a 1_de_mayo de
2014, ésta ultima fecha (subrayada) teniendo como referencia que Ia inclusion en ndmina
de pensionados con reconocimiento retroactivo fue a partir del dia 2 de mayo de 2014, allf
observamos un saldo a favor de ($ 197.293)

Indemnizacion por vacaciones: Del petiodo de 4 de junio de 2013 a 1 de mayo de
2014, ésta dltima fecha (subrayada) teniendo como referencia que la inclusion en némina
de pensionados con reconocimiento retroactivo fue a partir del dia 2 de mayo de 2014, allf
observamos un saldo a favor de ($ 2.340.404)

*Las prestaciones sociales anteriormente relacionadas sélo fueron liguidadas

Resalta éste despacho que la Prima de Navidad fue pagada a la Doctora Angélica
Maria Rojas por valor de ($ 3.392.146) el afio inmediatamente anterior por el periodo
comprendido entre e/ 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2014, sin que para
aquel entonces se hubiera acusado el oficio 0200001123333600 ef cual fue conocido sdlo

en fecha 23 de septiembre de 2015 por ef Ente de Conirol , esto es nueve meses después,
Al r11al indirain e o areantralno orn A e meriet s modonee e et smdiod s e am
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retroactividad desde ¢ 2 de mayg de 2014, que debido a tal circunstancia, se tiene
que dicha prestacion social debio liquidarse proporcionalmente, esto es , por el periodo del
1 de enero de 2014 a 1 de mayo de 2014, (121 dias), por tal razon lo que debic
cancelarse fue el valor de $ 1.140.138 v no 3.392.146 como en efecto ocurrid, por tal
razon existe un saldo negativo por valor de ($ -2.252.008) a cargo de la Doctora Angélica
Maria Rojas

Similar situacion se presenta con el pago de la prestacion social correspondiente a
cesantias e intereses de Cesantias, pues el ente de Control Gird mensualmente al Fondo
Nacional del Ahorro el concepto correspondiente a dicha prestacion social desde el 1 de
enero de 2014 al 30 de agosto de 2015 por valor de ($ 5.742.8439) cuando lo que en
realidad debio haber girado el Ente de Control era el valor de ($1.930.233)
correspondiente al periodo del 1 de enero de 2014 al 1 de abril de 2014 generandose un
saldo negativo por valor de (-$ 3.812.610)

As/ pues que al sumar los valores de las prestaciones sociales a que tendria derecho la
Doctora Angélica Maria Rojas junto con los valores de mdas cancelados por el Fnte de
Control, esto es al hacer un cruce de cuentas, se presenta un saldo de diferencia por valor
de UN MILLON OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
TRECE PESOS ($1.854.913) asi

Valores reconocidos Valores de Mas cancelados
$ 1.672.008 § 2.252.008

& 197.293 ¥ 3.812.610

5 2.340.404

$4.209.705 $-6.064.618

Valor a reintegrar: $ 1.854.913

De otra parte, se opone la Contraloria Departamental del Tolima al argumento presentado
por la Doctora Angélica Maria Rojas cuando sefiala que el acto administrativo objeto de
estudio carece de motivacién, pues al respecto debemos indicar que el mismo cumple con
fos requisitos exigidos por el ordenamiento legal, en atencion precisamente del derecho
del debido proceso, principio de legalidad y demds derechos inherentes del mismo. Asi
pues, encontramos que la resolucidon objeto de impugnacidn, relaciona en su parte
considerativa en forma breve, pero clara y expresa los fundamentos Facticos y
Juridicos en los cuales se apoy6é el 6rgano de Control, para ordenar cobrar la diferencia de
la liquidacion de las prestaciones sociales, haciendo un expedito recuento de su historial
laboral, incluyendo, las situaciones administrativas que se derivaron de ella, en especial
su inclusion en nomina de pensionados, por tal razén ia resolucidn expedida por la

Contraloria Departamentat del Tolima guarda incluyé la totalidad de los aspectos en los /

cuales era necesario tener en cuenta para motivar el acto.

ORTE

N

T

EL CONTROL FISCAL, TIENE U



’ Fge
.

(()“‘J! E{*XEHRV\

DEEARTAMENTA L UEL TOLIMA

Respecto a la solicitud del pago de las prestaciones sociales impagadas en fa cual solicita
de aplicabilidad a la sancion dispuesta en el articulo 244 de 1995 v la ley 1071 del 2006,
al respecto debemos indicar que dicha pretension no estd llamada a prosperar, como
quiera que como consecuencia de la liquidacién Prestacional realizada por el Ente de
Control con motivo de la terminacion del vinculo Laboral de la Doctora Angélica Maria
Rojas, como bien se vislumbré con antelacion, dicha liquidacién arrojo un saldo en contra
de la Petente y a favor del Organo de Control

Por las Razones expuestas, éste despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la resolucidon 385 del 28 de octubre de 2015, ™ por
medio de la cual se reconoce y ordena el pago de unas prestaciones sociales a la Doctora
ANGELICA MARIA ROJAS GARCIA, ex funcionaria de la Contralorfa Departamental del
Tolima

ARTICULO SEGUNDO: A través de la Secretaria General de la Contraloria Departamental
del Tolima, notifiquese a la Doctora ANGELICA MARIA ROJAS GARCIA, identificada con
cedula de ciudadania No 28.968.385 del Valle de San Juan del contenido de fa presente
resolucion, a la direccion CONJUNTO RESIDENCIAL SANTO DOMINGO BLOQUE 1 APT
1002 DE IBAGUE, entregandole copia integra, autentica y gratuita.

ARTICULO TERCERO: Una vez surtida la Notificacién, devuélvase la presente actuacién
a la Secretaria Administrativa y Financiera, para que haga parte integral del Expediente
que contiene la Hoja de Vida de la Doctora Angélica Maria Rojas

ARTICULO CUARTO: Contra la Presente resolucidén no procede recurso alguno.

—

Efrain Hincapié Gonzalez
Contralor Departamental del Tolima

irector Técnico Juridico
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