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Doctor

WILLIAM ALBERTO BUSTAMANTE CAMACHO
Gerente Liquidador “"EMPREHON" E.S.P

Honda Tolima

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272, en concordancia con los articulos 267 y 268
Constitucionales, la Ley 42 de 1993, practico procedimiento especial a la Empresa
de Servicios Publicos Domiciliarios de Honda "EMPREHON" E.S.P, en liquidacién.

1. ANTECEDENTES

Origind el presente procedimiento especial la denuncia D-008-2015, mediante la cual el
Doctor Jorge Edilberto Barragan Cerro, (Q.E.P.D.) Gerente liquidador Empresa de Servicios
Pablicos Domiciliarios “"EMPREHON E.S.P" det Municipio de Honda Tolima, pone en
conocimiento “(...)presuntas irregularidades en la lfiquidacion y pago de las prestacfones
sociales concernientes a las cesantias, intereses a 1as cesantias, vacaciones y prima de
vacaciones realizadas por la exgerente liquidadora de EMPREHON E.S.P. Dra., Nancy
Beltran Diaz como también los pagos cancelados a la sefiora de LUZ MERY SILVA
QUINONES por concepto de Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pension y riesgos
laborales, sin mediar ningun sustento juridico(...)”.

El escrito de la Denuncia, se allegd Mediante DOS (2) oficios de fecha del 26 de febrero
de 2015, con radicados de entradas No. 1108 y 1109 del 27 de Febrero de 2015, a la
Contraloria Departamental del Tolima, donde se hacen referencias especificamente a lo
siguiente:

1.- Radicado de Entrada No. 1108: "Ref. DENUNCIA EN CONTRA DE (A EX GERENTE
LIQUIDADORA DE EMPREHON E.5.P. EN LIQUIDACION DOCTORA NANCY BELTRAN DIAZ

£l pasado tres (3) de febrero del cursante afio, tomé posesion como Gerente Liquidador

de le Empresa de Servicios Publicos de Honda en Liguidacion — EMPREHON E.S.P. EN
LIQUIDACION, con base en lo anterior, y revisada la hoja de vida, ademas de la carpeta
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corresponadiente al proceso Especial de levantamiento de fuero sindical permiso para
despedir Radicado No. 2014-00021 promovido por Emprehon E.S.P. representada en su
momento por la Doctora NANCY BELTRAN DIAZ en figquidacion contra LUZ MERY SILVA
QUINONES, y encontrandome que desde el mes de junio de 2014 y a la fecha con corte a

31 de

enero de 2015se le seguia cancelando por parte de la Empresa los aportes af

sisterna de seguridad social en Salud, Pension y Riesgos laborales, , me permito hacer 1as
sigulentes precisiones y peticiones asi:

1
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Mediante el Decreto No. 001 del 2 de enero de 2014, el Alcalde Municipal la
nombrd a la Doctora NANCY BELTRAN DIAZ, identificada con la cedula de
ciudadania numero 38.282.074 de Honda, como Gerente Liquidadora, vinculacion
QUE SE SOSTUVO HASTA EL 31 DE DICTEMBRE DE 2014.

Mediante Acta de Audiencia publica de fecha 07 de abril de 2014 dentro del
Proceso especial de levantamiento de fuero sindical ~ permiso para despedir,
promovido por la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Honda -
EMPREHON ESP HOY EN LIQUIDACION contra LUZ MERY SILVA QUINONES, se
estipulo que la juridica accionante se compromete para con la accionada a
mantener la vinculacion laboral que los une, hasta el dia 15 de abril de 2014, que
lia demandada pagard a la accionada, el sueldo del mes de diciembre del ario 2013,
1as prestaciones sociales y la figuidacion definitiva delo periodo comprendido del 1
de enero al 15 de abril def afio 2014 el dia 30 de abrif de 2014., gue la accionante
tendra prioridad para con la demandada en segundo turno, al momento de pagar
sus acreencias laborales y por ultimo que no se condene en costas a ninguna de
fas partes.

Haciendo un estudio pormenorizado por parte del suscrito del acta de Conciliacion
se puede deducir claramente gue NO se contempla dentro del acuerdo conciliatorfo
a que llegararn las partes y que transcribid en su totalidad en el punto anterfor que
se haya determinado recoriocer que la sefiora SILVIA QUINONES se encontraba en
Reten Social o fa orden de pagar salarios o sostener al empleado en fa nomina de
personal mas alid de la fecha conciliada v menos aun del pago de 13 seguridad
social en salud y pension y riesgos laborales mds allad del 15 de abril del afio 2014.

Se vislumbra entonces que se cometio presuntamente una actuacion contraria al
ordenamiento juridico en traténdose de servidores publicos como serna ef caso que
estoy remitiendo para su conocimiento, actuacion sin sustento legal, ni laboral
vigente alguno, al continuar canceldndole a la sefiora LUZ MERY SILVA QUINONES
los aportes al sistermna de seguridad social en salud y pension ademas de tiesgos
1aborales, desde el 15 de abril del 2014 hasta ef 31 de enero de 2015, situacion
que no puede sequir efecutando el suscrifo pues estara cometiendo delitos
penales tales como ef prevaricato.
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Los dineros cancelados a la senora Luz Mery Silvia Quiniones por conceplo de pago al
sistema de sequridad social en salud, pension y riesgos laborales realizados por & Ex
gerente de Emprehon ESP en Liquidacion Dra. Nancy Beltran Diaz, sin ningun sustento
Judicial ni juridico, valores tal y como me permito anexar certifica la Contadora de la
Empresa y que asclienden a la suma total de Dos millones cuatrocientos treinta y dos mif
ochocientos pesos mycte. ($2.432.800), hechos que me permito poner en conodmiento
def Sefior Contralor Departamental a fin de que se determine por parte de su despacho si
existe o no responsabilidad fiscal en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta
causados por accion u omision de forma dolosa o culposa de parte de la Doctora Nancy
Beftrdn Diaz”,

2.-Radicado de Entrada No. 1109: “REF. PRESUNTA IRREGULAR|DAD EN EL PAGO
DE PRESTACIONES ~SOCIALES DE LA EX GERENTE LIQUIDADORA DE EMPREHON E.S.P.
EN LIQUIDACION.

JORGE EDHBERTO BARRAGAN C(CERRO, persona mayor de edad, fdentificado con
3 cedula de ciudadara numero 14.326,790 expedida en Honda Tolima, actuando
desde el pasado 3 de febrero del afio 2015 como Gerente Liquidador de la Empresa
de Servicios Publicos de Honda Tolima - EMPREHON & S.P. EN LQIUVIDACION, ,
mediante el presente escrito y de la manera mds respetuosa posible me permito
poner en conocimiento del Sefor Contralor Departamental los hechos que a
continuacibn relato a fin de gue se investigue por parte del ente de control si existe
merito ¢ no para que se inicie procese de responsabifidad fiscal en contra de la
Doctora Nancy Beltran Diaz quien fungi6 como Gerente Liquidadora de la Empresa
de Servicios POblicos desde ef 2 de enero del 2014 y - hasta el 31 de diciembre del
2014,

e  Mediante ef Decreto No. 001 del 2 de enero de 2014, el Alcalde Municipal la
nombro a la Doctora NANCY BELTRAN DIAZ identificada con la cedula de
civudadania numero 38.282.074 de Honda como Gerente Liquidadora, vinculacion
que se sostuvo hasta el pasado 31 de diciembre del 2014 mediante Decreto 160
del 30 de Diciembre def 2014.

s Ll Doctora NANCY BELTRAN DIAZ, el dia 31 de diciembre del arfo 2014, previo
certificado de disponibilidad presupuestal No. 362 de fecha 31 de diciembre del
afic 2014 por valor de Tres Millones Cuatrocientos Treinla y
Cinco Mil Ciento Cchenta y Sets Pesos mycte. ($3.435.186), y mediante resolucion
No. 624 del 31 de diciembre de 2014, procedio a pagarse Sus
prestaciones sociales, concernientes a 1as cesantias y los intereses a las cesantias
causados entre ef 2 de enero y ef 31 de diciembre del afic 2014.

Aprobado 15 de mayo de 2013 Pagina 3 de 9 we

i




— —— -~—— 1-——_- M e e e ettt ey e -

|
;
i @ ' MODELO DE INFORME MODALIDAD ESPECIAL Y EXPRES
|
{

|
ol i

1()\|l('\ll?i<l\

l
|
Proceso: CF-Control Fiscal Cédlgo RCF-012B r5|6n 01 |

0928 p

o [a Doctora NANCY BELTRAN DIAZ también se cancelé otras prestaciones
sociales correspondientes a las vacaciones y la prima de vacaciones del Periodo
comprendido entre el 02 de enero al 31 de diclembre de 2014, previo
certificado de disponibifidad presupuestal No. 61 de fecha 31 de diciemnbre de 2014
por valor de Tres miflones ciento cincuenta y nueve mil setecientos veintidos pesos
mycte. ($3.159.722) sin determinar resolucion para el pago.

De o anteriormente senalado me permito soficitar al Sefor Contralor gue por ser de
su competencia preferente se investigue lo acontecido a fin de determinar por parte
de su despacho si existe o no responsabilidad fiscal en ejercicio de fa gestidn fiscal o
con ocasion de esta causados por accion u omision de forma dolosa o culposa de
parte de la Doctora Nancy Beltrén Diaz”,

Mediante memorando Nro.0826 - -2016 - 111 del 28 de Octubre de 2016, se asigné la
presente denuncie de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios "EMPREHON” de
Honda.

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima, como resuitado de la auditoria adelantada y con
base en la informacidn recopilada en la visita realizada a las instalaciones de
“EMPREHON" E.S.P. en Lliquidacidn, concluye que Mediante Acta de Audiencia
Piblica,(ART.114 y s.s. del C.P.T) de fecha 7 de abril de 2014, el juzgado laboral del
circuito de Honda Tolima, dice:

"PROCESO ESPECIAL DE LEVANTAMIENTO DE FUERQ SINDICAL — PERMISO PARA
DESPEDIR promovido por EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
HONDA "EMPREHON E.5.P EN LIQUIDACION” contra LUZ MERY SILVIA QUINONES.

Solicitudes y Momentos importantes de la Audiencia.

CONTROL DE ASISTENCIA: Comparecieron 18s partes, junto a sus apoderados.

AUTO: Ante memorial —poder de sustitucion presentado personaimente en este instante
por el Dr. FERNANDO FRANCO PINEDA, se le reconocio personeria juridica al mismo,
para actuar en el presente asunto en representacion def accionado.

El despacho considero procedente otorgar I3 palabra a las partes, a fin de que manifiesten
si es su deseo conciliar y por soficitud de las mismas se decreto un receso.

Una vez fenecido el receso Iz demandada soficito ef uso de la palabra y manifesto:
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Que concilia con la juridica accionada, aceptar el levantamiento del fuero sindica/ gue goza
como aforada del sindicato "SINTRAEMPREHON”, dentro de los siguientes terminos:

1.- Que juridica acclionante se compromete para con la accionada, a mantener {3
vinculacion taboral que fos une, hasta el dia 15 de abril del afio en curso.

2.- La demandada pagard a la accionada el sueldo del mes de diciembre de 2013, las

prestaciones sociales y liquidacion definitiva del periodo del 1 de enero al 15 de abril del
afio en curso, ef dia 30 de abril de 2014.

3.- La accionante tendrd prioridad para con la demandada en sequndo turng, al momento
de pagar sus acreericias laborases,

4.- Que no se condene en costas a ninguna de 13s partes.

La representante fegal de la juridica demandada previo trasiado, indico que ésta de
acuerdo con la propuesta hecha por La accionada.

PRONUNCIAMIENTO DEL JUZGADO:

1.- Se aprobd en su totalidad el acverdo conciliatorio manifestado por la representarnte
legal de la Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios de Honda Emprehon E.S.P. en
Liguidacion sefiora Nancy Beltran Diaz y la accionada Luz Mery Sivia Quifiones,
consistente en el levantariento del fuero sindical de la demandada como miembro
directivo Tesorera que ostenta en el sindicato "SINTRAEMPREHON”, vy los COMPromisos
plasmados en el acuerdo.

2.- Se declard la terminacion def proceso por concliacion,

3.- No se condeno en costas.

4.- £l acuerdo conciliatorfo manifestado en esta audiencia, hace transito o cosa Juzgada y
presenta merito efecutivo.

5.- Se dispuso expedir copia def registro del acta a los interesados.
6.- Se ordenc el archivo del proceso, previa desanotacion de los libros radicadores.

7.- Se notifico enn ESTRADOS.
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Los apoderados de las partes manifestaron que estan de acuerdo con ia decision, y firma
el Sefor Juez Dr. FERED VILLAREAL RIVAS, y el Secretario IVAN ANDRES ORTIZ
MONROY”.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA No.1

1.- En lo referente a la primera queja interpuesta y radicada bajo el namero de
entrada 1108 a la Contraloria Departamental del Tolima ge concluye:

En la Resolucién Namera 767 del 17 de julio del 2014, se reconoce una deuda y se ordena
el pago de una acreencia que se encuentra registrada en el acuerdo de reestructuracion
de pasivos Ley 550/99, en el parrafo cuarto (4) del considerando se procedio a liquidar las
prestaciones sociales adeudadas con corte a abril 15 de 2014.

Una vez analizada la Acta de Audiencia Publica del Juzgado laboral del Circuito de Honda
Tolima vy la Resolucién 767 de 2014, se puede concluir que la sefiora LUZ MERY SILVIA
QUINONES, tuvo vinculacion con EMPREHON E.S.P hasta el 15 de abril de 2014; de ahi
en adelante no tenia porque EMPREHON seguirle cancelado Seguridad Social; ya que en
ninguna parte de la conciliacién realizada ante el juzgado, cita que se le debe seguir
cancelando dichos valores por seguridad social a la sefiora Luz Mery.

El valor cancelado de seguridad social por EMPREHON en Liquidacion, se dejan a cargo
de la Doctora NANCY BELTRAN DfAZ, Gerente en la época de la ocurrencia de los
hechos por la suma de $2.432.800,00, ya que la sefiora LUZ MERY SILVA
QUINONES, no tenia derecho a que se le seguirian cancelando dichos dineros por
seguridad social, ya que dicha funcionaria fue liquidada el 15 de abril de 2014; A
continuacion se relacionan los pagos efectuados asi:

ENTIDAD Nro. FECHA PERIODO | BASE | vALOR
' PLANILLA | DE PAGO COTIZACION | PAGADO

COLPENSIONES 5051225 | 07/07/2014 | Jun-14 | May- 1.067.000 170.700
NUEVA EPS 114 1.067.000 133.400 |
COLPENSIONES | 5133775 | 05/08/2014 | Jul-14 | Jun-14 1.067.000 170.700
NUEVAEPS i 1.067.000 133.400
'COLPENSIONES 5183284 | 11/09/2014 | Ago-14 | Jul-14 | 1.067.000 170.700 |
| NUEVAEPS ; , 1.067.000 | ~__ 133.400
'COLPENSIONES 5239742 | 11/09/2014 | Sep-14 | Ago-14 1.067.000 __170.700
_NUEVA EPS I 1.067.000 133.400
COLPENSIONES 5244226 | 14/10/2014 | Oct-14 | Sep-14 | 1.067.000 170.700 |
NUEVA EPS ; L ~_ 1.067.000 133.400
COLPENSIONES | 5301650 | 26/11/2014 | Nov-14 | Oct-14 | 1.067.000 170,700 |

Aprobado 15 de mayo de 2013 Péagina 6 de 9
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| NUEVA EPS - 1,067.000 133.400
| COLPENSIONES ~ 5352468 {22/12/2014 Dic-14 | Nov-14| _ 1.067.000| " 170.700 |
NUEVA EPS B _— ) 1.067.000 133.400 |
COLPENSIONES | 5420168 | 23/01/2015 | Ene-14 | Dic-14 | 1.067.000 170.700
NUEVA EPS 5 uN __1.067.000 133.400
| =0 TS ae s TOTALES - = 1 2.432,800 |

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA FISCAL Y

DISCIPLINARIA No.2

2.- En lo referente a la segunda queja interpuesta y radicada bajo el nimero de
entrada 1109 a la Contraloria Departamental del Tolima se concluye:

Una vez analizada la informacidn aportada por EMPREHON E.S.P. en liquidacidn se
concluye que la Sefiora Ex Gerente NANCY BELTRAN DIAZ, era persona de libre
nombramiento y remocién del nivel directivo, por lo tanto no se podia liguidar con la
convencion colectiva que tenia pactado el sindicato de las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios, sino que dicha liquidacion debid realizarse en aplicacién del Decreto Ley

1045/78.

Para demostrar el error en la liquidacion se hacen cuadros comparativos entre lo liquidado
a la sefiora exgerente y lo que realmente debia habérsele cancelado, segin la

normatividad vigente del Decreto Ley

1045 de 1978:

LIQUIDACION EFECTUADA POR LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA PARA VACACIONES.

| SALARIO BASE LIQUIDACION VALOR$ | PRIMA ~ | VACACIONES
‘I VACACIONES
LS Salario 2.500.000
i 1/12 Prima servicios jun/14 (1. 246. 056) 56) | 103.838 |
1/12 Prima servicios Dic/14 (1.250.000) 104.167 B | B
Jotal | _2.708.005| = 1.354.00| _ 1.354.002

LIQUIDACION EFECTUADA POR LA CONTRALORIA DEPARTAMETAL DEL TOLIMA
PARA CESANTIAS E INTERESES A LAS MISMAS.

f'”éALARIo BASE LIQUIDACION VALOR _ 'CESANTIAS | INTERESES
Salarlo L . 2.500.000 | M D= ey

3 1/12 Prima serwc;os Jun[ 14 Ll_gj_ﬁ__ 0_56)~ == 109,858 - <

| 1/12 Prima servicios Dic/14 (1.250.000) | 104.167 |

I"1/12 Prima vacaciones ___ (1.354.002) 112834
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[1/12 Prima de Navidad ___ (2.820.838) 235.070 | __ ]

| TOTALES 3.055.908 3.047419 3352216

RESUMEN

[PRIMA VACACIONAL __ — $1.354.002]

| VACACIONES e ] il 1.354.002
CESANTIAS i K 3.047.419
INTERESES - ) - B 335.216
TOTALES  $6.090.640

LIQUIDACION EFECTUADA A LA DOCTORA NANCY BELTRAN DIAZ
EXGENERENTE DE "EMPREHON"” EN LIQUIDACION.

SALARIO BASE LIQUIDACION VALOR$ | PRIMA VACACIONES | INTERESES
il VACACIONES | | CESANTIAS
(Sueldo | .2.500.000
1/12 Prima semestral 150.463
i/12PrimaNavidad 416.667 |
Total 3.067.130 | 1.805.556 | 1.354.167 | 368.055
RESUMEN
PRIMA VACACIONAL =1 - $1.805.556
| VACACIONES B 1.354.167 |
| CESANTIAS _ 3.067.130
INTERESES = B - 368.056 |
TOTALES _ $6.594.908

Estos valores fueron Autorizados mediante las siguientes Resoluciones: La Nro. 624 de
31 de diciembre de 2014, por medio de la cual se autoriza el pago de las cesantias e
intereses de las cesantias seglin Decreto 160 del 30 de diciembre de 2014 del Despacho
del Alcalde y La Nro.629 del 31 de diciembre de 2014, por medio de la cual se autoriza el
pago de las vacaciones y prima de vacaciones a la Sefiora Nancy Beltran Diaz.

Realizadas las comparaciones a las liquidaciones, se concluye que el total que se liquidd a
nombre de la ex gerente Nancy Beltrdn Diaz por concepto de vacaciones, prima de
vacaciones, cesantias e intereses a las cesantias fue de $6.090.640, y no la suma de
$6.594.908, que se canceld a la mencionada funcionaria, presentandose una diferencia a
favor de EMPREHON por la suma de $504.268.

Aprobado 15 de mayo de 2013
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Por lo tanto la Contraloria Departamental del Tolima deja a cargo el presunto hallazgo
fiscal por la suma de $504.268 en cabeza de NANCY BELTRAN DIAZ Exgerente de

EMPREHON E.S.P.

3. CUADRO DE HALLAZGOS

{ } o . ___ CUADRO DE HALLAZGOS

! Administrativa | Beneficio | Sancionatorio | Fiscal | valor Disciplinario

! o __| auditoria —
1 __[__._ . ] x 24300 T T
{2 ) ) x| 504,268 |

| TOTAL | 2 R R _2.937.068
Atentamente,

EDILBERTO PAVA CEBALLOS
Contralor Departamental de! Tolima

Aprobd: Martha Liliana ﬁnietta Rubio

Contralora Auxiliar.

o,
Revis6: Mileni Sanche

Directora Técni

uellar
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