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1. CARTA DE CONCLUSIONES

pco- (0676 «-___‘."Z;:./é-— (0o
bagué, ) 2 AGD 2016

Doctora: -

Carolina Hurtado Barrera
Alcaldesa Municipal

Lérida - Tolima

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Departamental del Tolima, con base en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, efectud Auditoria Especial al municipio
de Lérida ~ Tolima, para calificar la Gestién Contractusl, la Rendicién de la Cuenta, y el
Control Fiscal Interno de la vigencia fiscal 2015. :

La Administracién Municipal es la encargada del summustro de “la “informacién, la
responsabilidad de la Contraloria Departamental va hasta el estudio de esa informacién y
el informe de Auditoria Especial. T "

Las evidencias que respaldan los HALLAZGOS -admiriistfétivbs- se allegaron durante I_as'
etapas de planeacion, ejecucion e informe, las que se encuentran debidamente archivadas
en la Entidad.

Coricepito:

De la contratacion celebrada por el Municipio de L érida, se examinaron 20 contratos de un -
total de 379, se descontaron aquelios que fueron financiados. €oN recursos de regalias. La

muestra seleccionada suma un total de $1.657 millones, que representa un 18 % del valor

total contratado.

Conforme al desarrolio de los procedimientos establecidos en el programa de auditoria; el
ente de Control conceptia que la alcaldia de Lérida fue EFICIENTE en la Gestién
Contractual, Con deficiencia en la aplicacién del Control Fiscal Interno y con

Aprobado 25 de junio de 2014 ' 0 | pagmaddedt
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deficiencias en la rendicién e informacién presentada en la cuenta, por lo tanto NO SE

FENECE.

HALLAZGO:

En desarrollo de la presente auditoria realizada a la vigencia de 2015, se establecieron 9
HALLAZGOS administrativos, 1 Sancionatorio y 2 Disciplinarios que se dejan a
consideracion de los Gestores Fiscales para que en aras de} debido proceso ejerzan el
derecho a la controversia, informandoles que la respuesta serd analizada por el grupo
auditor retirando aquellas que se acomparien de las pruebas suficientes y pertinentes.

Atentamente,

* Contrator Dej

© . Con lora Auxilia v
Revisd: M:LEN'&&N’ CHEZ CUELLAR

Birector Técpio de Control Fiscal y Medig An biente
bl i@ lancoetos -
Proyects: SAN RTES OSPINA Y ANGELICA CASTELLANOS BASTOS

Equ ditor

Aprobado 25 de junio de 2014

Pagina 5 de 21




CONTRALORIA

TAPARTAMENY G, 1301 OIS

REGISTRO

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023

Versién: 01

2'1.

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

GESTION CONTRACTUAL:

0676

2.1.1. CONCEPTO DE LA GESTION CONTRACT! UAL"

La gestion Contractual adelantada por la adm:mstracuén del Munucuplo de Lérida en ei
2015, fue EFICTENTE.

Es eficlente, y se obtiene por el puntaje atribuido del 85.6% a las 5 variables evaluadas
cuyo promedio de cumplimiento oscila entre ef 86.11% al 95%, por el cumplimiento de:
las especificaciones técnicas, deducciones de Ley, del objeto contractual, de las labores de
interventoria, y en liquidacién en los contratos relacionados a continuacién:

2.1.2. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIO

No. | Contratista OBJETO _ VALOR FECHA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO.,
ELABORACION Y CARGUE DE LA INFORMACION AL SUT EN EL
PRIMERO Y 'SEGUNDO SEMESTRE  DE .2015. APOYO EN LA
WILLIAM ELABORACION DE LOS INFORMES A SER ENTREGADOS ‘A LA :
ANDRES CONTRALOR{A DEPARTAMENTAL A TRAVES DE LA PLATAFORMA SIA|
40 VASQUEZ PARA LA VIGENCIA 2015. ELABORACION DE LOS INFORMES A SER 30.000.000 | 2015/01/05
CRUS ENTREGADOS A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA A |~ Y00
TRAVES DE LA PLATAFORMA SIRECT PARA LA VIGENCIA 2015.
ELABORACION y CARGUE DE LA INFORMACION DE CALIDAD Y
" | ALIMENTACION ESCOLAR EN EL APLICATIVO DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DEPARTAMENTO PARA LA VIGENCIA 2015.
Aprobado 25 de junio de 2014
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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO DEL
JOSE  JADEL | MUNICIPIO DE LERIDA TOLIMA EN LA MODALIDAD DE ASISTENCIA
65 |FLOREZ JURIDICA EN LOS PROCESOS Y DEMANDAS QUE CURSAN CONTRA | 5 oo | 2015/02/05
| SERRATO €L MUNICIPIO. QUE LE SEAN ASIGNADAS Y AQUELLAS QUE LA | <00
ENTIDAD TERRITORIAL SE VEA PRECISADA ENTABLAR _
INGENIERIA v | ALQUILER DE MOTONIVELADORA Y VIBRO COMPACTADOR PARA EL
169 | MENIERIA Y | MANTENIMIENTO, Y MEJORAMIENTO DE VIAS URBANAS DEL 2015/04722
TNGEMIN MUNICIPIO DE LERIDA TOLIMA DE ACUERDO A LO CONTEMPLADO | 48.124.000 |
. EN EL PLAN DE DESARROLLO PLERIDA NOS UNE 2012 2015
ASESORA
e | INTEGRAL TICO TURISTICO PARA LA
185 |para " gy | ELABORACION DE UN 01 DIAGNOSTICO TURI _ 2015/05/15
D SARROLLG. | CONSTRUCCION DEL PLAN DE TURISMO DEL MUNICIPIO 18.000.000
AIPED SAS '
| PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO DEL
| JOSE - JADEL | MUNICIPIO DE LERIDA TOLIMA EN LA MODALIDAD DE ASISTENCIA
196 |[FLOREZ | JURIDICA EN LOS PROCESOS Y DEMANDAS QUE CURSAN CONTRA | 5 oo o | 2015/03/05
SERRATO EL MUNICIPIO. QUE LE SEAN ASIGNADAS ¥ AQUELLAS QUE LA | >0
ENTIDAD SE VEA PRECISADA A ENTABLAR
GUSTAVO | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN ACTIVIDADES QUE
LRy’ | GENEREN AUMENTO EN.LA CAPACIDAD DE GESTION CONSISTENTE
197 | RONDON EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ASESORIA JURIDICA EN |, coo oo | 2015/06/05
RONSON MATERIA DE DERECHO ADMINISTRAIVO LABORAL. DISCIPLINARIO | 2220000 .
Y DERECHO POLICIVO
PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DE LOS
ESTUDIANTES DE (A ZONA RURAL IDA Y REGRESO A LAS
260 | COLMENAR S.A | DIFERENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS, DEL MUNICIPIO DE g0 2, con | 2015/07/17
LERIDA TOLIMA, DE ACUERDO A LO CONTEMPLADO EN EL PLAN DE | 22-764:652 - '
DESARROLLO 7LERIDA NOS UNE 2012-2015
Contratos de obra
No.| Contratista - ~OBJETO - _ , VALOR FECHA
EMPOLERIDA | CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO CABECERA |.
3 ‘ MUNICIPAL (CALLE OCTAVA ENTRE CRA 5 Y 7) BARRIO EL CENTRO
(Contrato DEL MUNICIPIO DE LERIDA TOLIMA DE ACUERDO A 10|, .o o.0 | 2015/02/13
interadministrat | CONTEMPLADO EN EL PLAN DE DESARROLLO LERIDA NOS UNE 2012 | 239-693-
vo) - 2015
EMPOLERIDA R - \
4 REPOSICION DE UN TRAMO DE LA RED DE ALCANTARILLADO ZONA
(Contrato . | INDUSTRIAL DEL MUNICIPIO DE LERIDA . 167.361,506 | 2015/02/25
interadministrat o . B . :
ivo) . . N
CONTRATAR [AS OBRAS DE  MEJORAMIENTO DE LA
ANGGY NICOLS | INFRAESTRUCTURA DE LA ESCUELA DE LA VEREDA LAS DELICIAS
177 | ACOSTAVELA | DEL_MUNICIPIO DE - LERIDA-TOLIMA. DE ACUERDO A LO|,gq 00 0. | 2015/05/07
, | CONTEMPLADO EN EL PLAN DE DESARROLLO LERIDA NOS UNE | *"°"
: 2012-2015
§E§£§0§ERVIC CAMBIO . Y ‘REPOSICION DE RED DE ALCANTARILLADO EN EL
178 | boiciizArio | CENTRO POBLADO DELICIAS DEL MUNICIPIO DE LERIDA. DE| 2015/05/07
. ACUERDO A LO CONTEMPLADO EN EL PLAN DE DESARROLLO | 37.378.350
EMPOLER, ESp | LERIDA NOS UNE 2012-2015 o

Aprobado 25 de junio de 2014
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DIEGO MANTENIMIENTO Y ADECU
183 | ALEJANDRO ACION AL POLIDEPORTIVO UBICADO EN 2015/05/12
VIDAL REYES | EL BARRIO MINUTO DE DIOS I DEL MUNICIPIO DE LERIDA TOLIMA | 218,010,443 /05/
CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA CANGHA
EN GRAMA SINTETICA PARA ACTIVIDADES DE FUTBOL 5.
254 | ANGGY NICOLS | MINIFUTBOL Y MICROFUTBOL SEGUNDA FASE EN EL BARRIO CLUB
ACOSTA VELA | DE LEONES DEL MUNICIPIO DE LERIDA, TOLIMA DE ACUERDO A LO | 67.560.784 | 2015/07/02
CONTEMPLADO EN EL PLAN DE DESARROLLO ‘LERIDA NOS UNE
2012-2015'
CONSTRUCCION DEL CANAL DE AGUAS LLUVIAS EN EL SITIO LA
ARNULEO ZANJA LA MIEL ENTRE LA CARRERA 5 Y 4 HASTA LA QUEBRADA EL
278 | HERNAN ARIAS JORDAN Y EL RE PARCHE® EN CONCRETO EN LA CARRERA 5 ENTRE 2015/09/11
HeRs CALLES 6 Y 7 DEL BARRIO EL JORDAN DEL MUNICIPIO DE LERIDA | 83.991.454 /09/
TOLIMA. DE ACUERDO A LO CONTEMPLADO EN EL PLAN DE
DESARROLLO ' LERIDA NOS UNE 2012-2015
Contratos de suministro
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LOS DIFERENTES
ORGANISMOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO COLOMBIANO
ESTACION  DE | o N O A NCTA SDIN, <100, DIEmDA AOLIMA
176 JS(E)E!ICIOS MARIA | DE COLOMBIA. CUERPO TECNIOO DE INVESTIGACION, PARA | 17-000.000 | 2015/05/06
DESARROLLO DE LABORES DE SEGURIDAD. DE
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA EN EL MUNICIPIO
DE LERIDA TOLIMA )
SUMINISTRO DE ASFALTO NATURAL (ASFALTITA. INCLUIDO
INGENIERIA Y| TRANSPORTE), DESTINADO AL MANTENIMIENTO. Y
184 | MINERIA SA|MEJORAMIENTO DE VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE|go oo o | 2015/05/12
INGEMIN LERIDA TOLIMA DE ACUERDO A LO CONTEMPLADO EN €L | 99-400- _
PLAN DE DESARROLLO LERIDA NOS UNE 2012 2015
SUMINISTRO DE MATERIALES ELECTRICOS CON DESTINGS
238 | MAURICIO AL MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO PUBLICO  DEL | 2015706719
OSWALDO LOZANO | MUNICIPIO DE LERIDA DE ACUERDO A LO CONTEMPLADO EN | 22.439.552 :
EL PLAN DE DESARROLLO LERIDA NOS UNE 2015-2015
SUMINISTRO E INSTALACION DE PARQUES INFANTILES ¥
BIOPARQUE SALUDALE PARA LA RECREACION Y
RECUPERACION DEL APROVECHAMIENTO AL TIEMPO LIBRE
PARA LOS NINOS. NINAS JOVENES. ADOLESCENTES. ADULTO
242 |DISTRIBUIDORA | Y ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE LERIDA. ENMARCADO 2015/06/22
CATAMA EN EL PLAN DE DESARROLLO LERIDA NOS UNE 2012-2015 | 119.994.000 . |2
EN EL SECTOR DEPORTE. RECREACION Y DESARROLLO
HUMANO EN LOS PROGRAMAS 1.4.1 EL JUEGO Y EL DEPORTE
ME FORTALECEN Y 1.4.3 DEPORTE RECREACION Y
ACTIVIDAD FISICA PARA TODOS, . _
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LOS DIFETRENTES
ORGANISMOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO OOLOMBIANO
cmaon o EATOER ol & e T T T '
POLICIA (VIGI IN. :
266 Jsgiszglaos MARIA | DE COLOMBIA. CUERPO TECNICO DE INVESTIGACION, PARA | 170.000.000 | 2015/08/11
DESARROLLO DE LABORES DE SEGURIDAD DE CONVIVENCIA
Y SEGURIDAD CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE LERIDA
TOLIMA -
286 | DISTRIBUIDORA _| SUMINISTRO  DE _ MATERIALES ~ CON _ DESTINO AL 3015/10/06
Aprobado 25 de junio de 2014 PiginaBde2t LipQ
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CATAMA MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO | 43.939.150
DE LERIDA TOLIMA. DE ACUERDO A LO CONTEMPLADO EN
EL PLAN DE DESARROLLO LERIDA NOS UNE 2012-2015.
Contratos de asesoria
oara A INTEGRAL | £ ABORACION DE UN 01 DIAGNOSTICO TURISTICO PARA s
185 | PAARROLLO  AIPES LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE TURISMO DEL|y5 000000 | 2015/05/
SAS

2.1.2.1. HALLAZGO DE AUDITORIA AbMINISTRAﬂVA No. 01

La Alcaldia Municipal de Lérida — Tolima, en los estudios previos realizados en la etapa
precontractual, carecieron de amplitud y soporte técnico, que sirvieran de base para la
elaboracién del presupuesto del contrato, pliego de condiciones o invitaciones a cotizar,
quiere decir, que son elaborados de manera muy general

Por lo anterior, algunos contratos presentan debilidades en la etapa de planeacién, como
son: .

- Andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

- Descripcién técnica, detallada y completa de! bien o servicio objeto del contrato.

- Criterios de seleccidn, los cuales deben ser claros y completos, que no induzcan a error a
tos oferentes o impidan su part:cnpacmn, y aseguren una seleccnén objetiva.

2.1.2.2. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
SANCIONATORIA No. 02

La Administracion Municipal de Lénda, no PUb|IC6 algunos contratos en el SECOP, como se
describen a continuacién: , o

CONTRATOS DE PRESTACION _DE SERVICIO

No. | CONTRATISTA ‘ ' OBJETO ' VALOR FECHA

PREm'ACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO.

ELABORACION Y CARGUE DE LA INFORMACION AL SUI EN EL

WILLIAM PRIMERO 'Y SEGUNDO SEMESTRE DE 2015. APOYO EN LA

40 | ANDRES ELABORACION DE LOS INFORMES A SER ENTREGADOS AlLA 2015/01/05
VASQUEZ CRUZ CONTRALORIA DEPARTAMENTAL A TRAVES DE LA |30.000.000

PLATAFORMA SIA PARA LA VIGENCIA 2015, ELABORACION

DE LOS INFORMES A SER ENTREGADOS A LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA A TRAVES DE LA PI.ATAFORMA

Aprobado 25 de junio de 2014 Pagina 9 de 21
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SIRECT PARA LA VIGENCIA 2015. ELABORACION y CARGUE
DE LA INFORMACION DE CALIDAD Y ALIMENTACION
ESCOLAR EN EL APLICATIVO DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DEPARTAMENTO PARA LA VIGENCIA 2015,
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
lyose  3japeL|ABOGADO DEL MUNICIPIO DE LERIDA TOLIMA EN LA
65 | FLOREZ MODALIDAD DE ASISTENCIA JURIDICA EN LOS PROCESOS Y| 2015/02/05
SERRATO DEMANDAS QUE CURSAN CONTRA EL MUNICIPIO, QUE LE | 20.000.000 i
SEAN ASIGNADAS Y AQUELLAS QUE LA ENTIDAD :
TERRITORIAL SE VEA PRECISADA ENTABLAR
PRESTACION DE SERVICIOS - PROFESIONALES COMO
JOSE  JADEL |ABOGADO DEL MUNICIPIO DE LERIDA TOLIMA EN LA
196 | FLOREZ MODALIDAD DE ASISTENCIA JUREDICA EN LOS PROCESOS Y 2015/03/05
SERRATO | DEMANDAS QUE CURSAN CONTRA EL MUNICIPIO. QUE LE | 25.000.000
SEAN ASIGNADAS Y AQUELLAS QUE LA ENTIDAD SE VEA '
PRECISADA A ENTABLAR '
PRESTACION DE = SERVICIOS PROFESIONALES EN
GUSTAVO ACTIVIDADES QUE GENEREN AUMENTO EN LA CAPACIDAD
1g7 | ADOLFO DE GESTION. CONSISTENTE EN LA .PRESTACION DE| 2015/06/05
RONDON SERVICIOS DE ASESORIA JURIDICA EN MATERIA DE |22.500.000
RONDON DERECHO ADMINISTRAIVO LABORAL. DISCIPLINARIO Y
DERECHO POLICIVO
Contratos de obra
No. { Contratista OBJETO . : VALOR _ FECHA: - |
EMPOLERIDA | CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO CABECERA
MUNICIPAL (CALLE OCTAVA ENTRE CRA 5 Y 7) BARRIO EL CENTRO | . L
3 (Contrato DEL MUNICIPIO DE LERIDA TOLIMA DE ACUERDO A LO|..0 0o o0 |2015/02/13
interadministrat | CONTEMPLADO EN EL PLAN DE E DESARROLLO LERIDA NOS UNE 2012 <
vo) — 2015,
4 Empolerida(Con REPOSICION DE UN TRAMO DE LA RED DE AL(‘ANTARILLADO ZONA 2015
trato interadm) | INDUSTRIAL DEL MUNICIPIO DE LERIDA. 167.361.506 /02/25
) CAMBIO 'Y REPOSICION DE RED -DE ALCANTARILLADO EN - EL ) L
178 EMPOLERIDA ‘CENTRO POBLADO - DELICIAS DEL MUNICIPIO DE LERIDA.. DE 2015/05/07
ESP ACUERDO A LO CONTEMPLADO EN EL PLAN DE DESARROLLO 37.378.350
LERIDA NOS UNE 2012 2015 o

Validada la informacion en el aplicativo del SECOP, se pudo observar y establecer que para la
vigencia de 2015 no todos los contratos se publicaron oportunamente, .como lo establece, el
Decreto 1510 de 2013 en el titulo I capitulo VII articulo 19 que dice: “los documentos del proceso y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatano del Proceso de Contratacion”,
No dando cumplimiento a lo expresado en fa norma citada.

Asi mssmo, para la vigencia de 2015, los contratos de prestacnon de servicios, Num 40,
65, 169, 196, 197 y 260, de suministro los Num. 176, 184, 238, 242, 266, de obra los

Aprobado 25 de junio de 2014
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Nam. 177, 183, 178, 254, 04, de consultoria el Nim.185, no fueron publicados en la
pagina Web de la Alcaldia Municipal de Lérida, tal como lo establece el capitulo II del
articulo 2,2.1 del Decreto 734 de 2012, que dice “& aviso de convocatoria para la
 contratacién se publicard de conformidad con las reg/as seflaladas en el articulo 2.2.5 del
presente decreto y en la pdgina web de la Entidad, y contendrd Ja informacion necesaria
para dar a conocer el objeto a contratar, 1a modalidad de seleccion que se utilizard, si estd
cobijfada por un Acuerdo Intemacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el
Estado colombiano, el presupuesto. oficial del contrato, asi como el lugar fisico 0
electronico donde puede consu/tarse el proyecto de p//ego de condiciones y los estudios y
documentos previos".

Articulo 2.2.5. “Publicitbd del piocedimiento en el Secop. La entidad contratante
sera responsable de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos asociados
a los procesos de contratacion, salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva”.

'2.1.2.3. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 03

La Alcaldia Municipal de Lérida, para la vigencia de 2015, no lievd controles del manejo del
combustible y el mantenimiento del parque automotor, lo que no permiti¢ establecer {a
cantidad real, para la elaboracién del plan anual de adquusacmnes, ya que se debe tener
estadisticas de los consumos y valores del periodo y asi determinar las cantldades que
- pretendan adquirir, con base €n su presupuesto .

2.1.24. HALLAZGO DE AUDIT ORIA ADMINISTRATIVA No. 04

En algunas carpetas de los contrato__s de la Alvcaldla M‘umcnpall de Lérida, de la vigencia de
2015, en el proceso de la revision fiscal, presentaron deficiencias como: no estaban
debidamente foliadas, ausencia: de comprobantes de egresos, estudios previos, informes
de supervision, lo que origind atraso en el trabajo de -campo al equipo auditor, sin
embargo la entidad los allegd posteriormente, justificando que los soportes reposaban en
otras dependencias. Se permite indicar que para la disposicion de documentos es
importante: la planificacion, manejo y organizacién de la documentacién producida y
recibida por las entidades, desde su origen hasta su destmo final, con el objeto de facilitar
su utllizacmn oportuna y conservacion S :

2.1.2.5. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 05
La administracidn Municipal de Lérida no presenta la inversién de recursos del Fondo de

~ Seguridad y convuvencua, mediante documento soporte, POAI (Plan Operativo Anual de
Inversiones) y el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la vigencia, donde se describa las
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necesidades a ejecutar durante la vigencia fiscal, lo que conlieva a adquirir compromisos

sin la capacidad financiera, por carecer de respaldo real, lo que puede ocasionar un déficit
fiscal.

Respecto a los contratos de obra pdblica suscritos ‘en la vigencia de 2015, la Alcaldia
Municipal de Lérida, no llevé controles del manejo de los recursos del Fondo de Seguridad
y Convivencia, como son:

- Procedimientos para la convocatoria del Comité de Orden Pablico y el registro de
sus decisiones sobre la inversién de los recursos del fondo de Seguridad. :

- Mecanismos de seguimiento y control de la inversién para determinar el cabal
cumplimiento de las apropiaciones para gastos financiados con recursos del Fondo.

- Mecanismos de control para la definicién de gastos destinados al orden pablico, la
seguridad y convivencia ciudadana.

- Procedimientos de control para evitar la evasidn en la liquidacién y recaudo de los
aportes de contratistas para este Fondo.

- Controles para el recaudo e inversién.

- Base de datos debidamente organizada y sistematizada de los contratos de obra
publicas.

2.1.2.6. HALLAZGO DE AUDITORfA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA (D), N° 06 - '

La Administracion Municipal de Lérida — Tolima, para la vigencia de 2015, obtuvo ingresos
corrientes de libre destinacién por valor de (tres mil millones de pesos) $3,000,000,000, el cual se
le aplico el 1% conforme a la ley, dando como resultado la suma de (treinta millones de pesos)
$30,000,000, de los cuales la Alcaldia Municipal, los incorpora al presupuesto, en el rubro 22030310
sector medio ambiente, y conforme al estudio realizado por la comision de auditoria, determinaron
que fa Administracion Municipal de Lérida no realizé gestiones pertinentes para la inversidn en la
conservacion del Medio Ambiente y los recursos naturales renovables, por lo anterior no dieron
cumplimiento al articulo 111 de la ley 99 de 1993 “Articulo 111°.- Adquisicion de Areas de
Interés para Acueductos Municipales. Modificado_por el art. 106, ley 1151 de
2007, Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011 Reglamentado por el Decreto
Nacional 953 de 2013, Deddrense de interés publico las dreas de importancia estratégica
para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales y
distritales”.

"Los departamentos y municipios dedicardn durante quince afios un porcentaje no inferior
al 1% de sus ingresos, de tal forma que antes de concluido tal periodo, haya adquirido
dichas zonas.”
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"La administracion de estas zonas corresponderd al respectivo distrito o municipiq en
forma conjunta con la respectiva Corporacion Autdnoma Regional y con la opcional
participacion de la sociedad civil,”

2.1.2.7. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA . CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA (D), N° 07 ' ' :

Analizada la ejecucién de ingresos y de gastos de la vigencia 2015, se pudo constatar que
la Alcaldia Municipal de Lérida. - Tolima, presentd un déficit presupuestal de
$206.001.198,61., debido a que los gastos son superiores a los ingresos.

Con base a los datos registrados en el presupuesto de la Alcaldia Municipal de Lérida y io
establecido en el Acuerdo N° 03 del 25 de febrero de 2016, se observa que se incorporan
recursos por valor de (doscientos seis mitlones un mil ciento noventa y ocho pesos
con sesenta y un centavos) $206.001.198,61 al presupuesto Municipal de Lérida ~
Tolima, en la vigencia fiscal 2016 y se constituyen déficit fiscal.

La Comisién Auditora de la Contraloria Departamental del Tolima, concluye que las
actuaciones que se han venido presentando al interior de la Alcaldia Municipal de Lérida,
en cuanto a “hechos en déficit fiscal”, el funcionario responsable omitié los articulos 44 y
48 numeral 25 de la ley 734 de 2002, en el cual debié consultar la capacidad financiera
para atender los pagos y no solo basta con que existiera apropiacién presupuestal, porque
al carecer de respaldo real, lo més prudente es no contratar.

Cualq}Uier compfomiso que se adquiera con violacion de -estos preceptos creard
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones. :

MANEJO FINANCIERO

El equipo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima pudo evidenciar en la
informacion suministrada .por la entidad, que las cuentas por pagar a 31 de diciembre de
2015 ascienden a (trescientos cuarenta millones ciento setenta y siete mil
quinientos setenta y cuatro pesos con ochenta y cinco centavos)
$340.177.574,85 como se discriminan a continuacién a las firmas y personas que les
adeudan: o '

VALOR POR
PROVEEDOR} FECHA DE CORTE PAGAR($)
OBRAS CIVILES & INGENIERIA [ 31 diclembre/20015 ~_16,410,684.00
LIZCANO MENDEZ FELIPE ANDRES 31 diclembre/20015 49,319,224.85
EMPOLERIDA .31 dictembre/20015 107,000,000.00
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HOSPITAL REINA SOFIA 31 diclembre/20015 . 11,250,725.00 |-
PROYECTO AMBIENTAL 31 diciembre/20015 2,463,695.00 .
RODRIGUEZ MONTOYA HUGO ALBERTO 31 diclembre/20015 3,024,000.00
GOMEZ_CACERES MARIO ANDRES 31 diciembre/20015 2,980,000.00 |
COLMENAR S.A. -1 31 diclembre/20015 :21,039,396.00 _
DISTRIBUIDORA CATAMA 31 diciembre/20015 13,490,000.00
GARCIA FERRO LIDA 31 diclembre/20015 5,000,000.00
GARCIA FERRO LIDA 31 diciembre/20015 5,000,000.00
PAGO DE SALUD PENSIONADOS Y EMPLEADOS 31 diclembre/20015 20,731,327.00 _
DECUENTOS DEL BANCO DE BOGOTA . 31 diciembre/20015 4,486,982.00
MACHADQ - CERVERA DIEGO ALEJANDRO 31 diciembre/20015 _5,720,908.00
SANCHEZ PALMA DANILO FERNANDO 31 diciembre/20015 - 8,066,715.00
GUZMAN ARANGO CLAUDIA LILIANA L 31 diciembre/20015 6,050,960.00 -
BONIFICACIONES SERVICIOS PRESTADOS 2015 31 diclembre/20015 17,126,600.00
GONZALEZ RUIZ DIANA ALEXANDRA = _| 31 diclembre/20015 _6,764,760.00
YARA CARDOZO HECTOR GERMAN 31 diciembre/20015 11,094,046.00 |
PEREZ MURILLO JESSICA ALEJANDRA o . 31 diciembre/20015 -974,040.00
| QUEZADA AMAYA_IVAN.ALFREDO . 31 diciembre/20015° 9,467,460.00 - |
RENGIFO VIL{ARRAGA MARIA ANDREA 31 diciembre/20015 5,620,610.00
DUARTE_GAMBOA JOSE DARIO - - 31 diclembre/20015 ' - 7,095,432.00 _
TOTAL : , | 31 diciembre/20015: 340,177,574.85 |

la

La Comisin Auditora de la Contraloria Departamental det ~Tolima .concluye que las
actuaciones que se han venido presentando al interior de la Alcaldia-Municipal de Lérida ~
Tolima, en cuanto a “hechos-en Cuentas por Pagar’, se -permite: indicar que de-
conformidad con lo previsto en el pardgrafo del articulo 112 del decreto 111 de 1996, se
anota: - Los ordenadores, pagadores, auditores y demds funcionarios responsables: que -
estando disponibles los fondos y legalizados los compromisos, demoren sin justa causa
cancelacién o pago, incurrirdn en causal de mala conducta (Ley 38/89, articulo 89. Ley
179/94, articulo 55. Inciso 3 y 16, y articulo 71) y responsabilidad penal a que haya lugar,
seran fiscalmente responsables. e . )

2.2.  EVALUACION RENDICION DE LA CUENTA ANUAL: '_

: bi‘";-fii;(b;:,‘;‘; ,
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2.2.1. Concepto dela evaluacnén Y rendiclén de la cuenta anual:

La rendicion y revision de la cuenta por parte de la Adrmmstracnon Mumcapal deI Lérida
Tolima en la vngencna estudnada es CON DEFICIENCIA.

Esta calificacion se presenta por:

1. La admlmstracuén fue un 10% oportuna en la rendicién de Ia cuenta con respecto
al 10% de ponderacién asignado. :

2. Presentd ineficiencia en el diligenciamiento del total de formatos y anexos que se
deben presentar con la cuenta encontrando que presentd mcumplumiento en un
50% de ellos.. .

3. Presenté “diferencias entre ia mformacuon “contable rendtda a la Contraloria

‘ Departamental con la rendida ala Conmdurla General de la Nac&on, presentando
incertidumbre sobre la calidad o veracidad de la informacién, por lo” que la
calificacién-alcanzada fue equivalente al 30% del 60% de ponderacion asignado.

2.2.2. Evaluaqén y rendicién de la cuenta RS
2.2.2.1. HAI.I.AZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.08

El articulo 6° de'la Resoluaén 254 del 09 de JU|I0 de 2013 deia Contralona Departamental
del Tolima, cuta textualmente

*..Las entidades pUblicas del orden departamental mummpal descentrahzadas, y alos
partzculares que administren 0 manejen fondos, bienes o recursos’ plblicos, sujetos a la
vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria Departamental del Tolima, a través de
los responsables que trata el ‘articulo 5, rendirdn la cuenta (Informacion) en: forma
electrénica conforme a los procedimientos y formatos establecidos en los software
especiahzados “Sistema lntegral de audltonas SIA LA

e - Al cruzar los saldos rendndos por la A!caldla Mumcupal de: Lénda Tolima a través

- del aplicativo “SIA” a 31 de diciembre de 2015 en el MOVIMIENTO DE EFECTIVO

CcODIGO 11.10, con el Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y

7~ Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacién, se detectaron las
_ 'sigulentes dlferencaas : o . B
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Cédigo e ' © | BCEGRAL SALDO | F02 CDT TESORERIA | ...
Contable DESCRIPCION CUENTA FINAL A31/12/2015 |  A3y/122015 | PIFERENCIAS
1119 |Depdstos Tnstituciones 5.057.606.000]  5.850.433.768 -801.827.768
TOTALES ' 5.057.606.000] _ 5.850.433.768 | 801837568
: ‘ FO2 DT —
CODIGO BCE GRAL . SALDO :
CONTABLE | DESCRIPCION CUENTA FINAL A 31/12/2015 m’;}ﬁg’/‘ggg’." | DIFERENCIAS
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES - .
110 | o e 1! _ S057.606000| 5850433768 | -801.827.768
TOTALES 5.057.606.000] _5.850.433.768 | 801877963
[CB0160 | " [ BCE GRAL SALDO . | F02 CDT BXTRACTO |~
CONTABLE | DESCRIPCION CUENTA FINALA 31/12/2015 | _ A31/12/2015 | DIFERENCIAS
| DEPOSITOS EN INSTITUCIONES |~ e 60 000 | E e an e
1110 ‘| PEFCETTOS EN I . 50S7.606.000| 5859433768 | -801.827.768
TOTALES 5.057.606.000] 5850433768 | -801.627.76
Fuente: Reporte SIA Cuenta 2015 formato F-02- Movimiento de efectivo Vs. Balance general 2 31 de

Estas diferencias obe_de_éen ala falta de unidad de criterio y comunicacién entre je’_l &rea de
Tesorerfa y Contabilidad, causando incertidumbre sobre 1a informacién real rendida,
originando que los registros contables y financieros no sean confiables para los posibles

clientes internos y externos que sean reales para la toma de decisiones.
2.2.2.2. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.09

Al cruzar los saldos rendidos por la Alcaldia Municipal de Lérida - Tolima a través
del aplicativo “SIA” a 31 de diciembre de 2015 en el FORMATO F12- BOLETIN
DE ALMACEN - INFORMACION PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO CODIGO
1600, con el Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saidos y Movimientos” del

CHIP de la Cbtjtaduria‘ General de la Nacién, se detectaron las siguientes

diferencias: .
. =T TR T
Comia TS 50 N
1605 Terrenos 1.573.597.000]  (5.729.079) 1.579.326.079
1635 Bienes muebles en bodega 1.000 (5.729.079)]. . . 5,728.079 .
116,40 Edificaciones 1.974.579.000] = noreporta|  1.874.579.000
16.45 Planta, Ductos y Tineles 251.082.000 251.082.000 0
16.55 Maquinaria y Equipo 15.038.000 - 54.706.910 . 260.331.090
1660 | Equipo Médico y clentffico . 20.179.000 179,999 19,999.001
16.65 muebles énseres y equipo de oficina 163.675.000 | ~ 203.676.493 _~40.001.493
16.70 | equipo de comunicacién y computacién ©145.843.000] " 99491631} - 46.351.369
16.75 equipo de transposte L - 80.422.000] - - "80.422.010 R {1 ] I
TOTAL ' 4.524.416.000 678,100,885 | 3.834.856.957
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Fuente; Reporte SIA Cuenta 2015 formato F-12- Sakdos boletin de :Imaaén Vs, mlonoa peneral a 31
de diciembre de 2015. R

Estas diferencias obedecen a la. falta de umdad de criterio y comunicacidn entre el drea de
Almacén y Contabilidad, causando ‘incertidumbre sobre la informacién real rendida,
originando que los registros contables y financieros, no sean conﬁables para los posibles
clientes internos y extemos para Ia toma de decisiones.

2223 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA' No.10

e Al cruzar los saidos a 31 de dlClembre de 2015 del formato F21 CDT Litigios y
Demanda’ rendido “por la -Alcaldia Municipal de Lérida ~ Tolima, a través del
_aplicatlvo “SIA", con el Balance -General, -Modelo CGN 2005 001 “Saldos y
~Movimientos” del CHIP de’ Ia ‘Contaduria - General de la_ Nacuon, se detecto la
S|gu|ente dtferencua : _

SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2015 | DIFERENCIA

copiGo DET. Balance General Relacion FOZ1 | A 31/12/2015
91,20 | Litigios y mecanismos “alternativos ‘de-solucidn §. =~ o ERESESUN i
|22.10_| de confictos a 31 de diclembre de 2015 | 0 740.000.000 740.000.000
LTOTAL o T o 1T 740,000,000 740.000.000]

Esta diferencia obedece a la falta de unidad de criterio y comunicacion entre el rea de la
secretaria de gobiemno con contabilidad, causando incertidumbre sobre la informacion real
rendida, originando que los registros contables y financieros no sean ‘confiables para los
-posnbles cinentes internos y externos para la toma de decuslones o

2. 2.2.4. HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINIST RATIVA NO.11

El articulo 4 de la Resolucaon 254 de JUlIO 9 de 2013 cnta texl:ualmente ~.Que la
rendicién de la cuenta es la accién que, como deber legal y ético tiene todo
funcionario o persona de responder e informar por la administracion, manejo y
rendimientos de fondos, bienes o recursos piiblicos aslgnados )4 las resultados
enel cumplimlento del mandato que Ies ha sido cvnfeﬂdo... o

El equlpo audltor ooncluye.

Conforme a lo estableado en Ia resoluc:én 254 del 9 de Jullo de 2013 se procedto a
realizar, el andlisis y evaluacién de la informacion presentada en la‘rendicién de la cuenta
anual, correspondlente ala vlgencia fiscal de 2015, rendida a través del aplicativo “SIA”, -
frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos”
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del CHIP de la Contaduria General de la Nacién con corte a 31 de diciembre de 2015, 'se
presentaron diferencias en el F02 Movimiento de efectivo, FO4 Boletin de Almacén, F12
Propiedad-Planta y Equipo, F13 Pélizas de aseguramiento , F14 contratacién y F21 Litigios
y Demandas. En donde una vez aplicados los programas y procedimientos establecidos
para la revisidn, se concluye que NO SE FENECE la cuenta correspondiente a la vigencia
fiscal de 2015, de la Alcaldia Municipal de Lérida. _

2.3.-EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO:

2.3.1. Concepbo del plan de mejoramiento: |

Este Ente de Control no emite ningiin concepto sobre el PLAN DE MEJORAMIENTO, por
cuanto la Alcaldia de Lérida en la actualidad no ha suscrito -alguno con la Contraloria
Departamental del Tolima, conforme a la certificacién expedida por la Jefe de Control
Interno ANA CAROLINA ORTIZ OSPINA, de fecha 30.de junio de 2016, en la que cita que
la administracion no tiene suscrito PLAN DE MEJORAMIENTO con esta Contraloria,

2.4.- EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO:

2.4.1. CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO:
La Contraloria Departamental del Tolima conceptiia que el Control Fiscal Interno aplicado
por el Municipio de Lérida en la vigencia 2015 es INEFICIENTE.

La eficiencia corresponde al 84,00 por ciento que resulta de sumar fa calificacién
efectuada por la administracion de los controles establecidos por ella'y la efectuada por la
auditoria para establecer fa efectividad de esos controles. . , -

El puntaje atribuido a las dos variables evaluadas presentd un incumplimiento equivalente
-al 50,8%, atribuido a las falencias. detectadas en la evaluacién de la.efectividad de esas
controles y que son:
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2.4.1.1 HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.12

1 De forma deﬁtiehté se elabbra'h los disefios, -jéstudi_os de}prefattibilidad y factibilidad

y estudios previos de necesidad y conveniencia, -0 maduracion del proyecto, antes de
iniciar el correspondlente proceso de contratacnon.

ta Entidad no revisa de forma adecuada, que Ios oferentes tengan la capacndad
financiera, técnica y legal que permitan con. sus propuestas cumplir el objeto y
demas condncuones contractuales

.- No se cancela oportunamente a Ios contratlstas la remuneracion pactada en el

contrato, para evitar intereses ‘moratorios y la modlficaaén del mlsmo que iria en
detrimento del contrato y de Ia gestlén admlmstrat:va ‘

No se pacta ia clausula de revisuén de precnos en los contratos que, por su
naturaleza, sean susceptlbles ‘de ‘ajuste, como los de- tracto’ sucesivo, en aras de

restablecer el equilibrio financiero del contrato, cada vez que los mecanismos

pactados para ei rea]uste de precuos no funcnonen

Parc:almente algunos contratos, han reatizado las fechas estlpuladas en Ias cléusulas
contractuales, prevzo cumplumiento de lo dlspuesto por Ley ’

Durante la e]ecuaén de los contratos, paraalmente se han observado las cond;c&ones
técnicas, econdmicas y financieras, teniendo en cuenta los mecanlsmos de a}uste y
revisién de precios por parte de la Entidad.

No en todas las actas de -ifiterventoria, informes y' certificaciones incluyen la

- oportunidad en ia ejecucnon y termmacuon del contrato

8.
9.

En los ajustes de precaos, ‘ho se determmaron su razonabllldad Yy Ias causas internas
y externas que los ocasionaron y sus efectos.

Parcialmente se ' realiza ‘la evaluacién de los costos en: a) las compras, b) los
“servicios; ¢) las obras publicas'y d) la prestacién de serviclos.

~ 10. La Entidad posee falencias en la realizacién de la evaluacién de los resu!tados de ia

contratacién, en términos de calidad, cantidad y utilidad.

'11. Con base en la garantfa Gnica, én la liquidacién de los contratos, parcialmente se le
~ “exigid a los contratistas la extension o-ampliacién-de los riesgos, segin el caso, los
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cuales avalan las obligaciones que surgen con posterioridad a la liquidacién y
extincién del contrato

12. En caso de incumplimiento del contrato por-parte del contratista, la Entidad no
procede a la aplicacién de las cldusulas de cumplimiento (penal pecuniaria, multas,
sanciones).

NES I EBLES:

13. No estan debidamente clasificados en: Uso, Arrendamiento, Comodato, Invad|do Y |
otros.

14. No tienen inventario actuahzado de bienes inmuebles.

15. No hacen conciliaciones con el drea contable.

16. No han realizado avallos Técnicos de todos los bienes mmuebles en los ultlmos tres
anos. :

17. Se tiene parciaimente, constituidas péilzas para la proteccién de todos los bienes
inmuebles.

18. No tienen registro de todos los slmestros de los vehlculos

19. La entidad no revisa que los repuestos instalados correspondan a Ios ongmales y
nuUevos.

20. No tienen plan de mantenimiento por vehiculo. ' :

21. No establecen cupos para combustible con base en la naturaleza de sus servicios.

22, No tienen registro de vehiculos que soliciten permanentemente tanqueo adlcionai

23. No llevan informes periédicos sobre consumo de combustibles.

24. Se aplica parcialmente el debido control del vale tnico de combustible.

INVENTARIO FISICO:

25. No han fijado claramente Ias reSponsablltdades de los almacenistas.

26. No conservan las existencias en’ almacenes bajo IIave a los que sélo tienen acceso las
personas autorizadas.

27. Parcialmente se hacen todas las entregas de aImacén, tan sélo, ‘mediante la
presentacién de solicitudes debidamente aprobadas y renumeradas.

28. No se exige al almacenista que informe acerca de las mercancias obsoletas, no
utilizables, de poco movimiento o estropeadas. .

29, El acondicionamiento fisico del almacén no facilita los recuentos, ni cuentan con una
proteccién adecuada, un cémodo manejo y una pronta locahzacnén :
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3.- CUADRO DE HALLAZGO
. Incidencla -_Sandlonatorio Pagina
Hallazgos Administrativos T Vator | Disciplinaria | _Penal
1 — ’ ' ‘ 9
2 X 9-11
3 11
4 11
5 12
6 X 12-13
-7 X 13
8 15-16
9 16-17
10 ' 17
11 17-18
12 \ 19-20_
TOTAL 2 i

Iguaimente se informa que la administracién actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
ditigenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009 publlcada en la pégma de la Contralona

Para ei envio del plan de meJoramlento cuenta con quince (15.) dias, a partir del recubo de
la presente comunicacién, a la ventanilla Unica de. la Contraloria Departamental del
Tolima, dentro-de las horas habtles establemdas por la entidad, ubicada en el primer (1)
- piso, de'la Gobernacién del Tollma, fre e al Hotel Ambala. . . .

Cordialmente,

. m?
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