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1. CARTA DE CONCLUSIONES
pop- 8582 - 2016 - 100

Ibagué, .

25 U JmR —
Doct;or Ve 1 1OTIRR
JESUS ALBERTO CARVAJAL DUQUE 5ALIDA No. 4-1211{ ’
GEI'EﬂtE i.‘e_ha _._-..:4 ' I.:r‘.o
Fébﬁca de UCOI'ES del Tollma Hzta  LLodam
Ciudad 5

Asunto: Carta de Con‘clusiones

La Contraloria Departamental dei Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucidn Politica, practicé Auditoria Especial a la Fabrica de
Licores del Tolima, a través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que administré los recursos
puestos a su disposicién y los resultados de su gestion en la contratacién y los inventarios

£ [} b TaX ¥ of
con alcance 2 o vigencls fiscal de 2015.

Territorial, consecuentes con las de general aceptacion; por ko tanto, requirié acorde con
ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una

hace razonahle nara fundamentar nuestre concapto,

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el &r » actividad o proceso auditado y el cumpliimiento de las
disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en
papetes de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Territorial.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la auditoria especial
adelantada a la Fébrica de Licores del Tolima, conceptia que su gestidn fiscal frente 2 su
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Nota: La Fabrica de Licores del Tolima en la vigencia fiscal de 2015, celebré 264 contréstcﬁ l

por la suma de $5.694,56 millones, segin la rendicidn de la cuenta anual en el aplicativo
Sistema Integral de Auditorias "SIA” y se le realizé la revisién legal y documental a
$3.182,25 millones, equivalente al 55,88% del valor total de los contratos,
correspondiente a una muestra selectiva de 17 contratos. En la carpeta de los contratos,
se constatd que no reposan los comprobantes de egreso, las facturas, comprobantes de
entrada de almaceén, las actas de ingreso de almacén, las actas o informes de recibo por
parte de los supervisores, las actas de liquidacion y en unos contratos, no se aportaron la
certificacion de antecedentes judiciales y en otros no figuran la cértificacién del revisar
fiscal y/o representante legal para el pago de la seguridad social integral y parafiscales y
las planillas de pago a los contratistas por transferencia electrénica. El contrato 131 de
fecha 14 de septiembre de 2015, celebrado con la Corporacién Lonja de Propledad Raiz
del Tolima con Iz finalidad de actualizar los activos mediante los avaliios comerciales de
los bienes inmuebles, vehiculos, maquinaria y equipo, no fue publicado en la pagina del
SECOP.

E} Equipo de Auditoria practicé arqueos a los inventarios de los envases de aguardiente en
sus diferentes capacidades y presentaciones, cajas tipo WRAP AROCUND, etiquetas de
aguardiente tapa roja, etiquetas licor aguardiente tapa roja 24° y SPECIAL, tapas guala
color verde, azul y rojo, tapas rojas 28 MM y 38 MM PILFER, al alocoho! extra-neutro 96°
produccidn y a otras lineas de materias primas, con la finalidad de confrontar los sakios
que figuran en el software SYSCAFE, frente a la existencia fisica, el procedimiento no
arrojé diferencias.

En la revision de la cuenta anual de fa vigencia fiscal de 2015, rendida a través del
aplicativo "SIA”, NO SE FENECE, por qué se encontraron diferencias al confrontar los
registros del Balance General , Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de
la Contaduria General de la Nacidn con corte a 31 de diciembre de 2015, con los formatos
FO4-CDT y F12-CDT, arrojando diferencias por $18,06 millones en la cuenta 1.5.20
“Productos en Proceso”, en la cuenta 1.6.55 “Maquinaria y Equipo”, por $79,99 millones y
en la cuenta 1.6.65 "Muebles, Enseres y Equipo de Oficina”, por $80 millones.

En la revisidn del Plan General de Auditorias Internas de la Fabrica de Licores del Tolima,
no se evidencio la Hoja de Ruta del trdmite de cuentas por pagar, FOR-GF-01 versién 0, la
cual se debe utilizar para el trémite de las cuentas, lo anterior incumple con lo establecido
en el Procedimiento de Tescreria PR-GF-03, V.9, numeral 6.1 de s normas ISO
9001:2008 y GP 1000:2009. Esta observacién fue defada por el Jefe de Control Interno en
la vigencia fiscal de 2015.

En la revision de los soportes de pago de los contratos seleccionados en la vigencia fiscal
de 2015, se constat6 que no cuentan en su mayoria con la hoja de ruta del trdmite de
Cuentas por pagar, formato FOR-GF-01 versidn 01, evidencidndose el no cumplimiento a lo
establecido en el Procedimiento de Tesoreria PR-GF-03, V.9, numerat 6.1 de kas normas
IS0 9001:2008 y GP 1000:2009.
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No se encontraron los recibos de caja comespondiente al mes de Octubre de 2015,
Incumpiiendo con lo establecida en el procedimiento de Tesorerfa PR-GF-03 V.9, numeral
6.1 de las normas ISO 9001:2008 y GP 1000:2009. Esta observacidn fue dejada por el

Jefe de Control Intermo en fa vigencia fiscal de 2015.

El Equipo de Auditoria revisé los recibos de caja Y los soportes correspondientes al mes de
octubre der 2015, arrojando los siguientes resultados:

Los recibos figuran sin ta firma de quien o revisé y aprobd, igualmente no aparece la
firma de quien cancela los bienes comerciaiizados de la Fébrica de Licores del Tolima.

Los Recibos de Caja del No. RC1 1398 al RC1 1432 correspondiente al mes de octubre de
2015 por concepto de la comercializacién de los bienes y servicios de la Fabrica de Licores
del Tolima no cuentan con los documentos soportes del ingreso como las facturas,
consignaciones y extractos bancarios de las cuentas del sujeto de control fiscal.

RESUMEN DE OBSERVACIONES
En la Auditoria Especial a la contratacidn, inventarios y control interno con akarice a la

vigencia fiscal de 2015, se establecieron seis (6) observaciones administrativas con
alcance disciplinario.

Atentamente,
EDILBERTO PAVA ALLOS
Contralor Depa ntal del Tolima
Equipo Directivo
m%u@\v?&ud\ kgw&
A LILIANA PILONIETTA RUBIO MI SANCHEZ CUELLAR
Contralora Auxiliar Directora Técnica Control Fiscal y
Medio Ambiente
Equipo Auditor
/ .
ANDREA DEL P QUERC GUAYABO MARIO AUGUSTO BAHAMON CORTES
Técnico Grado 02 Profesional Universitario

Lider Auditorfa
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 0582

La Auditoria Especial a la Fabrica de Licores del Tolima con alcance a la vigencia fiscal
2015, se desarrolld de acuerdo a los parametros establecidos en el Memorando No.0039 -
2016 - 111, donde se determind los aspectos a auditar tales como la contratacion,
rendicion y revisién de la cuenta anual, control internc e inventarios.

2.1. COMPONENTE CONTROL DE GESTION

La Contraloria Departamental del Tolima como resuiltado de Ia auditoria adelantada,
conceptua que el Control de Gestién, es Desfavorable, como consecuencia de la
calificacion de 4,8 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

MATRIZ DF EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA AUDITADA
Components CaBfieacién Parcia Ponderacion | CAMicaEkon
: 4 4 : L A Totsl |

1. Control de Gestion - 8.7 93 13

2. Conlrol de Resultados . 6.0 63 0.0

3. Control Financiero - 02 02 00
[Cattcaca e B T T T T W =T
fFonecmionto ‘ NOFENECE s
—rrTT ]

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
Rango A . " Coneeplo *
|§0 o mis pynios FENECE
[itenos oe 80 punins HO FENECE
RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
" Bango- - - Concepto

80 o tmis punics FAVORABLE
[tencs de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién

Elaboro: Equipo de Auditoria

Aprobado 25 de junio de 2014 | pona 7 e 24 ]
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En (a carpeta &e los contratos no figuran los comprobantes de pago con sus respectivos
soportes como las cuentas de cobro, facturas, comprobantes de entrada y actas de
i_ngr_mo €n los contratos de suministro, actas y/o recibos de los supervisores, actas de

dispersos en los archivos de la Secretaria General, la Subgerencia Financiera — Tesoreria y
2016,
2.1.1. Control de Resuitados — Evaluacion Contractual

En el proceso de 1a evaluacién de la contratacién, se tuvo en Cuenta la muestra selectiva
tomada de fa rendicidn de la cuenta anual correspondiente a la vigencia fiscal de 2015 y
tos lineamientos trazados en el Memorando de Asignacién N° 0039 -2016 — 111, teniendo
€n cuenta los principios y criterios que regulan el Estatuto Generai de Ia Contratacién de Ia

En la rendicidn de ka cuenta anual correspondiente a la vigencia fiscal de 2015, {a Fabrica
de Licores del Tolima, reportd en el aplicativo “SIA", la celebracion de 264 contratos por ia
suma de $5.694,56 millones, y se le realizd la revisién legal y documental a $3.182,25
millones, equivalente al 55,88% del valor total de los contratos, proporcional a una
muestra selectiva de 17 contratos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°01 CON ALCANCE DISCIPLINARIO
Criterio
Ley 1474 del 12 de julio de 2011

Articulo 83. Supervisidn e interventoria contractual, Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencla de actos de corrupcidn y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades puiblicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segin corresponda.

La supervisibn consistira en el seguimiento técnico, administrativo, flnanciero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la

Aprobado 25 de junlo de 2014 me de 24 ]
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Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos.
Ley 80 del 28 de octubre de 1993

Articulo 519.- D¢ la Responsabilidad de los Servidores Publicas, El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién
contractual en los términos de la Constitucidn y de la ley.

Ley 789 del 27 de diciembre de 2002

Articulo 50. Control a la evasién de los recursos parafiscales. L2 celebracion,
renovacién o liquidacién por parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza
con Entidades del sector pablico, requerird para el efecto, del cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones
y aportes a las Cajas de Compensacidn Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades
publicas en el momento de liquidar los contratos deberdn verificar y dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante
toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las
sumas que debieron haber sido cotizadas.

Ley 1150 del 16 de julio de 2007

Articulo 23. E| proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos at Sistema de Seguridad Social Integral, asl como
los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacidn Familiar, cuando corresponda.

Ley 1150 del 16 de julio de 2007

Articulo 11. De/ plazo para la liguidacion de los contratos. La liquidacién de los contratos
se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijlado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal
término, la liquidacion se realizard dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucidn del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquelios casos en que el contratista no se presente a fa liquidacién previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendrd la facultad de fiquidar en forma unilaterai dentro de los dos
(2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 del CPACA

Ley 734 del 5 de febrero de 2002

Numeral 1° Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico: Cumplir y
hacer que se cumplan ios deberes contenidos en la Constitucidn, fos tratados de Derecho
Internacionat Humanitarie, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los

Aprobado 25 de junio de 2014 [ Phgina  de 24 ]
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reglamentos y los manuales de funciones, [as decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes Superiores emitidas por
fuhcionario competente,

Situacién Encontrada

entre la Secretaria General, Ia Subgerencia Financiera - Tesoreria y ef Almacén, estas
observaciones quedaron consignadas en el Acta N°03 de fecha 20 de mayo de 2016 y se
dieron a conocer a los funcionarios responsables de los procesos contractuales, a
continuacidn se ilustra las irregularidades en e siguiente cuadro:

———

NUMERD NG
CONTRATD | comprenor SOPORTES QUE HACEN FALTA EN LOS CONTRATOS OBSERVACION
VALOR —ERE0 b ok TFA™ [CRATARK [ A8 | oRFssp T AL TRor

6 X
$11.057.000

10 4526 X X X X X Faita fa planilla de pago
$405.652.000 a B segurdad socal

22 3767
$1.721.765.747 7
3815
876
3956
3957
3997
4015
4055
4067
114
4190
4159
4202
4254
4276
4329

XKKXXXXXXXXNKX

P 2 M

XXXXX’(XXXXKXXKKXK
XXXXKKXXXXXXXXXXK

L
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NUMERG NUMERO HACEN CONTRA
CONTRATO | COMPROBANTE SOPORTES QUE FALTA EN LOS TOS OBSERVACION
VALOR EGRESQ CA) I|CE |FRA [CEATAIATARS |CRF5%P | AL PPTEL
30 4116 X X X | X X X
$21.374.160
35 3999 X X X X
$18.200,000 4068 X .
29 X X b4
$27.486.200
46 4505 X b 4 X En la campela de
$12.000,000 0 contrato se observé en
los estudios previos que
hace falta la sigulente
Informacitn;
L2 descripcifn  sucinta
de @ necesidad que se
pretende satisfacer con
la contratacién.
La descripcidn del objeto
a contratar con el cuarto
nivel de bienes y
servicios,
No se encontrd e
Comprobante de Fgreso.
88 X X X X X
$50.344.000
89 4149 X X X X
$17.550.000
23 4439 X X X b ¢ X
$16.203.202 |
56 4090 X X X X X En la revision de los
$20.000.000 pagos  realizados  del
Contrato N°096 del 18
de junio de 2015, se
constatd de acuerdo a
las facturas aportadas y
los comprobantes de
entrada de almaocédn, los
cuales amrojaron un valor
total de $17,73 millones
y el contrato referido es
por $20 miliones, ko que
Indica que hacen faltn
comprobantes de pago
por valor de $2,26
Aprobado 25 de junio de 2014 [ Pagna 11 de 24 |
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NUMERG

NUMERO
COMPROBANTE
EGRESQ

SOPORTES QUE HACEN FALTA EN LOS CONYRATOS

Cca)

CE

FRA

CEA | ATA

ARS | CRPSSP

AL

PPTEL

OBSERVACION

4160
4410

X

X

X

X

En  planilla de pago a
i3 segurkdad social y
parafiscal de la Caja de
Compensacién  Familiar
COMPENSAR, sclamente
figura un solo empleado.
La Fabrica de Licores del
Tolima, cefebrd dos (2)
contratos con ALCANDI
SAS, el N°64, por valor
de $560 millones y e
N°142, por valor de
$112 millones y los dos
(2) contratos armojan un
valor totai de
$672.000.320. Los
comprobanta de pago
del Contrato  N°4
suman $531.901.081.51
y &l confrontano con el
valor toal de fas
contratos referidos,
arrojan una diferencia
de $140.099.238.49, o
que indica que o
Contrato 142 de fecha
13 de noviembre de
2015,  presuntamente
quedd en Reserva de
Caja, pero el sujeto de
control fiscal, no aportd
ninglin soporte legal que
Justifique la diferencia

104
$80.000.000

4203

131
$28.330.000

4529

132
$60.866.360

4507

142
$112.000.320

Contrato 142 del 13 de
noviembre de 2015, se
hubiera cancelado,
presuntamente  quedd
en Reserva de Cajp,
pero el sujetn de control
fiscal, no aportd ningtna
pruehba.

Aprobado 25 de junio de 2014
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NUMERO NUMERO HACEN CONTRA
VALOR EGRESO(‘AJCEFRACEAAIAARSCRPSSPALPPTEL
142 X X X No hay soportes que
$112.000.320 comprueben que &
Contrato 142 del 13 de
'| noviembre de 2015, se
hublera canoelado,
presuntamente quedd
en Reserva de Caja,
pero el sujeto de control
fiscal, no aport$ ninguna
prueba,
164 X X X
$19.418.400

CONVENCIONES: CA) ~ Certificado Antecedenites ludiciales; CE ~ Comprobante Egreso; FRA - Factura; CEA - Comprobante
Entrada de Almacén, AJA - Acta Ingreso Almacén: ARS - Acta Rectho Supervisor; CRFSSP ~ Certificado Revisor Fiscal,
Aportes Segurkiad Social y Parafiscales; AL - Acta Liguidacién; PPTEL ~ Planilla Pago por Transferencia Electrénica,

Causa

Los soportes que hicieron falta en los contratos seleccionados en ia vigencia fiscal de
2015, demuestran que los supervisores que son servidores publicos de planta de la
Fabrica de Licores del Tolima, no cumplieron con sus responsabilidades de hacerle
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento
del objeto del contrato y las obligaciones contractuales de los contratistas.

El seguimiento a los soportes que faltaron en la evaluacidn a los contratos seleccionados
de la vigencia fiscal 2015, es responsabilidad de los supervisores y se deja constancia que
fueron revisados de nuevo por el Equipo Auditor con los documentos enviados en la
controversia al Informe Preliminar y esta falencia sigue persistiendo, evidencidndose
desorden administrativo aunque se haya cumplido con los objetos contractuales. La
informacién contractual debe estar ordenada y completa en las carpetas de los contratos,
cuando los drganos de control y vigilancia del Estado fo requieran, No se cuestiona que
con la finalidad de eviter la duplicidad, 8 informacién de los contratos reposan en la
Tesoreria como soportes de pago, pero se resalta que los documentos contractuales
deben estar completos y no como sucedié en el trabajo de campo que se demostrd que
hacian faita, quedando la observacién en el Acta N°03 del 20 de mayo de 2016 y que en
forma idéntica quedé en el Informe Preliminar.

Efecto
La desorganizacién en los archivos de los contratos seleccionados de Ia vigencia fiscal de

2015, obstaculizan y retardan las decisiones gerenciales de la Fabrica de Licores del
Tolima.

Aprobado 25 de junio de 2014

[ Paonasaeas |




058

=y REGISTRO
0o INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

NI U LY | Proceso: CF-Control Fiscal Cédigo: RCF-023 Versién: 01

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2 CON ALCANCE DISCIPLINARIO
Criterio

Decreto 1082 del 2§ de mayo de 2015

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal ests obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del proceso de
contratacion, dentro de los (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del proceso de contratacién. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP.

La entidad estatal estd obligada a publicar aportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacién en los procesos de contratacién de minima cuantfa y el proyecto de pliego de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el proceso de contratacién puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto. (Decreto 1510 de 2013, articulo 19).

La Guia de Colombia Compra Eficiente, expresa en los médulos de Capacitacién del
Sistema Electrénico para fa Contratacién Piblica - SECOP, que la Entidad Estatal estd
obligada a publicar en el SECOP, los documentos del proceso y los actos administrativos
del proceso de la contratacidn, dentro de los tres (3) dfas siguientes a su expedicién.

Ley 1474 del 12 de julio de 2011

Articulo 83. Supervisidn e Interventoria contractval. Con el fin de proteger ia
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, seglin corresponda.

La supervision consistiré en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumpiimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entided estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos.

Ley 734 del 5 de febrero de 2002

Numeral 1° Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor plblico: Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratades de Derecho
Internacional Humanitario, los demds ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.
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Situacién encontrada 5, 2

En la revisidon legal y documental del Contrato N°131 de fecha 14 de septiembre de 2015,
suscrito con la CORPORACION LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DEL TOLIMA, por valor de
$28.330.000, el cual tenia por objeto “SERVICIO DE ACTUAUZACION DE ACTIVOS
MEDIANTE LOS AVALUOS COMERCIALES DE LOS BIENES INMUEBLES, VEHICULOS.
MAQUINARIA Y EQUIPO QUE CUMPLAN CON LOS ESTANDARES DE CALIDAD DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES DE VALUACION IVSC Y LAS DE CONTABILIDAD O NORMAS
INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA (NIC. NIIF); INMUEBLES QUE SON
PROPIEDAD DE LA FACTORIA”, se constatd en la consuita realizada en la pagina del
SECOP que no fue publicado. La Observacidn se dio a conocer en el Acta N°3.

Causa

La supervisora del contrato 131 de fecha 14 de septiembre de 2015, no cumplié con sus
responsabilidades de hacerle seguimiento juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato y de publicar en la pagina del SECOP.

La Fabrica de Licores del Totima en el Oficio N°G.G.-296 de fecha 14 de junio de 2016,
presentd fa controversia al Informe Preliminar y anexd la publicacion del Contrato FLT ~
131 de fecha 14 de septiembre de 2015, el cual figura con fecha 8 de junio de 2016 y la
obiigacion de publicario en Ia pagina del SECOP conforme a Io establecido en el articulo 19
del Decreto 1510 de fecha 17 de julio de 2013, era dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicidn. La Supervisora del contrato en comento tenfa dentro de sus
responsabilidades, hacer la publicacidn en la pagina del SECOP dentro del término
establecido por la ley y en ningin momento ha manifestado que se haya lesionado a la
entidad y el cabal cumplimiento del objeto contractual, el punto neurdlgico de la
observacidn es la publicidad y ai respecto la Corte Constitucional en la Sentencia C-711/12
expresa sobre la publicidad de los contratos estatales:

PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES-Garantia
constitucional/PUBLICIDAD-Concepto Corte Constitucional

“La publicidad es una garantia constitucional para la consolidacion de la democracia, el
fortakecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los
asociados, que se constitlye en uno de los pilares def efercicio de & funcion publica y del
afianzamiento del Estado Social de Derecho (CP. Art. 209). Dicho principio, permite
exterforizar ka voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en ef
eercicio de sus atribuciones, y ademds brinda 18 oportunidad 3 los ciudadanos de conocer
tales decisiones, fos derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen
las diferentes ramas del poder piblico”.
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Efecto

La no publicidad del Contrato N°131 del 14 de septiembre de 2015, es una violacién a la
garantia constitucional para fa consolidacién de la democracia, el fortalecimiento de la
seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los asociados, que se
constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcién pliblica y del afianzamiento del
Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Este principio, permite exteriorizar ka voluntad
de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones,
y ademds brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos
que les asisten, y las obligaciones y cargas que ies imponen las diferentes ramas del poder
pidblico. Sentencia C-711 del 12 de septiembre de 2012.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Criterio
Articulo 8° de la Resolucion 254 del 9 de julio de 2013

Articulo 8. INOBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS. Se entenderd por no presentada la
cuenta o informe cuando no cumpla con los criterios establecidos a través de los software;
SIA, SICOF, SERCA y COBRA y en general los establecidos en esta resolucidn y los demds
aplicativos que - implemente la Contralorfa Departamental de! Tolima, en aspectos
referentes a: fecha de presentacién, formatos, requisitos, periodo, contenido e
informacion. La cuenta deberd rendirse de manera integral y totalmente completa. Toda
vez que una rendicion parcial se entenderd como no rendida.

Ley 42 del 26 de enero de 1993

Articulo 14°.- La revisidn de cuentas es el estudio especializado de los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por ios
responsables del erario durante un periodo determinado, con miras a establecer la
economia, la eficacia, fa eficiencia y la equidad de sus actuaciones.

Articulo 159.- Para efe;:to de la presente Ley se entiende por cuenta el informe
acompafiado de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas por los responsables del erario.

Articulo 101°.- los contralores impondrdn multas a los servidores plblicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5)
salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en
forma escrita las hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos 0 no Io
hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en
errores u omitan la presentacién de cuentas e informes; se les determinen giosas de
forma en la revisidn de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabat
cumplimiento de las funciones asignadas a las contraloras o no les suministren
oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asequrar
fondos, valores o bienes no o hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no
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adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias seflaladas por las
contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores

X ri llo. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la
Corte Constituclonal mediante Sentencia C-054 de 1997, bajo el entendido de que
en dicha expresién no se consagra una causal auténoma para aplicar sanciones,
sino una regla que deben seguir dichos contralores para imponerias.

Ley 734 del 5 de febrero de 2002
Situacién Encontrada

En la revision de la cuenta anual correspondiente a la vigencia fiscal de 2015, rendida a
través del aplicativo Sistema Integral de Auditorfas "SIA”, se confrontd los registros del
Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del CHIP de la Contaduria
General de la Nacién con corte a 31 de diciembre de 2015 con la informacién reportada en
los formatos FO4-CDT y F12-CDT, arrojando diferencias en los grupos contable 1.5.
Inventarios y 1.6 Propiedad, Planta y Equipo. Las diferencias se constataron con la
Conciliacién de saldos en el Aimacén y Contabilidad, los saldos a diciembre de 2015 del
Balance General y los Libros Auxiliares de la Fabrica de Licores del Tolima, Las diferencias
se ilustran en el siguiente cuadro:

CODIGO ﬁ G% ; ALMACEN
- - P
CONTABLE D ) SALDO CONTABILIDAD | DIFERENCIAS
DIC/2015 | SALDO DIC/20115
1,520 | PRODUCTOS EN PROCESD 18.061.000 o] 18.061,000
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 1.149.655.000 1,069.655.835 79.999,165
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 426.056.000 506.056.202 -80.000.202

Las diferencias se dieron a conocer en el Acta N°1 de fecha 10 de mayo de 2016 y se le
dio respuesta a las aclaraciones planteadas por el sujeto de control fiscal en el Qficio
N°263 de fecha 16 de mayo de 2016, mediante el Oficio N® AE-FALITOL de fecha 17 de
mayo de 2016, haciendo claridad que las diferencias en los saldos iniciales a 1° de octubre
de 2015 en la plataforma del CHIP de la Contaduria General de la Nacién, generan
informacién errdnea, por lo tanto la Fabrica de Licores del Tolima, debe aclarar Ia situacién
planteada tanto a ia Contaduria General de fa Nacidn como a la Contraioria Departamental
det Tolima en la rendicidn de la informacion contable del segundo trimestre de 2016.

Causa

El Contador de la Fabrica de Licores del Tolima, antes de subir la informacion de los
Estados Financieros, debe conclliar los registros que figuran en los inventarios y los
Boletines del Aimacén y los datos que arroja el programa de SYSCAFE

La Fabrica de Licores del Tolima, debe aclarer la situacion planteada tanto a la Contaduria
General de la Nacidn como a la Contraloria Departamental del Tolima en la rendicién de la
informacién contable del segundo trimestre de 2016.
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Efecto

El reporte erréneo de la informacién de los Estados Financieros a la plataforma del
Consolidador de Hacienda e Informacidn Financiera Piblica — CHIP, que cumple la funcién

'de consolidar y difundir informacidn cualitativa y cuantitativa, producida por ias diferentes

entidades publicas, genera incertidumbre sobre la razonabilidad de los Estados Contables
a los usuarios del CHIP que son: La Contaduria General de la Nacidn, las entidades
publicas en generai, el Gobierno Centrai, los organismos de control y vigilancia del Estado,
los Centros Educativos y la ciudadanfa. La informacion contable reportada con errores al
CHIP, incide en la toma de decisiones equivocadas en materia de planificacidn, politica
econdmica fiscal, asi como en la definicién, ejecucion y administracion de las politicas
publicas en general.

3. CONTROL FISCAL INTERNO
3.1. Estado Control Interno

En los procedimientos de control fiscal interno, e} Equipo Auditor le solicité al Jefe de
Control Interno, el Estado actual del sistema de control intemo, conforme a la Ley 1474
del 12 de julio de 2011, encontrandose la sigulente situacién:

Periodo evaluado: noviembre de 2015 a marzo de 2016
Debllidades

La estructura organizacional no corresponde a las necesidades de la Empresa.
Falta adecuacién y mejoramiento de la planta fisica actual.

El software SYSCAFE presenta inconsistencias en la aplicacién de fos procedimientos de los
procesos financieros (Area Contable), Talento Humana (Ndmina y Almacén).

Falta actualizar el manual de funciones y competencias de la Entidad. )

Fallas permanentes en i red de internet y en los equipos de cdmputo del Area Finandiera,
Secretaria General y Control Interno.

Falta de empoderamiento de la cultura de autocontrol.

Falta mejorar y actualizar los Procesos de Produccién, Mercadeo, Talento Humano y
Financiero.

Falta organizar el Archivo Histdrico y el de Gestidn Centrafizado.

Fafta adquirir un archivo rodante o estantes para guardar los documentos en el archivo
central.

Fortalezas
Se formuld el Plan Estratégico de ia Entidad para el periodo 2016 —~ 2019

Se actualizo la Misidn y Visidn en el Sistemna Integrado de Gestion de Calidad de la Entidad
Se ha cumplido con la rendicion de informes y el pago de las obligaciones de la factorfa,
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Estado General del Sistema de Control Interno

El Sistema de Control Interno (MECI 1000:2014), se encuentra armonizado con el Sistema
Integrado de Gestion (ISC 9001:2015 y NTCGP 1000:2009), permitiéndole a la Entidad
mantener unos procesos y procedimientos documentados, en los cuales se identifican con
las necesidades, sin dejar de lado el propdsito de la mejora continua, enfocado a la
satisfaccion de los clientes, en busca y logro de objetivos y metas trazados por la Fabrica
de Licores de! Tolima.

Recomendaciones al Estado de Control Intemo

Realizar una reorganizacién administrativa y adecuacidn de Ia planta de personal conforme
a las necesldades de la Entidad.

Realizar los ajustes necesarios en el software SYSCAFE para contrarrestar las debilidades
actuales o cambiar el software.

Actualizacién de los manuaies de funciones y competencias de la Entidad,

Realizar el mejoramiento y adecuacién de la planta fisica actual de la Fabrica de Licores
del Tolima o trasladarse a una nueva sede.

Mejorar fc; cambiar los equipos de computo deficientes y mejorar el servicio de internet en
la factoria.

3.2. Plan General de Auditorias Internas

En la evaluacion al Plan General de Auditorfas Internas de la Fabrica de Licores del Tolima,
el Equipo Auditor hizo la evaluacion correspondiente, arrojando los sigulentes resultados:

Hallazgo N°1 - realizado por el Jefe de Contro! Intermno

No se evidencia la aplicacién de la Hoja de ruta del tramite de cuentas por pagar, FOR-GF-
01 version 0, 1a cual se debe utilizar para el trdmite de las cuentas lo anterior incumple
con lo establecido en el Procedimientc de Tesoreria PR-GF-03, V.9, numeral 6.1 de las
normas IS0 9001:2008 y GP 1000:2009.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°4 CON ICIDENCIA DISCIPLINARIA
Criterio

Procedimiento de Tesoreria PR-GF-03, V.9, Numerat 6.1
Normas ISO 9001:2008
NORMA TECNICA GP-1000:2009

Situacién Encontrada

En la revision de los soportes de pago de los contratos seleccionados para la vigencia
fiscal de 2015, se constaté que no cuentan en su mayoria con fa hoja de ruta del trémite
de cuentas por pagar, formato FOR-GF-01 versién 01, evidencléndose el no cumplimiento
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a%o“establecido en el Procedimiento de Tesorerfa PR-GF-03, V.9, numeral 6.1 de las
normas 1SO 9001:2008 y GP 1000:2009.

Causa

El no cumplimiento a la Hoja de Ruta para el tramite de las Cuentas por Pagar a los
contratistas, recae en la Secretarfa General, Subgerencia Financiera — Tesorerfa, Almacén,
los Supervisores de los Contratos y el Area de Contabllidad.

Efecto

El no cumplimiento a la Hoja de Ruta para las Cuentas por Pagar a los Contratistas,
genera incertidumbre y caos administrativo sobre el estado real de las cuentas a3 los
proveedores y contratistas que prestan bienes Y servicios a la Entidad.

Hatlazgo N°2 ~ realizado por el Jefe de Control Interno

No se encontraron los recibos de caja correspondiente al mes de Octubre de 2015.
Incumpliendo con lo establecido en al procedimiento de Tesoreria PR-GF-03 V.9, numeral
6.1 de las normas ISO 9001:2008 y GP 1000:2009.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°5 CON ICIDENCIA DISCIPLINARIA
Criterio

Procedimiento de Tesoreria PR-GF-03, V.9, Numeral 6.1
Normas ISO 9001:2008
NORMA TECNICA GP-1000:2009

Situacién Encontrada

El Equipo de Auditoria revisd los recibos de caja y los soportes correspondientes al mes de
Octubre de 2015, arrojando los siguientes resultados:

Estos recibos figuran sin la firma de quien lo revisé y aprobd, igualmente no aparece la
firma de quien cancela los bienes comercializados de Ia Fabrica de Licores del Tolima.

Los Recibos de Caja del No. RC1 1398 al RC1 1432 correspondiente al mes de Octubre de
2015 por concepto de ia comercializacién de los bienes Y servicios de la Fabrica de Licores
del Tolima no cuentan con los documentos soportes del ingreso como las facturas,
consignaciones y extractos bancarios de las cuentas del sujeto de Control Fiscal.

En la revisién de los soportes anexos al oficio de I3 controversia al Informe Preliminar,
arrojo los siguientes resultados:
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E! Recibo de Caja N°RC1 1400 de fecha 2 de octubre de 2015, no tiene el recibo de
Transaccion en Caja de Recaudo del BANCO COLPATRIA. Anexa la Factura N°
0000002882. En el Libro Auxiliar de Bancos y en el Extracto Bancario, aparece el registro.

Los Recibos de Caja N° RC1 1432 de fecha 30 de octubre de 2015, por valor de
$40.618.108 a nombre de DINAMICA GROUP SAS, no tiene el recibo de Transaccidon en
Caja de Recaudo del BANCO COLPATRIA y/o BANCOLOMBIA y la Factura de Venta.

Causa

La Tesorera de la Fabrica de Licores del Tolima, tiene la responsabilidad de no darle el
tramite de pago a los recibos de caja que no cuenten con las firmas de quien revisd y
aprobd las cuentas por pagar y ademés tiene la obligacion de verificar que tengan la
factura y el recibo de la consignacion en fas cuentas de la Fabrica de Licores del Tolima,
adicionalmente debe verificar en los extractos bancarios, el ingreso de estos recursos a la
entidad, una ayuda eficaz son los Boletines Mensuales de Tesoreria que contribuyen a
constatar el estado real de las cuentas y las obligaciones canceladas.

Efecto

El no mantener al dia los recibos de caja con los respectivos soportes legales y contabiles,
genera caos administrativo en la toma de decisiones gerenciales, al desconocerse el saldo
real de las cuentas por pagar y los saldos en bancos, siendo indispensable los reportes
diarios y los Boletines Mensuales de Tesoreria.

3.3. Mapas de Riesgos de Corrupcién — Vigencia Fiscal 2015

El mapa de riesgos es un instrumento metodolégico mediante el cual se identifica un
conjunto ordenado y flexible de factores que pueden dar origen a hechos de corrupcién,
se califica la presencia del riesgo y se prevén sus posibles dafios.

Igualmente, el mapa de riesgos es una herramienta gerencial que puede adaptarse a las
necesidades y objetivos de quienes deseen utilizarlo. Observando los distintos factores que
lo integran y valorando la situacidn existente en cada entidad, es posible disefiar
estrategias y acciones orientadas a evitar, controlar o minimizar la presencia de tales
riesgos.

En los procedimientos de control fiscal, se le solicitd al Jefe de Control Interno de la
Fabrica de Licores del Tolima, E! Mapa de Riesgos de Corrupcidn de la Vigencia Fiscal de
2015, el cual presentd deficiencias en @ Subgerencia Financiera, al no reportar las
evidencias para mitigar los riesgos.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°6 CON ALCANCE DISCIPLINARIO

Criterio

Ley 1474 del 12 de julio de 2011
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Articulo 73. Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal debera elaborar
anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcién y de atencidn al ciudadano. Dicha
estrategia contemplord, entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcién en la
respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias anti-
trémites y los mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano.

El Programa Presidencial de Modernizacién, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion sefialard una metodologia para diseffar y hacerle seguimiento a la sefialada
estrategia.

Situacién Encontrada
La Sugerencia Financiera de la Fabrica de Licores del Tolima, no le reportd al Equipo

Auditor las evidencias que sirven como soportes para mitigar los riesgos, situacién que se
ilustra en el siguiente cuadro:

RIESGO ACCIONES R VERIFICACION AUDITOR
Inclusidn de gpastos  no | Realizar los ajustes dentro | Sistemas de informacion | El lider del Proceso no hizo
autorizados. del respectivo mes y con Susoeptiblg;n de | entrega de las evidencias de
Sus respectivos soportes. manipulac 0 acciones
Afectar rubros que no adulteracidn, héﬂsgos p p;zlm d ﬁ
conesponden con e objeto del | Conclilar Tesoreria,
gasto en benaficic propio © a| Presupuesto, Contabilidad. | Capacitaciones fueron  exhibidos  los
camblo de una retribucién realizacas. documentos soportes de las
econdémica. Realtzar los ajustes dentro capacftaciones ¥ los
del respective periodo. Comprobantes contables | comprobantes contables que
Archivos contables con vacics de N sus  Tespectivis | ge revisaron respecto & los
informacion Sktemas de | Trabajo en equipo. soportes, contratos seleeclonados en b
informaciin ~ suscepttbles  de s o e t——
manipuiacion o adulteracién, Realzar capacitaciones a! | Capacitaciones 4
personal sobre ef aplicativo | realizadas. todos los soportes,
SYSCAFE. observaciones que quedaron
(SF) plasmadas en el cuadro
Exiglr los soportes denominado “Bacuckin
necesarios y legales parg contratos ~  Soportas
efecuar  los  regisbos pagos”
contables. jomadas de
actualtzackén

La observacidn de las evidencias que soportan la mitigacién de los riesgos, fueron puestos

Pl iy

mayo de 2016.
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Los riesgos presentados en la Subgerencia Financiera, recae en el responsable del proceso
y su equipo de trabajo.

Las capacitaciones sobre el aplicativo SYSCAFE, es una de las acciones para mitigar los
riesgos en el proceso de Gestion Financiera, se presentaron evidencias en la controversia
al Informe Preliminar, pero no se anexaron soportes para contrarrestar falencias en las
Areas de Tesorerfa, Almacén, Contabilidad y Presupuesto, es preciso recordar que en e
trabajo de campo realizado por el Equipo Auditor, se presentaron diferencias en los
Grupos Contables de Inventarios y Propiedad, Planta y Equipo. Los ajustes contables y las
conciliaciones se deben realizar dentro del respectivo periodo, siendo una de las acciones
importantes en el Mapa de Riesgos a tener en cuenta. Es importante resaltar la Gestién
del Riesgo, porque se enmarca dentro del conjunto de actividades coordinadas para dirigir
y controlar a una organizacion con respecto af riesgo de corrupcion.

Efecto

Generar Estados Financieros con errores y exponer a la entidad a hurtos y/o peculados al
manipularse archivos contables con vacios de informacion y sistemas de informacién no
sequros que son susceptibles de manipulacion o adulteracion.

CUADRO DE OBSERVACIONES

BENEFICIO | SANCIONATORIO | PAGINA

HALLAZOS L CONTROL
ADMIN(;FSIRATIV FISCAL | VALOR | DISCIPLINARIO | penaL | VYALOR

1 1 513

7 1 14-16

3 1 16-18

4 1 19-20

5 1 2621
A R I R 2123
TOTAL 6

De conformidad con la Resolucién No. 351 del 22 de octubre de 2009, por medio de
la cual se reglamenta los Planes de Mejoramiento, la Entidad debe diligenciar iniclalmente
el Formato respectivo de acuerdo con la descripcidn de los Hallazgos Administrativos Y Su
correspondiente codificacién relacionados en documento anexo, que se encuentra colgada
en la Pagina www.contraloriatolima.gov.co; asl como el Formato de “Seguimiento a la
Ejecucién de ios Planes de Mejoramiento”, el cual se deberd remitir en las fechas
establecidas en la referida Resolucidn.

Aprobado 25 de junio de 2014 Pégina 23 de 24




REGISTRO
Qq INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

CONLEL SR | Proceso: CR-Control Fiscal Céddigo: RCF-023 Verslén: 01
0587

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con diez (10) dias, contados a partir def
recibo de la presente comunicacién en la ventanilla Gnica de la Contralona Departamental
del Tolima, ubicada en el primer piso de ia Gobernacidn, frente al Hotel Ambala.

Atentamente, f é

EDILBERTO PAVA CEBALLOS
Contralor Departamental delAolima

oA

Apmbé MARTHA LILIANA PILONIETTA RUBID
Contraiora Awxdiliar

Profesional Unh!et'sltam
Lider Auditoria
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