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1. CARTA DE CONCLUSIONES

L
pco- U692 2016 <200

bagué, =~ § AGQD 2015

Doctor

JHON JAIRO SANCHEZ ESCOBAR

Gerente

Empresa Departamental de Acueducto, Aicantarillado y Aseo
Del Tolima EDAT S.A. E.S.P.OFICIAL.

Ciudad

Asunto: Informe Definitivo de la Auditoria Gubernamental Modalidad Especial a la
Contratacion Vigencia 2015, asi como la efectividad y operatividad del Sistema
de Control Interno, frente al drea evaluada; de igual forma el resultado de la
Informacién aportada al “SHIP” y “SIA” como Cuenta Anual y su veracidad con
el documento fuente.

Respetado Doctor Sanchez Escobar:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria Especial a la EMPRESA
DEPARTAMENTAL DE ACUERUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DEL TOLIMA
EDAT S.A. E.S.P.OFICIAL, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia y equidad (en cumplimiento de los mandatos constitucionales y normas
legales que regulan cada uno de los procesos administrativos y de acuerdo con el alcance
de la Auditoria) con que administré sus recursos y los resultados de su gestién en el area
de contratacion; asi como la efectividad y confiabilidad del Sistema de Control Interno con
relacion al proceso de contratacion y el seguimiento al objeto de evaluacion.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido de la informacidn suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima. La responsabilidad de ia
Contraloria Departamental del Tofima, consiste en producir un Informe de Auditoria
Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.
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La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de Auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
Departamental del Tolima, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirio acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La Auditoria realizo el examen, sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado, y al cumplimiento de las
disposiciones legales que la cifien; los estudios y analisis se encuentran debidamente
evidenciados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria
Departamental del Tolima.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la Auditoria adelantada,
conceptia en general, que la gestibn en materia de contratacidn no cumple con los
principios rectores evaluados de Economia, Eficiencia y Eficacia, frente a los resultados
negativos de las tareas adelantadas en cumplimiento de sus politicas misionales, asi como
los procedimientos ejecutados en el area de Contratacion e Interventoria y la Supervision
asignada a los mismos.

La oficina de Control Interno ante la EMPRESA DEPARTAMENTAL DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DEL TOLIMA EDAT S.A. E.S.P. OFICIAL, alleg al Grupo
Auditor la informacién pertinente a sus actuaciones realizadas al proceso contractual, de
conformidad al Plan de Auditorias suscrito para la vigencia 2015, por la Comisién Auditora,
los cuales tendran valor probatorio de conformidad con el Articulo Noveno (9° ) de la Ley
1474 de Julio 12 de 2011, Ley 87 de 1993, Articulo 65 de la Ley 80 de 1993 y las demads
normas que las regulen, modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

La EMPRESA DEPARTAMENTAL DE ACUEDUCTOQ, ALCANTARILLADO Y ASEO DEL
TOLIMA EDAT S.A. E.S.P.OFICIAL, reportd en el formato FO-14 de la Plataforma SIA,
para la vigencia 2015 la celebracién de 135 contratos distribuidos asi: Cuarenta (40)
Comodatos sin valor alguno; ochenta y seis (86) por Prestacién de Servicios, equivalente
al 22%; cuatro (4) de Suministros, equivalente al 10%; Obras Publicas dos (2),
equivalente al 61% y Consultoria tres (3) equivalente 7%, para un valor total de NUEVE
MIL QUINIENTOS VEINTIDOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL
DOSCIENTOS VEINTISEIS PESOS ($9.522.628.226) M/CTE.

Que una vez analizado el cobjeto contractual, se realizé el procesoc de seleccion de la
muestra, utilizando el aplicativo (ECF-06 Aplicativo Muestreo) para un total de 17
contratos a evaluar de recursos provenientes del SGP (Sistema General de Participacion)
con sus objetivos y el respectivo volumen documental de cada uno de las carpetas a
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evaluar, sumando esta seleccion CINCO MIL DOSCIENTOS VEINTICINCO
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
SIETE PESOS ($5.225.694.687) M/CTE, representados asi: doce (12) contratos de
prestacion de servicios por valor de $464.732.332, tres (3) contratos de suministros por
valor de $13.959.848, un (1) contrato de obra plblica por valor de $4.605.518.371 y
un (1) contrato de consuttoria por valor de $84.799.000.

| valor to

Valor de la Muestra seleccionada frente tal de la contratacion suscrita en el 2015

a

9.522.628.226,00 5.225.694.687,00 55

Fuente: FO14-Contratacion

Valor por tipo de contratos seleccionados en [a muestra analizada vigencia 2015

521.416.568,00

SUMINISTROS 3 13.959.848,00
OBRA PUBLICA 1 4.605.518.371,00
INTERVENTORIA 1 84.7939.000,00
TOTAL 5.225.693.787,00|

Fuente:; FO14 Contratacion
RESUMEN DE OBSERVACIONES

En desarrollo de la presente Auditoria, se establecieron seis (6) Observaciones
Administrativas, de las cuales cinco (5) con Presunta Incidencia Disciplinaria, las cuales se
trasladaran a las autoridades competentes, en caso de quedar en firme.

La Comision Auditora, incluyd el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumpiimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis que se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo.

Finalmente se advierte que de la revision de la cuenta, asi como durante el proceso
auditor, conileva a concluir al equipo evaluador, que la Cuenta Fiscal de la Empresa
Departamental de Acueducto, Alcantarilade y Asec del Tolima EDAT S.A.
E.S.P.OFICIAL, presentan diferencias en su informacion aportada en sus saidos
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enunciados y deficiencias contables al no registrar la EMPRESA en su balance la cuenta
2710 (Litigios) y existir obligaciones en firme correspondiente a la vigencia fiscal 2015, no
permitiendo su Fenecimiento.

Atentamente,

EDILBERT(Q PAVA CEBALLOS
Contrator Departamentdi del Tolima

LD
Aprobo: m@n; PLi’I:EiettaJ\%o

Contralora Auxiliar
!

Revisg: Mileni Sanchez Cuellar
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Elabord: Luis Alfonso Cortes Hernandez
Nancy Puentes Cruz
Grupo Auditor
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75 RESULTADO DE LA ENTIDAD
2.1. PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA 2015

La Junta Directiva de la Empresa Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima
EDAT.S.A.E.S.P.OFICIAL, mediante acuerdo namero 020 de fecha noviembre 12 de 2014,
adoptd para la vigencia 2015 el presupuesto de Ingresos y Gastos e Inversion, por un
valor de DOS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
DIECISIETE MIL CIENTO CINCUENTA Y SIETE PESOS ($2.255.817.157) M/CTE,
que durante la vigencia del 2015 se efectuaron adiciones al presupuesto de Ingresos y
Gastos por valor de ($22.924.369.332), incrementandose el presupuesto definitivo en
un valor de VEINTICINCO MIL CIENTO OCHENTA MILLONES CIENTO OCHENTA Y
SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($25.180.186.488)
M/CTE, ver tabla 1y 2.

Tabla 1. Presupuesto de Ingresos vigencia 2015

PRESUPUESTO APROPIA CION
0ODIGO DESCRIPCION INICTAL ADICIONES DEFINITIVA
1 |PRESUPUESTO DE INGRESOS 2.255.817.157 21.899.413.4571  24.155.230.614
11 |INGRESOS CORRIENTES 2.239,817.157 11.390.189,251 13.630.006.408]
12 JRECURSOS DE CAPITAL 16.000.000 10.509.224.206 10.525.224,206
51  |SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 0 1.024.955.874]  1,024.955.874
TOTAL 2.255.817.157]  22.924.369.331|  25.180.186.488
Fuente: Ejecucién de Ingresos (2015)
Tabla 2. Presupuesto de Gastos vigencia 2015
PRESUPUESTO APROPIACION
060160 DESCRIPCION INICIAL ADICIONES DEFINITIVA
2 |PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,240.797.157 441.465.986 2,682.263.143
21 |GASTOS DE PERSONAL 1.837.677.157 241.000.000 2.078.677.157
22 |GASTOS GENERALES 403.120.000 200.465.986 603.585.986
3  {PRESUPUESTO DE INVERSION 22.497.923.346
SECTOR SANEAMIENTO BASICO Y AGUA
31 |POTABLE 15.020.000 21.457.647.472 21.472.967.472
41 |SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 0 1.024.955.874 1.024.955.874
TOTAL TOTAL 2,255.817.157]  22.924.369.332 25,180.186.489)|

Fuente: Ejecucién de Gastos (2015)
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Grafica 1. Comportamiento Presupuesto Definitivo de Ingresos y Gastos 2015

GRAFICA COMPORTAMIENTO PRESUPUESTO DEFINITIVO
DE INGRESOS Y GASTOS 2015

= PRESUPUESTO INICIAL
8 ADICIONES
o PRESUPUESTO DEFINITIVO

22.924.369.331,00

2.255.817.157,00

La Empresa Departamental de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima EDAT S.A
E.S.P.OFICIAL, mediante rescluciones crea y adiciona unos rubros al presupuesto de
Ingresos y Gastos en la vigencia 2015, previa autorizacion de la Junta Directiva, por valor
de VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS
SESETA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS ($22.924.369.332)
M/CTE, incremento generado por los proyectos aprobados por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, ver tabla 3.

Tabla 3. Adicicnes Presupuestales vigencia 2015

RESOLUCION FECHA ACTA FECHA
NO. (D-M-A) VLR A DICTON NO. (D-M-A)
006 09/01/2015 10.498.078.860] 001 07/01/2015
013 12/02/2015 2.321.277.070 002 10/02/2015
016 16/02/2015 166.168.589 001 07/01/2015
019 25/02/2015 38.534.120 001 07/01/2015
031 11/03/2015 350.000.000 001 07/01/2015
040 24/03/2015 573.915.136 001 07/01/2015
046 15/04/2015 339.467.393 001 07/01/2015
051 29/04/2015 1.685.555.343] 002 10/02/2015
132 03/07/2015 43.585.048 001 07/01/2015
142 20/08/2015 4.979.791.232 13/08/2015
143 20/08/2015 281.324.767| 001 07/01/2015
151 14/09/2015 95.100.170 001 07/01/2015
152 14/09/2015 866.134.719 03/09/2015
169 30/10/2015 2.826.172 001 07/01/2015
182 30/11/2015 2.304.326 001 07/01/2015
197 18/12/2015 630.560.529 001 07/01/2015
198 18/12/2015 47.970.435 001 07/01/2015
202 30/12/2015 1.775.423 001 07/01/2015

22.924.369.332

Fuente: Resoluciones —Actas de lunta Birectiva de la EDAT
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2.1.1. Presupuesto Comprometido y Ejecutado Vigencia 2015

La Empresa Departamental del Tolima EDAT S.A.E.S.P.OFICIAL, en la ejecucién
presupuestal de gastos de la vigencia 2015, comprometid recursos por valor de
($21.953.821.793) Io que representa el 87% del total del presupuesto definitivo, siendo
ejecutados a 31 de diciembre del 2015 ($5.867.905.955) equivalentes al 23%,
quedando pendiente por ejecutar el valor de ($3.226.364.696), representados en un
13% del total del presupuesto de la vigencia 2015, ver tabla 4.

Tabla 4. Presupuesto Comprometido y ejecutado a 31/12/2015

PRESUPUESTO PRESUPUESTO X %
DEFINTVO | (COMPROMISOS % EJECUTADO % EJEQUTAR

5.180.186.489 21953820793 87 5867905955 23 3.226.364.6% 13

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos

Grafica 2. Presupuesto Comprometido y Ejecutado 2015

GRAFICA PRESUPUESTC CCMPROMETIDO Y EIECUTADO 2015

13%

3.226.364.696
« COMPROMISOS

 FIECUTADG 23%

o,
5.867.905.955 87%

« PRESUPUE ST POR

EJECUTAR 21.953.821.793

2.1.2. Distribucidn Presupuestal por Sectores

Del total del presupuesto definitivo de la Empresa de acueducto, alcantarillado y aseo
EDAT S.A.E.S.P.OFICIAL, de la vigencia 2015, se estimé para gastos de funcionamiento
$2.682.263.143, es decir el 11%; para inversién Sector Saneamiento Basico y Agua
Potable $21.472.967.472 o que equivale al 89% vy para el Sistema General de Regalias
el valor de $1.024.955.874, lo que representa el 4%, ver tabla 5.
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Tabla 5. Presupuesto por sectores
A PROPIA CTON
CODIGO DESCRIPCION DEFINITIV A Yo
PRESLIPUESTO DE
2 FUNCIONA MIENTO Z2.682_263.143 11
21 GASTOS DE PERSONAL 2.078.677.157 8
22 GASTOS GENERALES 603.585.986 2
32 PRESUPUESTO DE INVERSION 21 AT 2. D967 . A4F2 =59
SECTOR SANEAMIENTO BASI-O Y
31 AGLIA POTABLE 21.9472 . 967.472 85
LANIDA D DEL SISTEMA GENERAL
<% DE REGALIAS 3.024. 955 874
41 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 1.024.955.8749 <+
TOTAL TOTAL 25.180.1.86.489

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos 2015

Grafica 3. Presupuesto de Gastos por Sectores
PRESUPUESTC DE GASTUS POR SECTORES

Gstos de Personal
[VALOR]
Sistema General de
Regallas 4%

Gastos Generales 2%

Sector Saneamiento
Bésico y Agua Potable
B5%

2.1.3. Participacion Departamento —Municipios-Inversién Proyectos- SGP-PDA

La EDAT.S.A.E.S.P.OFICIAL, contd con recursos provenientes de la participacion del
SGP del Departamento y los Municipios que se encuentran inscritos en el PDA, para
financiar los Planes Departamentales de Agua, los cuales presentan el siguiente
comportamiento: existen recursos acumulados a 31 de diciembre de 2014 por un valor de
$40.805.597.111.49; por recaudos efectuados durante la  vigencia 2015
$23.197.378.029.02 y por rendimientos financieros $2.505.337.344.86, para un total de
$66.508.312.485,37 de este total se expidieron CDR por $11.503.530.669.28, quedando
un total disponible a 31 de diciembre de CINCUENTA Y CINCO MIL CUATRO
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS
($55.004.781.816) M/CTE, situacion que demuestra que estos recaudos permanecen
en su mayoria en el FIA (Fondo de inversién del agua), cuando el objetivo Institucional es
de facilitar los medios para que ia comunidad se beneficie de! agua potable y otras
servicios de manera oportuna y eficiente. Ver tabla 6.
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AN ANTON Fadl 0 7034 42310 486 130 345,503 43 815.025,37 400 000 000,00 1005 340 204,05
SAN LLIS 35 SOFTETTENE 0,26 $2.128.899,95 122 574.334,00) 550 743 344,37]
GANTA ISART ! * 247 961 466,12 42.387.963 854 16.935.327,39 16 306 038, 0 323 500,815,304
ISUARLZ B 450 759 G99 4! o, 290 17 084.735,92 12,330,083, 00 455 514 652,62
WAULE DX 5 JuAN | 45 | BRaTeass oedasylosas | 2306597817 1.288.926,00) B2 4455 DI 11y
iur MNADILECY 1% UICEP 142 B56,54 177 990.883,05  17.604.2%498) G, M4 7t)7_997,5ﬂ
Wi LAkETMOSA w | TTTOO  oreseemin 2124814531 e g0 2010900
huvarrica 35 AW JRLTTRRG 48 102 454,491, 65) 21.367.014, 76 3% 563.290,00] 42 219,043,060
li TOTAL 40.8B05.597.111,40 23.197.378.029,0% 2.50%.337.344 88 11.503.530.668, 28 55.004.781.8186,

Fuente: Base de datos Direccién Financiera y Tesoreria
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2.2. REGLAMENTACION PARA LA CONTRATACION EN LA EDAT S.A.E.S.P.OFICIAL

El Capitulo VI de los Estatutos de la EMPRESA DEPARTAMENTAL DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DEL TOLIMA EDAT.S.A. E.S.P.OFICIAL, direccionados a
las atribuciones y funciones de la Junta Directiva, establece en su Numeral veintidds (22)
del Articulo Trigésima Noveno lo siguiente: 'Mutor/zar al Representante Legal para realizar
y celebrar los siguientes actos o contratos en cuantias que no superen los CINCO MIL
(5.000) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES” y numeral
Veintitrés (23), "Autorizar al Representante Legal para realizar y celebrar cualquier acto o
contrato incluido en el Presupuesto Anual cuya cuantia exceda de la suma de CINCO MIL
(5.000) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES”,

Que mediante Acuerdo No. 19 del 30 de Septiembre de 2014 (Manua! de Contratacion),
en el Capitulo Primero (1) Disposiciones Generales, ratifica en el Articulo Segundo, que
Unicamente puede celebrar contratos en representacién de la EMPRESA, el Gerente quien
ejercera representacion legal de la misma y establecen de forma abierta las facultades y
capacidad para Contratar de conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993,

Para lo anteriormente expuesto, el Gerente contara con un Comité Asesor y Evaluador,
que garantice el buen desempefio de la EMPRESA, conformado por el Secretario General y
Juridica; La Sub- Gerencia Técnica y El Jefe Financiero.

Mediante Decreto nimero 2731 del 30 de diciembre de 2014, establece: “Articulo 1.- fijar
a partir del primero (1) de Enero de 2015, como Salario Minimo Legal Mensual para los
trabajadores de los sectores urbano y rural, /a suma de Seiscientos cuarenta y cuatro mil
trescientos cincuenta pesos M/Cte. ($644.350.00)"

La cuantia autorizada para la Contratacion de la Entidad Estatal Auditada, seg(n

presupuesto al primero (1) de Enero de 2015, se establece en 3.501 SMMLV, como se
ilustra a continuacion:

NUMERQ SMMLV PRESUPUESTO = 2.255.817.157= 3.501 SMMLV
644.350

La cuantia alcanzada en la Contratacion de la Entidad Estatal Auditada, segin presupuesto
a treinta y uno (31) de Diciembre de 2015, es de:

NUMERO SMMLV PRESUPUESTO = 23.803.045.102.77 = 36.941 SMMLV
644.350
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2.2.1. Capacidad para contratar

Mediante Resolucion nimero 008 del 09 de enero de 2015, el Gerente de la EMPRESA
DEPARTAMENTAL DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DEL TOLIMA
EDAT S.A. E.S.P. OFICIAL, fija las cuantias para la contratacion estatal determinadas en
funcion del presupuesto para la vigencia 2015.

2.2.1.1. Menor Cuantia

Cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 280 SMMLYV, es decir al valor de
CIENTO OCHENTA MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL PESOS
($180.418.000.00) Moneda Corriente.

2.2.1.2. Minima Cuantia

Cuando el valor del contrato a celebrar sea igua! o inferior al 10% de la menor cuantia, es
decir fa suma de DIECIOCHO MILLONES CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
PESOS ($18.041.800) M/CTE, en este caso se podra contratar siguiendo el
procedimiento sefialado en la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), el Decreto 1510
de 2013, o en los que en o sucesivo lo madifiquen, aclaren o deroguen.

2.2.1.3. Mayor Cuantia

Cuando el valor del contrato sea superior a la menor cuantia, es decir supere la suma de
CIENTO OCHENTA MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL PESOS
($180.418.000) Moneda Corriente, la entidad contratara a través de licitacion publica en
los términos de la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1510 de 2013, salvo aquellos casos que
por naturaleza del objeto a contratar debe utilizarse una modalidad de seleccion diferente,
como la seleccion abreviada, el concurso de méritos o la Contratacion directa.

2.3. MANUAL DE CONTRATACION

La Junta Directiva de {a Empresa Departamental de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del
Tolima EDAT S.A E.S.P.OFICIAL, como ente Gestor del Plan Departamental de Agua y
Saneamiento Basico del Tolima, cuenta con un Manual de Contratacion adoptado
mediante Acuerdo No. 19 del 30 de Septiembre de 2014,

Que a traveés del enunciado manual, se da vida juridica al procedimiento contractual,
recopilando en él, los postulados de la Contratacidn, en las diferentes etapas del proceso y
en cumplimiento de los principios constitucional y los establecidos en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1508 de 2013, Decreto 1510 de 2013, asi como los criterios
tratados por Cotombia Compra Eficiente, que adicionen y/o maodifiquen el proceso.
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El Numeral Cuarto (4) del tratado manual, establece la responsabilidad de la aplicacién de
los procedimientos establecidos en el presente Manual de Contratacion a cada uno de los
funcionarios encargados de los procesos, asi como los contratistas, deberan cumplic paso
a paso con lo descrito en el presente Manual de Contratacion realizado para la EDAT S.A
E.S.P.OFICIAL, consolidandose dichas actuaciones en la Secretaria General y Juridica;
dependencia donde se verificara su cumplimiento fegal y reposaran en forma centralizada
ios archivos de la contratacidn suscrita.

2.4. PLAN ANUAL DE ACCION
2.4.1. Objetivos del PDA EDAT S.A.E.S.P.OFICIAL

Los objetivos primordiales del Plan Departamental de Agua del Tolima EDAT.S.A.
E.S.P.OFICIAL, estan definidos de acuerdo con el Decreto 3200 de 2008, en su articulo 3
asi:

= Contribuir al cumplimiento de las metas sectoriales contempiadas en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, definidos en el Documento CONPES — SOCIAL 091 de
2005, y los que lo modifiquen o adicionen; asi como en los Planes de Desarrollo
Territoriales.

= Promover y consolidar la efectiva coordinacién interinstitucional entre los diferentes
participantes del PDA.

« Promover estructuras operativas que generen economias de escala en la
formulacién e implementacién de los PDA.

= Promover y consolidar procesos de transformacion empresarial y fortalecimiento
institucional.

= Fomentar y consolidar esquemas regionales buscando economias de escata en la
prestacion de los servicios.

* Contribuir con el saneamiento ambiental.

= Articular y focalizar las diferentes fuentes de financiamiento para la
implementacion del PDA.

» Facilitar el acceso a esquemas eficientes de financiacién para el sector.

= Optimizar el control sobre la asignacion y ejecucidn de recursos y proyectos.

= Fomentar una adecuada planeacion de inversiones y ta formulacion de proyectos
integrales.

= Articular el desarrolio de proyectos con las politicas de desarrollo urbano.

= Buscar la pluralidad de oferentes y la publicidad en los procesos de contratacion.

2.4.2. Relacion Proyectos de inversion

En aras de contribuir al incremento de la cobertura de servicios eficientes y sostenibles de
agua potable y saneamiento basico en los diferentes Municipios del Departamento del
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Tolima y bajo su responsabilidad, la EDAT S.A. E.S.P. OFICIAL, estima ejecutar teniendo
en cuenta los recursos disponibles para y durante la vigencia 2015, los siguientes
proyectos, ver tabla 7.

Tabla 7. Relacion de Proyectos de Inversion

MUNCIPIO POYECTO MUNICIPIO DEPARTAMENTO NACION TOTAL INVVERSTON
Construccidn de una fuente
alterrativa de suministro
Saldafa para el sistema de 264.175.323, 265.458.829 778.252.085 1.311.886.238
acueductn, casco urbana del
Municipio.

Adicionar al proyecto
derominade "Mejoramiento
Cunday del sisterna de acueductn 300.000.000 0 0 300.006.000
sequn plan maestro del
Municipio

Adicional al Convenig
Interadministrativo entre el
fands de adaptacidn y el
Municipic, cuyo objeto es la
Falan reconstruccion de fa 40.0600.000 G G 40.000.000
bocatoma para el acueducto
de la vereda Hoyo Negro v
red de conduccidn de agua
potable del Muniupio

Optimizacidn del sistema de

Planadas suministro para ¢! 1.578.758.484 D 0
acueducto del Municipio 1.578.758.484
Ortega 93.959.060 0 0 93.959.060
Icononzo 8.798.707) 0 0 8.798.707
Herveg 27.735.048 0 27.73.048
Anzodtegui 9.081.615 0 G 9,081.615
Adkcional Consuttoria 121
Atzco del 12/12/2013, 63.698.620 0 0 63.698.620
Sanluis  JAQUIADATCS SAS ysu 122.574.334 0 0 122.574.33
- incluisicn al PAET 2015
Sudrer 12.336.083 0 0 12,330.083
Valle de San 1.288.926 0 0
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POYECTO

MUNECIPEY

DEPARTAMENTD

TOTAL INVERSION

Natagaima

Flaboracion de estudios y disefios
para el acueducho interveredal de
los dngeles del Municipio, en el
marco de las mingas indigenas

94,185,300

94.185.300

Natagaima

Elaboracidn de estudios y disefics
para el acusducta interveredal
Yaca . Velu del Munidpic, en ef
marco de las mingas indigenas

60.564.350

60.564.350|

Ortega

Elaboracién de estudios y disefios
para el acueducto interveredat
mesas de Ortega del Municipio, en
el marco de las mingas Indigenas

51.195.430

51 195430

Ortega

Elaboracién de estudios y diserios
para & acueducto Gualpa cento

del Municipio, en el rarco de las
mingas indigenas

138.500.945

138 500.945

Crtega

Elaboracion de estudios y disefios
para el acueducto Maco Calarca
del Municipio, en el marco de las
mingas indigenas

83.275.500)

83.275.500]

Ortega

Elaboracion de estudios y disefios
para el acueducto Delicias del
Municipro, €n ef marco de las
mingas indigenas

67.775.400,

©7.775.400

Grtega

Elaboracidn de estudios y disefios
para el acueducte Chapinero del
Murnicipio, en el marco de las
mingas indigenas

85.475.500]

85.4/5.500

Crtega

Flaboracion de estudios y disenos
para el alcantarillado Maco -
Calarca del Municipio, en el marco
de las mingas ndigenas

63,951,360

63.951.360,

Ortega

Elaboracidn de estudios y disefios
para el alcantarilado Claya
Herrera del Municipio, &n el marco
de las mingas indigenas

75.990.50C

7% 990.900

Ortega

Saboracidn de estudios y disefios
para el alcantariflado Delictas del
Municipi, en el marco de fas
mingas indigenas

58.521.375

58.521 37%

Ortega

Elaboracion de estudios y disehios
para el alcantarillado Chapinero del
Municipio, en ei marco de las
mingas indigenas

65.151.900

65.151.900]

Coyalma

Elaboracién de estudios y disefios
para el alcantarillado Totarco —
Piadras del Municipio, en el marce
de las mingas indigenas

58,909,305

58.909.305

Coyaima

Elaboracidn de estudios y disefios
para el alcantariliadoTotarco-Dinde
Tradicional Independiets Municpio
de Coyaima.

57.780.315

57.790.315)
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MUNBCTPTO POYECTO MUNICTPE) DEPARTAMENTD NACESN TOTAL INVERSEION

Adiclonal al corvenlo
Interadminstrativo 23 33433
celebrada entre e FOMNADE
y el Murigime del
CrmmaTolima, cuys abjeter
s lmTormst uecidn

Guamo arusductt de kas varedas 344,158,311 fal 0 434 198 411
Mer cedes, Porverur, Cal,
Cafiada Baja, Calle}dn de
Guaduas y ol Saman
(Acuanore IV ¢tapa)
Municipio del Guame
Tolirma™.

Estudios y disefos para el
Plan Maesoo de
alcantarilladoe, para ks
Libarma con regirmientos de santa 26 1L .800.000 112,200,000 [3] 374 0BO.OO0
teresa, San Pernanda y
derraderntra, del Municipio
Municipio del Libano Tolima,

Aprobacidn e inclusidn al
PAET 2015, rewursos para
“rehatslitacton y obi sz
comple mertarias acucducto
regiomal Tien bdentro,
Convenia y Pantanillo, zona
rural del Mumopio del
Libano Tohma™.

Litaru 1273.000.000, 125, 000 .000) [ 248 OO0 GO0

Aprobackin e Inclusldn at
PAED 2015, estundios, disefios
& inter VerIoris para los 182.629.960

Villahe: mosa i i de Ina ver - = ] 192 624 G0y
Yarumal y Pavas del
Meaucipio
Aprobacidn @ inclusidn al
PALT 2015, estudios, disefos)
e interventwria para la
elahoracidn de ios planes -
Anzodtega maestros e alcantarilade 320080.000 ol & 23 e ey
de 1oF centros pobrlados de
Lrsboa, Palomar, Sarta
Bdroara Hatilho det Mumicipie
GEETSIAL TMVERSION 2.212 2%0.851 237.200.000 o
RURA L
2.449. 450 5851
Coyalma 400,000, DO 2%, DO0.a00)|
 — - el | — - | n__x 425 00 000
Contratnoitn del proyectn del €0.000.000! 180 660" 000 =) 1
Patsgairra ganeamlents Ao Faral,
= = mareo del contrato E—— - G — - T— ———— i) J—_1 515 e e LT
Ortega plan para nusve Muricipios 400 o0 Ho0 Z5ioooloas) a 225 000 000
del sur del Tolirna, sera v X - = X e 5] o T e 5 o) 15) et
FManadas ejecurnda pon 1oy 425.000.000
1espmctivos Municipios de S — - p—y N — L b i o
Richalnco Ataco, Coyaima, Natagaima, “00.000 Q00 395 000.000] a
Oitega, Planadas, = - ——— -.74‘5'?.9.0_'_‘]_00.
- L Richlanco, Rormesvalies y £00.000.00% 170 200 .000; [}
i Antosio, I
Eri‘rrr'esgom;: :?a:gbli:-; e e = e . 37!3.009_._0_0_0_
S o0 ejecutadas en su 400.000.000)| 25.000 . 000 0|
wrisdiccion N - 425 .000.000)
400,000 0| 2% 000, a00| 9| N
Ao
425 .000, 000
[»} 5. s
Alvarade e R O 15 0(10000 -_— o, 15 000.000]
(4] LS. 000.000 &}
Falan C.onsultoria para |a
actualizncidn de cmce PETRS |- . . P ) E—— 1.1 P2
Grega (Alvarado, Falan, Ortega, (4] 1%.600.000 [+]
Piedras v san Artome), an | S - -— = ~ " 15.000. 000
curnpliruento del plan de — %= 15.000.000) B = E Sttt
San Artorio geshsn amhiental
e - o [P == el N v | 15.000.000.
5 2 15 000,000, [v]
figdnas 15.000.000
38 2. S80. 000, OO BOE Q00 000 aQ 3.575.000.000
TOTAL 14.950 161273 3.843.076.5143 4.235. 362 065 13.037. 601053

Fuente: Base de datos EDAT
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2.4.3. Proyectos viabilizados Técnica y Financieramente

El representante legal de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima EDAT
S.A E.S.P. OFICIAL, resalta en su Informe de Gestidn al cierre de la vigencia 2015, que
en algunos de los proyectos antes mencionados se obtuvo la viabilidad técnica vy
financiera, ver tabla 8.

Tabla 8. Proyectos viabilizados Técnica y Financieramente
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ot e mesto del M’ .
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Kcona! Cytacein )
Srode
e ;"“'“ed ::”m Ly el samstodeapapad | ot | UBWE  WR) RGN B 1mse
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Snopin n
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!
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Fuente: Base de dataos EDAT

En la tabla 8. Podemos evidenciar que ta EDAT a 31 de diciembre de 2015, contd con
proyectos viabilizados técnica y financieramente por valor de DIESCISIETE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES SESENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS TRECE PESOS ($17.877.063.413) M/CTE, proyectos que vienen
de vigencias anteriores y que aln se encuentran suspendidos o en ejecucion, de acuerdo
a inconvenientes que se han venido presentando durante el proceso de ejecucion de los
mismos, como [0 manifiesta el Gerente para la vigencia en su informe de Gestidn.

"€l Gerente de la EDAT, en su informe de Gestion, "expreso encontrar grandes dificultades
en Ia ejecucion de algunos proyectos, que resume de fa siguiente manera:

“Lla "EDAT S.A ES5.P” OFICIAL, afios atrds, suscribio Contratos de consuftoria para el
auuste, actualizacion y/o formulacion de planes maestros y disefos de sistemas de
Acueducto y Alcantariflado en el Departamento del Tofima.

Encontramos que el 100% de los proyectos a 16 de junio de 2015 se encontraban
suspendidos por problemas técnicos (Disefios originales no se ajustaban, ni correspondian
a las condiciones donde se ejecutarian 1as obras, producto de consuftorias de tiempos
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pasados con entregas deficientes e irreales), problemas de orden predial con proyectos sin
predios definidos para construir y desarroffar normalmente el contrato, problemas de
orden ambiental, donde fos proyectos no contaban con permisos ambientales.

Lo anterior desencadeno que los proyectos tuvieron que ser Reformulados ante el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT) presentdndose demoras y
contratiernpos, obligando a que 10s proyectos sufrieran una prorroga permanernte e incluso
suspensiones indefinidas”.

Visto los proyectos priorizados, que vienen siendo ejecutados de vigencias anteriores,
podemos observar que durante la vigencia 2015, el panorama de ejecucion para la EDAT
S.A E.S.P. OFICIAL es negativo, al no reflejarse soluciones a corto, mediano, ni largo
plazo, frente a las multiples necesidades que afrontan los Municipios Asociados al Plan de
Aguas, asi como lo referente a los residuos solidos. Situacion que demuestra que
Administrativamente y Financieramente la entidad no cumplié el objetivo principal, el cual
es dotar de Agua Potable y Alcantarillado a las comunidades del Departamento del Tolima,
al no invertir los recursos recibidos para la ejecucion de los proyectos, ver tabla 9,

Tabla 9. Estado de los Proyectos
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Fuente: Base de datos EDAT

2.5. EVALUACION PROCESO DE CONTRATACION

El objetivo de la auditoria practicada a la vigencia 2015 a la EDAT S.A.E.S.P.OFICIAL, es
la verificacion del cumplimiento en las etapas Precontractual, Contractual o Ejecucion y
Postcontractual, de los criterios que regulan el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica; en los contratos seleccionados en la muestra, de conformidad con
ios lineamientos contenidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1508 de
2013, el Decreto 1510 de 2013 y Decreto 1082 de 2015, asi como los tratados de
Colombia Compra Eficiente, y demas actuaciones que regule, aclare, adicione, modifique o

sustituya el proceso.
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2.5.1. Banco de Programas y Proyectos
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA Nro. 1.

La Empresa Departamental del Tolima EDAT S.A.E.S.P.OFICIAL, no tiene reglamentado
el procedimiento que se debe seguir en relacién con todos los programas y proyectos de
inversion, que deban ser financiados con recursos del Municipio, Departamento y la
Nacidn; a la fecha se tiene una base de datos a manera de control de los mismos, sin que
exista un sustento juridico que lo reglamente.

2.5.2. Contratacién vigencia 2015

La Empresa Departamental del Tolima EDAT S.A.E.S.P.OFICIAL, durante la vigencia
2015, suscribio 95 contratos, asi: ochenta y seis (86) contratos de prestacién de servicios,
cuatro (4) contratos de suministros, dos (2) contratos de obras publicas y tres (3)
contratos de interventoria, los cuales ascienden a un valor de NUEVE MIL QUINIENTOS
VEINTE Y DOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTE Y OCHO MIL DOSCIENTOS
VEINTISEIS PESOS ($9.522.628.226) M/CTE, ver tabla 10.

Tabla 10. Contratacion vigencia 2015

PRESTACION DE SERVICIOS 86 2.048.711.216,00 22
SUMINISTROS 4 988.660.288,00 10
OBRAS PUBLICAS 2 5.795.230.023,00 61
CONSULTORIA 3 690.026.699,00 7
TOTAL 95 9.522.628.226,00 100,00

Fuente: Aplicativo SIA, Base datas EDAT

Grafica 4. Valor Contratacion vigencia 2015
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2.5.3. Fuentes de Financiacion

La EDAT S.A.E.S.P.OFICIAL, durante la vigencia 2015, obtuvo recursos por cuantia de
NUEVE MIL QUINIENTOS VEINTIDOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTIOCHO
MIL DOSCIENTOS VEINTESEIS PESOS ($9.522.628.226) M/CTE, a través de los
recursos provenientes del SGP del DEPARTAMENTO ($2.021.728.013), SGP del
MUNICIPIO ($84.799.900), SGP del MUNICIPIO-SGP del DPTO- y la NACION
($1.189.711.652), REGALIAS OCAD (%974.700.440), BCO MUNDIAL PDA -
RECURSOS POLIZA ($40.943.051), RECURSOS NACION ($280.252.358), PDA-
BID ($4.930.492.812), ver tabla 11.

Tabla 11. Fuentes de Financiacion

PA RTICIFA CION
PLUET TS MOMNTO T
i DEFTO S | 2.021.728,0173 AR
G MUINTCIEIS — -y —— . B4.799.900 | e el 1
TOTAL SGP DFTO -MPIO bt ———ia 220G 527.043 { — -~
| S MUNICTPTO - SGP DEFTO . RN 1 1.189.711.652 12
RLCGALIAS OCALY 2 i ———— e 279,700 440 < —— 2
BOO MUNDIAL POS  RECURSOS POLIZA —__aomamrosa | . o (=3
|RECURSOS NACGION 280.252.358 3
[Poa - By i S— L .930.497.812 . ma2
TOTA L RECLIRSOS DE LA NA CION 7. 416.100.313 rr
TOTAL D522 828 226,00 10O

Fuente: Direccion Financiera y de Tesoreria

Grafica 5. Distribucion Fuentes de Financiacion
FUENTES DE FINANCIACION

_[VALOR]; 22%

4930452812 ; 84.799.900 ; 1%
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280.252.358 ; 3%
= SGP DEPTO SGP MUNICIPIO
4 SGP MUNICIPIO - SGP DEPTO - RN ® REGALIAS OCAD
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De la grafica No. 5, se puede evidenciar que del 100% de los recursos obtenidos durante
la vigencia 2015, solo el 23% correspondieron a Recursos de SGP Del Departamento vy
Municipio, siendo el mayor aportante el Departamento con un valor de ($2.021.728.013) y
el Municipio con ($84.799.900), el 77% restante corresponden a recurso de la Nacidn, io
que indica que la mayor inversion de los proyectos se ejecutan con estos recursos
representados en $7.416.100.313.

2.5.4. Muestra de Contratos Seleccionados

Del total de 95 contratos, suscrito por la EDAT durante la vigencia 2015, se seleccionaron
diecisiete (17) contratos lo que equivale al 18% del total de la contratacion, La muestra
seleccionada suma un total de CINCO MIL DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS
($5.225.694.687) M/CTE, lo que representa el 55% aproximado del valor total
contratado ($9.522.628.226), ver tabla 12.

Tabla 12. Muestra Seleccionada

9.522.628.226,00 5.218.194.687,00{

Grafica 6. Muestra Evaluada

GRAFICA MUESTRA EVALUADA

55%

5.225.694.687,00

4722 628.226,00

|

Que en aras de establecer conductas administrativas por los funcionarios responsables de
las diferentes etapas contractuates y sus efectos financieros, de equidad, transparencia,
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Impacto social y valoracion de costos ambientales (Arts. 2, 365 y 366 de la Const. Polit.) -
(Arts. 3, 4, 5y 14 de la Ley 80 de 1993), se evaluaron los siguientes contratos
seleccionados en la muestra de la contratacién suscrita en la vigencia 2015, ver tabla 13.

Ml

Tabla 13. Relacién Muestra contratos evaluados vienci 15

CONTRATAR UN PROFESIONAL ESPFs 1ALLZADO FN DERECHD
ADRINIS TRATIVO Y TGN EXPERINCTIA EN FL JREA DE SERVICIOS
FUBLE O% FARA PRESTAR APCYD JURIDICG ACOMPAPAMENTS ¥ ] Fca
e oo 13/01; 2015 RGUIMIENTO A LA GERCMCTA ¥ TEMAS DEPENDE NCIAS QUE L 43 S50 000,00 e DIREC TA
| REQUIERAN EN LOS PROCESOS ADELANTADOS FOR LA EOAT 5.4,

EF S P OFE AL £OMO GESTOR DEL PLAN DEFPARTAMENTAL OF AGLAS
I DEL TUHIMA

| CONTRATAR N PROFESTONAL EN DERECHO FSPECIALLZADO ¥ CON

EXPERIFNCIA PARA Qu_r PRESTE APGYQ AL GFRENTE FR ASUNTOS

l a2 1370172015 ADMINGG TRATIVOS /LABORALES ¥ DE ATENCIN JURADICA E=PECIAL
EH LA ENYIDAD Y DEMAS DEPENDENCIAS. CTON OCASIN A LOS

| PROCESOS ADELNATADOS POR LA EDAT S A B % P OFTCIAL € OMG
GESTOR DEL FLAN DEPARTAMENT AL LE AGUAS L TOLIMA

FFZ FCa

51 973 236,00 sar RECTA

| CONTRATAR UN ABOGAIG CON EXPERRACIA FIN HONTRATACEN

ESTATL £N FMPRESAS ¥ SERVICKD PABLE OS5 PARA APOYAR LOS e FC4

o03 13/C172014{FROC 508 OF DECHA CREA ADELANTADOS POR LA EDAT S & £ & b 47 740 000.00 bast” -

! OFICIAL COMO GESTOR DEL PLAN DEPAR'T AMENTAL Df: AGUAY. 0L ‘
TOLIMA,

CONTRATAR LA PRESTAC DN DE SERVICIOS PROF ESIOMNALES DE UN
ADHMINIG TRADOR FINANC IERG CON FORMACTN EN CONTADURGA

POEX SLA ESPECIALIZALD EN DERECHO TRIBUTARID PARM QUF PRESTE] P2 £=<q
o 26102 FOUS| fpisver A L EMRPES A DE ACYETIN. TO ALCANTARILLADS ¥ ASEO DRL alo0qupoo. o0) e DIRECTA
TCLIMA EDTA S A EB5 P OFICIAL EN LO RELACIONADD COM LA
| GESTEN FINANCIERA ¥ PRESUPUES AL DE La EMRPES A

CONTRATAR UN PROFESIDNAL ESPECIALICTA BN DERECHO
ADMINEE TRATTVO, CON EXPERIENCIA BN SERVITOS PSALICDS
OOMICLLIARIOS DF ACUFDUCT O, ALCANTARTILLADE ¥ ASEO PARA 32 $30.000,00] FCA4
PRE%TAR FL APUYD JURADE O A LA EDAT 5.8 € S 7, OFICIAL BN EL ’ 5P DIRECTA
DESARROLI O CEL PLAN DE ASEGURAMENTO EN |05 MUNIGIPIDS DL

DEPARTAMENTO 0EL TOLIMA

38 07/C4/201 5

]

¢

'

i CONTRAT AR UMPROFES EDNAL £N CONTADURIA PSR A,

ESPECIALEY TA EN AUDITORIA INTEGRAL CON EXCERENCIA

i CONTABRE PRESUPUESTAL ¥ FINANCIERA £N FMPRESAS FF2 ey

DAz 0604/ 2015 PRESTADORAS DF SERVICEY. PBIIOS DOMK N IARIOS DE 32 830 000,00| Lo DIFES TA
ACUEDUTO ALCANTARRLADG ¥ ASED) PARA LA ENCUCTTN DE LAS
ACTIVIDALES EN LDG MUNE TPEOS DEL D PARTAMENTO DEL TOLIMA.

I PAR L& EDAT S A ES P

"

i

|

|

H

LONTRATAR EL SERVE D D TRANSPORTE TERRESTHE AUTOMOTONR
ESPLCIAL PARA EL DESPAZAMIENT O DEL PERSOMAL. MATLRIALES ¥
BQUIPOS DE LA EDAT 5 & E 5 P. OFTICIAL. COMO TAMBIPN PARA, Gt 2 FC2 ¥ LES G BN
% 05 0%/ 201 5 DES PLAZAMIENTO DEL PERSOMNAL MATERIMES Y ECQAIDPOS. DE LA 119 000 00G, 00| sep AB‘HF.U'!A!‘&
UNIDAD DE GES I'DN EMPRESARIAL EN CUWPLIMENTS DE LAS -

FUNCIONES Y ORIFTIVOS COMO GFS TOR DEL PLAN DEFARTAMENTAL
DE AGUAS DEL TCLEMA

COMTRATAR LA FRESTACHN DE SEAVIEIDS T UN FROFESIOMAL BN

TNGEMIER &A CQUHMECA CON EXPERIFNCIA BN CALIDAD DE 106

PROCES O DE FRODUCCEN DE AGLIA PARA QUE SIRVA LE APOYD A,

1 LATDAT 5 A £S5 P OFKCTAL BN LA QOORDINACEN Y SHGUIMIENTO DE

1 o500 05/0%/2015|ES TRATEGIAS ¥ PROYECTOS A OETARROLLAR OIRECT INADOS AL 19 155 000,00

I MEIRAMIFNTO OO CONTROL OF LA CALIDAD POTABLE COMNSUMIDA
TN LF DEPARTAMENTO DB, TO1 A EN LA PESOQUEDA LEL

| CUMPLIMIE NTO DE LOS ORE 1 TVDS ¥ LAS METAS DEL PLAN

DEPAR TAMENTAL D AGUA

FFz (2=}
SaP DIRECTA

l CONTRATAR UN PROFESIONAL EN £ TONOMIA FSPECTALIS T A EN
! FIMARZAS, CON EXPERIENCIA FN FL SECTOR PUBLICO PARA GUE
I FRESTE B APOYD l‘t SARKD A LA EOAT 5.5 F.5.F OFXTAL COMG
. GESY (R [L PDA TOLRA £N LO REJLACTONADC COM LA VIABILIDA S

ol S0 P0VS| EMERES ARIALES. D LAY EMPRESAS DE & RY IV PUBLICOS EN 20,205,009
EIECUCION DEL PLAN DF ASFGURAMIFNTO PARA LA PRESTACION DE
i LOM SERVIE TOS OF AGUA FOTABLE ¥ SANEAMITNTO BASKO £N LOS
I MUNMICIPIDS DEL TOUIMA .
]

5P DIRECTA

CONTRATAR UN PROFESIONAL EN SNGENIERIA ¢ VI £ ON
EXPERIENCIA EN OBRAS DE ACUEDUCTO + SANTAMIENTS HASICO
, PARA HEAILPAR ACTIVIDADES 0F 5 UPERVIGION SEGUIMIENTO ¥ e Fea
b O4/06ZOLY VERIF ICALION A LS PROYEC TOS LONTRATADOS POK LA £DAT & A I @naec sep DIRFE TA
| F.S P OPICIAL ¥ PROCLSOS DF VIARL IZACION POR Bl MVC § CEivi
CESTOR DEL PLAN DEPARTAMENTAL DEL AGUA DEL TOUMA
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COMTRATAR UN PROFESINAL EN ADMINISTRAC ION FINANC A

PARA QUE PRESTY APGYC ACOMPARAMEENTD ¥ SEGLIMILNTG A LA SPhanGublod
GERENCIA FN LUS PROCESOS ADFLANTADDS POR LA HAT 5 A K S P -4 S DIRFCTA
OF ICIAL COMO CESTOR DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUA

| 67 16/06/20151 Fd 4

CONTRATAR LA IMPLEMENTACION A TODO COSTD OF LAS
INKATIVAS DE LAS INGTTTUCIONES EDUCATIVAS DE 105
MUNICB Y PERTE NECTENTSS AL CLUB AMIGOS PROTECTORES TEL

i 2 b2
129 1312201 STAGL COMO FORTALEC TMIENTO DE LA LTNFA COMUNICACION DEL 1 900.000,00 :

[ PLAN DE GESTION SOCIAL DE LA EMPRESA DEPARTAME NTAL [% 5w SELECCION ABREVIADA
ACUEDUK. 10 ALCANTARILEAL ¥ ASFO (K1 FOLIMA EDAT SA ESP
OFICIAL

L

| CONTRATAR LA ADXUTSIC KON DF CARPE TAS ROTULOS £
IMPLEMENTOS OF LITOGRAF TA PARA EL FUNCIONAMITNTO DF |A Fis [0

| 03 1240572005 b RESA LY PARTAMENT AL DE ACUCTLKTO  ALCANTARLLADG ¥ 2420.000,00 S DERECHO PRIVADG
ASEQ CEL TOUMA EDAT & A F S5 P OFKTIAL

Ly

F

| CONTRATAR FL SUMINISTRO DF INSUMCIS ¥ KITS DF
MANTENIMIE NTG PARA L% EQUIPOIS Db OFICINA IMPRESORAS ¥ Fi2 Fes

l‘ 128 OG/O7IZ01%) £ v ANER PARALL BULN FUNCIONAMIENTO OF 105 FLEMENTOS QUE LkiGABARID0 s DEREC HO PRIVADC

INTFGRAN LAS OFCINAS DE LA EDAT S A F 5.9 OFKCIAS

CONTRATAR LA ADGUESTC JON UE U ARCHIVO RODANTT PARA LA
ORGANIZAL TON Y CONGERVACION DE LA TNFORMACTON DOCUMENFAL F 2 FC5

| 130 LWLH2015 o) pMPRESA DERARTAMENTAL DF ACUEDUCTO  ALCANTARLLADG ARDO0C:C0 S DERECHO PRIVADS
l Y ASEO DEL TOLIMA FDAT S A 5 P OFCIAL.
L%
i
O PRLCHIN RECES DE GI5TRIBUCION S TS TEMA DE ACUEDUC TG
VERESDAS ACETTUNG SAN ANTONED BOUAS DE UR TEGA Y P FFZ Fi. 1
; B 18730/ 2015) ) A TAVITA TUA MUNEIPID 0E OR [EGA TOLIMA ¥ ACTIVIDADES Ot o ghian &9, 00 OTROS LK [TACK PUBLE A
DESARROLU 0) COMUNITARED

INTERVENTORIA TEC MICA ADMINETRATIVA Y FINANCIERA DEL
PROYECTO CUYO DRETO F5 OCNSTRUCE BN DI UNA FUENTE 84 799 900 00 Fri
ALTERNA DF SUMINIS RO PARA L1 SISTEMA DE ACUEDLC TO CASCO : 5P
URBAND MUNICIPE) DE SALDARA

F€3
CONCURSO DR
MERITOS

1 048 05/05/2015)

vy
!

i TOTAL 5.225.694.687, 00
Fuente: FO14-Contrataciin-SIA

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA (D) 2.

La Empresa Departamental del Tolima EDAT S.A.E.S.P.OFICIAL, durante la vigencia
2015, suscribié los contratos de suministro, nimero 053, 121 y 130 de 2015, que
ascienden a un valor de TRECE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($13.959.848) M/CTE, utilizando
la modalidad de Derecho Privado, apartandose de los procesos contractuales que fa rigen,
toda vez que el objeto de la Empresa no es prestadora de servicios publicos que trata el
articulo 15 de la Ley 142 de 1994 y demas normas que la reglamentan, situacion que
demuestra que la Empresa para llevar a cabo los objetos de los contratos antes
mencicnados, no contempld lo reglamentado en el numeral 10 y s.s, de los considerandos
del Manual de Contratacion adoptade mediante acuerdo 019 de septiembre 30 de 2014,
que dice: “Decimo.: Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroffo Territorial expidio
el Decreto 4548 del 23 de noviembre de 2009, "por ef cual se da aplicacion al articulo 14
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de la Ley 1150 de 2007, en relacion con los gestores de los Planes Departamentales para
el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento de que trata el articulo 91
de la Ley 1151 de 2007, dentro del cual se establecio: "ARTICULO 1°. Los procesos de
contralacion que se adelanten por el Gestor, en cumplimiento de 1as furiciones asignadas
por el articulo 12 del Decrefo 3200 de 2008, (Derogado por el Decreto 2246 del 31 de
octubre de 2012), se rigen por el Estatuto General de Contratacion de /3 Administracion
Publica, en desarroffo de fo previsto en el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, Lo anterior,
sin perjuicio del cumplimiento de las demas disposiciones previstas en el mencionado
decreto.’, por fo cual, todo contrato que celebre la EDAT S.A.E.S.P, Oficial, como gestor,
con recursos de Plan Departamental de Agua def Tolima se debera adelantar conforme af
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Décimo primero: Que de igual forma, en concordancia con lo establecido en fa Ley 80 de
1993 yla Ley 1150 de 2007, y sus decretos reglamentarios, los contratos financiados con
fondo de los organismos multilaterales de crédito o celebrados con personas extranjeras
de derecho publico u organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacionales,
podrdn someterse a los reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con
procedimientos de formacion y adjudicacion y clausulas especiales de ejecucion,
cumplimiento, pago y ajustes.

Décimo Segundo: Que a pesar de que la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
EDAT S.A. ES.P. Oficial, como empresa de servicios publicos no estd sujeta a /as
disposiciones del Estatuto General de /a Contratacion de /e Administracion Publica (Ley 80
de 1993), de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 142 de 1994, "por la cual se establece el
Régimen de los Servicios Publicos Domiciliarios”, todos los recursos que disponga /3
EMPRESA como Gestor del Plan Departamental de Agua y Saneamiento Basico del Tolima
seran regulados por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica en
consideracion al contenido del Decreto 4548 del 23 de noviembre de 2009”, ver tabla
14,

Tabla 14. Contratos Modalidad Derecho Privado

CONTRATAR LA ADCQUIS ICTON DE CARPEFTAS ROTULOS £

i IMPLE MENT Of LF LITOGRAFLS SARS Fi. FUNC IONAMIENTO DF FF2 FCn
a53 12/0%/2015| LA FMPRESA DEPARTAMENTAL DF ACUBDUCTO , 2 990.000,00 SGP CERECHO PRIVADC

ALSANTARLLADQ Y ASLC [E], TOLIMA EDAT S A LS P g

OFIC AL

CONTRATAR El S UMINIS TRO Db TNGUMGIS Y KITS OF

MANTENIMIENTO PARA LOS BQUIPOS DE ORK TNA 2 res

D6/0 /120 LS| IMPRE SORAS ¥ FSCANER PAALL BLEN FUNC IONAMIENTL) 00 & 469 pap,O0 P 3 DERECHD PRIV ALK
LOS &1 EMENTOS (UF INTEGRAN LAS OFCTNAS DE LA EDAT .

S.A b o P OFICTAL

T
b
FON RATAR LA ADRQUIS I TON DF UN ARCHIVO RODANTL PARA
LA ORGANIZAC KON ¥ CONSTRVACION DE LA INORMACTON
1L/14 2055 DOCUMENT AL OF LA EMPRESA (EPARTAMENTAL [F 4 500,006,004
ACULDUCTO  ALCANTARILLAILYY ¥ ASEQ DEL ML IMA, FOAT
5.4 ES POFICLIAL

S
acp DERES FIC PRIVADO

TOTAL 13.956.848 00|

Fuente: FO14-Contratacion-SIA
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2.5.4.1. Evaluacion Contratos de Prestacion de Servicios
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Del total de los contratos por prestacién de servicios (86) suscritos en la vigencia 2015, se
seleccionaron en la muestra doce (12), ver tabla 15.

Tabla 15. Contratos de Prestacion de Servicios

Mo.

OBJETO

VALDR

PLAZO

001

CONTRATAR UN PROFESIONAL EXPECIALIZADO EN DERECHC ADMINIS TRATIVO Y CON EXPERIENCIA EN EL AREA DE
SERVICICS PUBLICOS PARA PRESTAR APCYQ JURIDICO, ACOMPANAMIENTO Y SEGUIMIENTO A LA GERENCIA Y
DEMAS DEPENDENCIAS QUE LO REQUIERAN EN LOS PROCESOS ADELANTADOS POR LA EDAT SA. ESP. OFIC AL,
COMO GESTOR DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUAS DEL TOLIMA®.

43 650.000,00]

2591 DIAS

apz

CONTRATAR UN PROFESIONAL EN DERECHO ESPECTALIZADO Y CON EXPERIENCIA PARA QUE PRESTE APOYO AL
GERENTE EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS /LABORALES ¥ DE ATENCION JURIDICA ESPECIAL EN LA ENTIDAD Y DEMAS
DEPENDENCIAS . CON OCASION A LOS PROCESGS ADELNATADOS POR LA EDAT 5.4, E.5.P OFICIAL COMO GESTOR
DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUAS DEL TOLIMA.

53.973.236,00

291 AS

003

CONTRATAR UN ABOGADC CON EXPERIENCIA EN CONTRATACEON ESTATAL EN EMPRESAS DE SERVICIO PUBLICOS
PARA APOYAR LOS PROCESOS OE DICHA AREA ADELANTADOS POR LA EDAT 5.4 E.$.P. OFICIAL COMG GESTOR DEL
PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUAS DEL TOLIMA.

azs

47.740.000,00

291 DIAS

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ADMINISTRADOR FINANCIERO COM FORMACIKSH
EN CONTADURIA PUBLICA ESPECIALIZADO EN DERECHO TRIBUTARIOD PARA QUE PRESTE APOYO A LA EMRPESA DE
ACUEDUCTC ALCANTARILLADO Y ASEO DEL TOLIMA EDTA S.A. E.S.P. GFICIAL EN LO RELACIONADO CON LA
GESTTIN FINANCIERA Y PRESUPLESTAL DE LA EMRPESA

45.000.000,00|

251 DiAs

038

CONTRATAR UN PROFESIONAL ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO. CON EXPERIENCIA EN SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS PE ACUEDUCTO. ALCANTARILLADO Y ASEQ. PARA PRESTAR EL APOYO JURIDICO A (A
EDAT 5.4, £.5.P. OFICIAL, EN Et CESARROLLG DEL PLAN DE ASEGURAMENTO EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTOQ DEL TOLIMA

32.830.000,00

268 [NAS

042

CONTRATAR UN PROFESIONAL EN CONTADURIA PUBLICA. ESPECIALISTA EN AUDITORIA INTEGRAL. CON
EXPERIENCTA CONTABLE, PRESUPUESTAL ¥ FINANCIERA EN EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DCMICRIARIOS DE ACUEDUTO, ALCANTARILLADO ¥ ASEC. PARA LA EJECUCCION DE LAS ACTIVIDADES EN LOS
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA. PARA LA EDAT S A. £5P.

32.830.000,00

26B DIAS

049

CONTRATAR EL SERVICIO DE TRANSPCRTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL PARA EL DESPLAZAMIEENTO DEL
PERSONAL. MATERIALES ¥ EQUIPOS DF LA EDAT S.A. E.5.P. OFICIAL, COMO TAMBIEN PARA EL DESPLAZAMIENTO
DEL PERSONAL. MATERIALES Y EQUIPOS DE LA UNIDAD DE GESTION EMPRESARIAL. N CUMPLIMIENTO DE LAS
FUNCIONES Y OBIETIVOS COMO GESTOR DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUAS DEL TOLIMA.

119.00(.000,00

210 DIAS

050

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN PROFESIDNAL EN INGENIERIA QUIMICA CON EXPERIENCIA EN
CAUDAD DE LOS PROCESOS DE PRODUCCION DE AGUA PARA QUE SIRVA DE APGYO A LA EDAT 5 A E.S.P OFICIAL EN
LA COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE ESTRATEGIAS ¥ PROYECTOS A4 DESARROLLAR DIRECCIONADGS AL
MEJORAMIENTC DEL CONTROL DE LA CALIDAD POTABLE CONSUMIDA EN E|. DEPARTAMENTO DEL TOLBMA EN LA
BUSQUEDA DEL CUMPLIMIENTC DE LOS ORIETIVOS Y LAS METAS DFL PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUA.

25.155.000,00

238 DIAS

056

CONTRATAR UN PROFESTONAL EN ECONOMIA. ESPECIALISTA EN FINANZAS CON EXPERIENCIA EN £L SECTOR
PUBLICO PARA QUE PRESTE B. APOYO NECESARIO A LA EDAT S A E.S.P OFICIAL COMO GESTOR DEL PDA TOLIMA EN|
LO RELACIONADC CON LAS VIABILIDADES EMPRESARIALES DE LAS EMPRESAS DE SERYIVIOS PUBLICOS EN
EJECUCION DEL PLAN DE AS EGURAMIENTO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTC BASICC EN LOS MUNICIPIOS DEL TOUIMA.

26.705.000,00

218 DIAS

CONTRATAR UN PROFESTONAL EN INGENIERIA CIVIL CON EXPERIENCIA EN OBRAS DE ACUEDAKITO Y SANEAMIENTC
BASICQ PARA REALIZAR ACTIVIDADES OF SUPERVICION SEGUIMIENTO Y VERIFICACION A LOS PROYECTOS
CONTRATADGS POR LA ECAT 5.4 £.5.°F OFICIAL ¥ PROCESQS DE VIABILIZACION POR EL MVCT COMO GESTOR DEL
PLAN DEPARTAMENTAL DEL AGUA DEL TOLIMA.

20.300.000,00,

203 DIAS
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CONTRATAR UM PROFESIONAL TN ADMINIS TRACION FINANCIERA PARS (UE PRESTE APOYO ACOMPARAMIFNTO Y
067 SEGUIMIENTC A LA GERENCIA EN LOS PROCESOS ADELANTADOS POR LA EDAT S.A E.S.P OFICIAL COMO GESTOR 25.333.332,00{ 190 DIAS
DEL PLAN DEPARTAMENTAL DF AGRA.

CONTRATAR LA IMPLEMENTACION A TODO COSTO DE LAS INICIATIVAS DE LAS NS TITUCIONES EDUCATIVAS DE
LOS MUNICIRIOS PERTENECTENTES AL CLUB AMIGDS PROTECTORES DEL AGLIA COMD FORTALECIMIENTO LF LA

79 IIINEA COMUNICACIEN DEL PLAN DE GESTION SOCIAL DE LA EMPRES A DEPARTAMENTAL DE ACLEDUCTG 200000100
ALCANTARILADO ¥ ASEO DEL TOLIMA EDAT 54 ESP OFICIAL .
12 TOTAL 521.416.568,00

Fuente: FO14-SIA-Contratacion

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA (D) 3.

Examinados los objetos de cada uno de los contratos evaluados, se evidencia que en los
formatos de los Estudios Previos, se establecen unos compromisos indeterminados,
careciendo de fundamentos técnicos acordes con la realidad que se pretende satisfacer.
Pues para el caso de los contratos objeto de estudio, se relacionan actividades que en poco
0 nada ayudan a contribuir de forma concreta a la Empresa a cumplir con sus compromisos
misionales como es: "Desarroflar acciones para apoyar las entidades territoriales en
asistencia teécnica, gestion y ejecucion de proyectos, fortalecimiento empresarial para el
aseguramiento de 1a prestacion del servicio, con un equipo humano comprometido con los
principios de responsabilidad, lealtad, eficiencia, equidad, transparencia y respeto,
mediante la revision continua de los procesos dirigidos a mejorar Ia calidad de vida de /a
pobiacion’.

Evidenciandose asi la falta de planeacién al momento de expedir i0s soportes, que hagan
referencia en detalle y técnicamente lo concerniente a los proyectos a desarrollar, con el
producto final de estos contratos y que en nada influye de una vigencia a otra, exponiendo
los recursos de la EMPRESA a gastos innecesartos, al no cumplir con el objeto misional para
el cual fue creada la Empresa.

En la evaluacion contractual se encontré que la EDAT S.A. E.S.P. OFICIAL, suscribi¢
nueve (9) contratos de prestacion de servicio con profesionales del Derecho por valor de
$284.943.236.00, sin que en las carpetas de ellps, se observe actividad concreta objeto
del contrato, las actuaciones realizadas a los diferentes procesos en contra y a favor de la
entidad contratante, las acciones pendientes a realizar y en algunos se carece de los
poderes de representacion judicial de la empresa.

El anterior andlisis, al identificar que la EMPRESA, cuenta con un Secretario General y
Juridico y que al momento de la Auditoria, se encuentran dos procesos judiciales en firme
y en espera de su pago por parte de la EDAT, cinco (5) en trdmite que registran
movimientos minimos y que no sustentan técnicamente justificacion a esta clase de
erogaciones, como se evidencian en la relacion de los procesos que actualmente adelanta
la Empresa, ver tabla 16.
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Similar conducta se observa en siete (7) contratos de prestacion de servicios de
contadores publicos que ascienden a un valor de $201.450.000, sin incluir los costos de la
Contadora externa y el Revisor Fiscal, en cuanto a las actividades y procedimientos que se
deben adelantar en cumplimiento al marco normativo del Régimen de Contabilidad
Publica.

Lo anterior, como quiera que si bien es cierto la entidad contd con los contratos 010, 013
y 025 de 2015 para el area contable, se evidencian inconsistencias en los estados
financieros de la Entidad, detectados en las auditorias adelantadas por la oficina de control
interno, las cuales fueron corroboradas por la Auditoria practicada por la Contraloria
Departamental del Tolima, y que afectan la realidad de los estados financieros a 31 de
diciembre de 2015, ademas no se evidencid actuacion alguna relacionada con la
implementacion de las normas NIIF, en cumplimiento a la Resolucidn 414 de 2014,
conforme al informe financiero que se presenté a 31 de diciembre de 2015, siendo este
ultimo plazo para su implementacién, las cuales se describen a continuacién:

"Con motivo de la evaluacion al Control Interno Contable que se efectud en el mes de
febrero del presente afio, enviado a la Contaduria General de la Republica, se observo
algunas actividades que estaban pendientes de realizar, y QuUedarof como compromisos de
la Direccion Financiera en responsabilidad del Area Contable, entre ellos subir a la pagina
web de la Entidad algunos informes de manera mensual, otros trimestral etc., as/ como
también, realizar periodicamente conciliaciones entre las diferentes Areas de la Direccion,
para presentar uniformidad en [1as cifras, y de otra parte, que se contabilicen todas las
transacciones economicos de la Fmpresa.

Se verfficd en ef Balance remitido a la Contaduria Publica CGN-001 con corte a 30 de
Septiembre de 2015, en la Cuenta "Propiedad Planta y Equipo” un valor histdrico por valor
de $204.5 millones de pesos, y una Depreciacion Acumulada de $124.3 millones,
equivalente al 60.78%, y un saldo neto de fa cuenta por $80.2 millones.

lgualmente, se realizd una verificacion a los Estados Financieros con corte a 30 de junio
de 2015, a esta misma cuenta, encontrandose que el saldo histdrico es el mismo.

De acuerdo con las revisiones realizadas en las distintas fechas a la cuenta "Propiedad
Planta Y Equipo” como se muestra anteriormente, se puede indicar lo sigufente.

» Teniendo en cuenla las NIIF -16 — que corresponde al procedimiento que debe
aplicarse a fla cuenta "Propiedad Planta Y Equipo” la Entidad no realizo ninguna
accion que permita evidenciar cualquier tratamiento aplicado a los elementos de ia
Entigad que componen esta cuenta.
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e £n las Notas a los estados financieros particularmente para esta cuenta ampoco
se registro comentario alguno referente al tratamiento o procedimiento realizado
de conformidad con las NIIF.

e« En las Notas a los Estados Financieros no se observo notas u observaciones
referente al tratamiento dado a los estados financieros con motivo de fa
implementacicn de las NIIF para la vigencia 2016, hecho relevante por cuanto
incluye un nueve proceso contable.,

Asi mismo, la Comisién de la Auditoria, evidencia en el balance General a 31 de diciembre
de 2015, el no registro de la cuenta 2710- 271005 litigios, poniendo en riesgos
economicos la entidad, toda vez que las Administraciones de turno, no adelantaron en su
momento actuaciones administrativas para la creacién de la cuenta, pese a tener
conocimiento del curso de los litigios en contra de la entidad.

No se observaron acciones tendientes a atender las instrucciones dadas por la Contaduria
General de la Nacidon, mediante la expedicidn de la Resolucion 414 de 2014 y sus
modificaciones, exponiéndose a futuras sanciones y presunto detrimento en 10s contratos
suscritos para adelantar actividades relacionadas con las NIIF y demas actividades
relacionadas con la contabilidad de la EDAT.

La Resolucion 414 de 2014, en su articulo 3° expresa: "Cronograma. El cronograma de
aplicacion del marco normaltivo anexo a la presente resolucion, comprende tres periodos:
Preparacion obligatoria, transicion y aplicacion.

Periodo de preparacion obligatoria. Es el comprendido entre fa fecha de publicacion
de /a presente resolucion y el 31 de diciembre de 2014. En este periodo, las empresas
dardn continuidad a las actividades de preparacion para la implementacion del marco
normativo, teniendo en cuenta los plazos y requisitos que establezcan la CGN y los
organismos de inspeccion, vigiancia y control,

Las empresas presentardn los planes de accion relacionados con fa preparacion para la
implementacion obligatoria, a la CGN y a los organismos de inspeccion, vigilancia y
control,

Periodo de transicion: £s el comprendido entre ef 1° de enero y el 31 de diciembre de
2015. Durante este periodo, /as empresas seguiran utilizando, para todos los efectos
legales, el Plan General de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina
Contable Publica. De manera simultdnea, prepararan informacion de acuerdo con ef nuevo
marco normative a fin de obtener informacion financiera que pueda ser utfizada con
propositos comparativos én los estados financieros en los que se aplique por primera vez
el marco referido.
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Al 1° de enero de 2015, las empresas prepararen el estado de situacion financera de
apertura, que es aquel en e que, por primera vez se miden los activos, pasivos y
patrimonio de acuerdo con los criterios del nuevo marco normativo, Este estado no serd
divulgado al pablico ni tendrd efectos legales al momento de su emision.

Periodo de aplicacion. Es el comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
2016. En este periodo, la contabilidad se Hevara, para todos los efectos, bajo el nuevo
marco normative.

A 31 de diciembre de 2016, las empresas presentardn los primeros estados financieros
comparativos con sus respectivas notas bajo el nuevo marco normativo asi:

a. Estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2016, comparado con ef def 31
de diciembre de 2015 y con ef del 1° de enero de 2015.

b. Estado de resultado integral del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016, comparado
con el def 31 de diciembre de 2015.

No obstante el Revisor Fiscal en su informe a 31 de diciembre de 2015, manifiesta "gue /a
empresa cumplic con /as acciones relacionadas con la preparacion de /a informacion de
acuerdo con ef nuevo marce normativo del periodo de transicion a la implementacion de
las normas Internacionales de informacion financiera (NIIF) y fas Normas Internacionales
Contables para ef Sector Publico (NICSP), segun la Resolucion 414 de 2014 expedida por
la Contaduria General de la Nacidn, donde se define el marco normativo para empresas
que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del
publico. La Empresa de Acueducto, Alcantarilado y Aseo del Tolima “EDAT
S.A.ES.P.OFICIAL", cumplic con la realizacion del Estado de Situacion Financiera de
Apertura (ESFA), con corte a 31 de diciembre de 2015, Asi mimos, a partir del 1° de enero
de 2016, inicio la aplicacion definitiva de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF), con aplicacion del Catélogo General de Cuentas para empresas que no
cotizan en e/ mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico,
expedido por la Contaduria General de la Nacion”. Situacidn que genera jncertidumbre
frente a lo_encontrado por la_Comisién Auditora_de |a Contraloria Departamental del
Tolima_e_informes de auditoria realizados por la_oficina de Control Interno. {Subrayado
nuestro).

Asi mismo, en los contratos Nro. 036, 042 y 071 de 2015, se cbserva en su objeto que
estos fueron para atender actividades relacionadas con el PDA Tolima, en la ejecucion del
Plan de Aseguramiento en los Municipios del Departamento del Tolima, segiin Convenio
Interadministrativo con la Gobernacion del Tolima nimero 454 de marzo de 2015.

Situacidn, que demuestra la falta de planeacion por la EDAT, al describir la verdadera
necesidad en la celebracién de los respectivos contratos, en cumplimiento al objeto
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misional, comprometiendo asi los recursos de la entidad, motivo por el cual, la Comision
Auditora trae a colacion los siguientes precedentes:

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, en

sentencia del 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664, se refirié también al principio de
planeacion en la contratacion estatal, planteando lo siguiente:

“..Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estsn
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracion previa de estudios y andlisis suficientemente serios y
completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar,
entre muchos otros aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato.

1i) Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y 1as razones que
Justifiquen 13 preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja.

i) Las calidades, especificaciones, cantidades y demds caracteristicas que puedan o
deban reunir fos bienes, las obras, los servicios, etc, cuya contratacion, adquisicion o
disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debers incluir también
la elaboracion de los disefios, planos, andlisis técnicos, etc.

iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar
fa celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades,
especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, elc., que se pretende y
requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el
efecto.

v) La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de fa entidad contratante para
asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido
contrato.

vi) La existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o intemacional de
proveedores... "

La Procuraduria General de la Nacion, frente al alcance del principio de planeacion, se ha
referido en los siguientes terminos:

1: “..El principio de planeacion es una manifestacion del principio de economia,
consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en
fos numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta disposicion. El principio de planeacion busca
garantizar que /a escogencia de fos coniralistas, fa celebracion, ejecucion y liguidacion de

l
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los contratos no sea producto de la improvisacion, en (1 Fallo de segunda instancia de 12
de septiembre de 2008, proferido por la Procuraduria Primera Delegada Contratacion
Estatal, Radicacion N° 120-2216-2006).

£n virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad publica
debe estar precedido de estudios encaminados a deterrminar su viabflidad técnica y
economica (... ).

(..) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las
entidades estatales, con antelacion a la apertura del proceso de seleccion, o a /a
celebracion del contrato, segun el caso, tengan previamente definida la conveniencia del
objeto a contratar, /3 cual la reflejan los respectivos estudios (técnicos, Juridicos o
financieros) que les permitan racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion, de
modo que, a partir de eflos, sea posible elaborar procedimientos c/aros y seguros que éen
el futuro no sean cuestionados. Su observancia restita de suma importancia, en la medida
gue ef desarroflo de una adecuada planeacion permite proteger fos recursos del patrimonio
publico, que se ejecutaran por medio de la celebracion de los diferentes contratos”.

2.5.4.2. Evaluacion Contratos de Suministros.

En fa evaluacion a los contratos de suministro 053 y 121, se pudo evidenciar que estos
cumplieron la finalidad para lo cual fueron suscritos; el contrato 130 cuyo objeto consistié
en la adquisicion de un archivo rodante, se pudo verificar mediante ficha de
responsabilidad de fecha 26 de mayo de 2016, bajo la responsabilidad dei Secretario
General y Juridico de la Entidad; que los archivos rodantes se encuentran en el archivo de
la Gobernacion del Tolima, ver tabla 17.

Tabla 17.Relacion muestra de contratos de suministro
No.

OBJIETO VALOR

CONTRATAR LA ADQUISICION DE CARPETAS .ROTULOS E IMPLEMENTOS DE
053 LITOGRAFIA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA DEPARTAMENTAL DE 2.990.000,00,
ACUEDUCTC . ALCANTARILLADO Y ASEQ DEL TOLIMA EDAT S.A E.5.P OFICIAL.

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE INSUMOS Y KITS DE MANTENIMIENTCO PARA LOS
121 EQUIPCS DE OFICINA , IMPRESORAS Y ESCANER PARAEL BUEN FUNCIONAMIENTO 6.469.848,00
DE LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN LAS OFCINAS DE LA EDAT 5.A E.5.P OFICIAL.

CONTRATAR LA ADQUISICION DE UN ARCHIVO RODANTE PARA LA ORGANIZACION Y
CONSERVACION DE LA INFORMACION DOCUMENTAL DE LA EMPRESA
DEPARTAMENTAL DE ACUEDUCTO . ALCANTARILLADQ ¥ ASEQ DEL TOLIMA EDAT
5.A ES.P OFICIAL.

130 4.500.000,00

TOTAL 13.050.848,00

Fuente; FO14-SIA-Contratacién
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2.5.4.3. Fvaluacion Contratos de Obra Publica

El contrato 133 de 2015, seleccionado en la muestra a auditar, no fue objeto de
evaluacion, toda vez que no se encuentra financiado con recursos del SGP del
Departamento o Municipio, sino con recursos de la Nacidn, ver tabla 18.

Tabla 18. Relacion Muestra Contratos de Obra Publica

o PUENTE DE
OBIETO VALOR FINA NCIA CION

CONSTRUCION REDES DE DISTRIBUCION SISTEMA DE ACUEDUCTO VERESDAS
133 ACEITLANO SAN ANTONIO BOCAS DE ORTEGA Y GUATAVITA TUA MUNICIPIO DE 4.605.518.371,00
ORTEGA TOLIMA Y ACTIVIDADES DE DESARROLLO COMUNITARIO FF?

OTROS

Fuente: FO14-SIA-Contratacion
2.5.4.4. Evaluacion Contratos de Consultoria

En la evaluacion al contrato se observa que este es de fecha 05/05/2015, se suscribe acta
de inicio el 30 de noviembre de 2015, aproximadamente 6 meses después de haber
suscrito el contrato; transcurridos 24 dias se suspende mediante acta 01, hasta tanto no
se solucionen las causas que generaron la suspension det proyecto, mostrando asi una vez
mas la improvisacién administrativa al momento de elaborar los estudios previos en los
proyectos a ejecutar por la EDAT (actualmente suspendido) ver tabla 19.

Tabla 19. Relacion Muestra de contrato de Consultoria

No. FUENTE DE
OBIETO VALOR FINANCIA CTON

INTERVENTORLIA TECNICA. ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL PROYECTO CUYO
048 ORIETO ES OCNSTRUCCICN DE UNA FUENTE ALTERNA DE SUMINISTRO PARA EL 84.799.900,00

SISTEMA DE ACUEDUCTC CASCO URBANO MUNICIPIO DE SALDA?A FEa

SGP

Fuente: FO14-SIA-Contratacion
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA (D) 4.

Una vez, indagado en la Entidad acerca de la informacion que se debe remitir a la Camara
de Comercio de ia Jurisdiccidn, relacionada con la contratacidn suscrita por la EDAT en la
vigencia 2015, se inform¢ mediante oficio 200-08-02 de fecha 14/06/2016, que: ..
durante la vigencia 2015, la Administracion pasada no realizo 1a respectiva comunicacion a
la que hace referencia el articulo en mencion, sin embargo en la pasada vigencia se
evidencio que mediante la Resolucion 066 del 26 de mayo de 2015 la EDAT declaro el
incumplimiento parcial del contrato de Consuftoria No. 077 de 2014, suscrito con ef
contratista CONSORCIO AGUAS DEL TOLIMA, se impuso una mufta y se declard el
acaecimiento del sinfestro contractual del amparo de curmplimiento de la poliza 12-44-
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102207513 y que revisado el expediente durante la vigencia 2015, no se informo a la
Camara de Comercio de Ibagué”, Inobservando lo establecido en el Articulo 6.1.3.5. Del
Decreto 734 de 2013, modificado mediante articulo 2.2.1.1.1.5.7. Del Decreto 1082 de
mayo de 2015.

2.6. EVALUACION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA DE LA MUESTRA CONTRACTUAL

La inspeccidn Fiscal realizada a las carpetas de los contratos materia de estudio, contienen
los originales de los soportes que legalizan las diferentes actuaciones administrativas,
anexa las Disponibilidades y Registros Presupuestales, en los que se detalla ndmero
consecutivo, fecha, rubro, significado, valores afectados y la firma del responsable de su
expediciéon y control.

En relacion con los compromisos ordenados para su cancelacidn por parte de la Gerencia
de la Empresa “EDAT S.A. E.S.P.” OFICIAL, se obtuvo de la Direccidn Financiera y
Tesorerfa, el impreso del libro Auxiliar, donde se detalla los asientos contables de los
dnferentes compromisos evaluados por la Comisidn Auditora, y que obran como evidencia
a la actividad desarrollada por la Contraloria ante la “EDAT S.A. E.S.P.OFICIAL",
referente al marco contable.

2.7. EVALUACION RENDICION DE LA CUENTA ANUAL

Revisada la Cuenta Anual presentada a través del aplicativo SIA, por la Empresa
Departamental de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima EDAT S.A E.S.P.
OFICIAL, correspondiente a la Vigencia Fiscal 2015, se observa que de acuerdo a lo
establecido en los Articulos 7, 10 y 11 de la Resolucion 254 de Julio 9 de 2013, la EDAT
S.A. ES.P.OFICIAL., cumplié con la rendicién de la cuenta dentro de los plazos
establecidos.

En el proceso de ia revision de la Cuenta, se cotejaron los saldos que figuran en los
documentos que soportan la informacién de Tesoreria, Contabilidad y Bancos, con la
presentada a la Contraloria Departamental a través del aplicativo “SIA” correspondiente a
la vigencia fiscal 2015, los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y
los Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacién con corte a 31 de
Diciembre de 2015.

2.7.1. Alcance
La revision de la cuenta a la Empresa Departamental de Acueducto, Alcantarillado y AseQ

del Tolima EDAT S.A E.S.P. OFICIAL, rendida a través del aplicativo SIA, contenida en
los siguientes formatos: FO1-CDT Movimiento efectivo, F2-CDT- Movimiento Cuentas
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Bancarias, Fi2-CDT-Boletin de Almacén- Propiedad Planta y Equipo, F14-CDT-

Contratacion y F20 Demandas y Litigios.

2.7.1. 1. Formato FO1 — CDT Movimiento Efectivo

Analizado el movimiento de efectivo reportado en el aplicative SIA con el reporte CGN
2005 001 “Saldos y los Movimientos” en el aplicativo CHIP, se pudo evidenciar que los
saldos coinciden, ver tabla 20.

Tabla 20. Movimiento Saldos aplicativo SIA vs aplicativo CHIP

RO1- MOVIMIENTO EFECTIVO - APLICATIVO SIA CGN-2005- APLICATIVO CHIP
: D I
(5) Codigo | (C) Nombre pe | (P} SakloFinal | (D) SaldoFinal) oo |
Contable o — Tesoreria Contabilidad (miles) Diferencia
(miles) {miles)

111005 cuenta corriente 10.064,00 10.064,00 10.064,00 0,00
111006 cuenta de ahorro 5.820.132,00 5.820.132,00 5.820.132,00 0,00
5.830.196,00| 5.830.196,00 5.830.196,00| 0,00

Fuente: Balance General, CGN 2005-01, aplicativo SIA
2.7.1.2. Formato FOZ — CDT Movimiento Cuentas Bancarias

Al confrontar el saldo Final del CGN-01 2005 con corte a 31 de diciembre de 2015, con el
Formato FO2 - CDT, MOVIMIENTO CUENTAS BANCARIAS, no se encontrd diferencia
alguna, ver tabla 21.

Tabla 21. Movimiento CGN-2005-01 vs Extractos Bancarics

Saldo final S/G
cSdigo Saldo finral CGN Contabliidad =a
Contabla 2005-01 31/aA2/2015 DIFER ENCIA
(mnilen) Cmiles)
1110 5.830.196 5.830.196 o
e Saldo final S/ G
Codigo Saldo final CGN Tasorearia =
Contnble 2005-01 ZA/A12/ 2015 EIEEERRACTA
Crniles) Cmilasn)
1110 5.830.196 5.830.196 o
Saldo final OGN Soido final 57 G
cédigo 2005-01L = Extroto D
IFERENCIA
Contabla 31/12/2015 3IL/A2/ 2015
{mileas) Crnileas)
1110 5.830.196 5.830.196 o

Fuente: B/G, CGN 2005-01, extractos bancarios
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Una vez cotejada informacion reportada por la entidad con corte a 31 de diciembre del
2015, en el formato FO-12 — CDT. BOLETIN DE ALMACEN, estos no presentan diferencias,
con relacion a los CGN, Balance y FO12-SIA, ver tabla 22.

Tabla 22, Movimiento Boletin de Almacén

(D) Saldo Final s/g [ (D) Saldo Final| (D} Saido Final

SIA (31/12/2015) | (31/12/2015)
s Equipo de ayuda audiovisual 2.788 2.788 2,788 0,00
165590 |Otra maquinaria y equipo 29.617 29.617 29.617 0,00
166501  Muebles y enseres 91.009 91.009 91,009 ¢,00
166502 |Equipo y maquina de oficina 273 273 273 0,00
167001 |Equipo de Comunicacidn 2.446 2.446 2.446 0,00
167002 |Equipo de Computacion 78437 78.437 78.437 0,0

Fuente: FO12-SIA

No obstante, no presentarse diferencias en la tabla 21, en los informes de auditorias de Ia
oficina de Control Interno, se observd, que mediante contrato de minima cuantia de fecha
11 de diciembre de 2015, se adquirié un archivador rodante para la organizacion y
conservacion de la informacion documental de la empresa de acueducto, alcantarillado vy
aseo del Tolima EDAT S.A.E.S.P.OFICIAL, por valor de $4.500.000; asi mismo, se
ingresaron elementos por la suma de $36.766.200, segin entrada al Almacén No. 012 del
28 de Diciembre de 2015, sin haberse efectuado estos registros en la cuenta "Propiedad
Planta y Equipo”, situacion que demuestra que no se registraron todos los hechos
economicos en los estados financieros al cierre de la vigencia 2015.
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Se pudo evidenciar en los documentos entregados por la Empresa, que los elementos
relacionados en las entradas de almacén 011 de diciembre de 2015, fueron incorporados
en la cuenta propiedad planta y equipo en el mes de enero de 2016, segun libro auxiliar
de contabilidad; con relacion a la entrada 012, se informé por la contadora que no se ha
efectuado el registro contable como quiera que adn no se ha consolidado el pago del valor

total del contrato, como se pudo constatar con los soportes puestos a disposicion de la
comision de auditoria.

2.7.1.4. F014 —CDT Contratacion

Una vez analizada la informacion del formato F14 —CDT Contratacidn, se observd que la
Entidad suscribio en el 2015, 86 contratos de servicics, 4 de suministros, 2 de obra piblica
y 3 de consultoria, para un total de 95, los cuales una vez cotejados con los contratos
relacionados en la base de datos de la EDAT, no registran diferencia alguna, ver tabla
23.

Tabla 23. Contratacién 2015

% | VIRS/GBASEDE
CONRATACINZDSS | Car | VIRS/GROLA-SIA | PARTICPACION|  DATOSEDAT | pFERENCTA
RETACONDESBBATIS | % | 0870260 2 BTN 00
SUMDISTROS ¢ e 0 BN
ORRAS PUBCAS | smmmy 6l SISIBN O
CONSATORI (O T MR 10
TOTAL o5 | GSEBRGM 10 | S5menuem 0w

Fuente: Formato FO14-SIA
2.7.1.5 F021 -COT Litigios

La Empresa Departamental del Tolima EDAT S.A. E.S.P.OFICIAL, a la fecha registra 7
procesos de demandas judiciales, las cuales ascienden CINCO MIL NOVECIENTOS
MILLONES VEINTISIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS
($5.900.027.537) M/CTE, ver tabla 24.
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Tabla 24. Relacién Litigios
m"mmm RADKACOR | ACOGR | VLR DRNAA
ACTUACENES 2814 ACTIRCI0ES 215 CTUACEMES 2035 BTADOACTAL
B esplerire 4 04 B 25 d merzo de 2016  envibron
jopsaisin I kjrod TS P as?mmom
o aen U BT | o e o e
(e dedar o probecis s {Trburel Adwstati ! Toim can B)Q;Fé o P 'Banm
AR e A parke poverica del Doctr CARLQS ARTLRG: mm;m 0o ",' "
fhemanada y se mcenaen  MERDIETA PODRIEZ Earmlmi;'a()ﬂmﬁ"."j{) &rmﬁ\;
e mshsabmﬁdadmwahdelﬁdial&deddamﬂelﬂﬁsemm Oﬂ@:mﬁ- Bancﬁ#qar‘e
I . iy dobrweedneisges |51 R it s
nesones Kcureks Seasbrn el e T SALSPORDM B0 [ oo L
Lita-Aseving! Lo soioEndnse moard o a ner en s cLentis omenkes, mnmnmﬂ S
eantzmien de pagn de ek e ahoms yoerticadss de dendsios 3 50 i E!b'qmnb
19 e septerire e X2 yen [l f en s b e BRVA ke e e
i i BN, FORASR AV, mm"fﬂ o
m?mwmb OCCDENTEy A V214 de Bngé o
A fa trontz Emination &l procesg.
090340
Coctor an HauelAza, donde se
FOCATON 35 SQUienIES Execres; |
idedice escoenca 0l medt &
, . o odc e | [eEOeEIben
Lerida (e 10k 23 de Ochire 2 2014 ¢ ) betssiocela e Se realio audrenca el of da e que o gan se
Iroe b Rl 1014609 100000.000 [hzgudo Quinky Adminsralig 3’199311@6 e mmsﬁam ik ey g8 2016, donde se leve alpromce y profers
hines O Orl ol e @mmmmmm (e a0 i, S e e
bt 306513 _—
83 2745 v el 2055
IOt ek e e e
:ﬁ“m”?ﬁmh B4 kv ol 06
GRIEA |y Ot oo 25l il S i o o0 Uoal i et e
i Martine: (bt T A —— foro mandamiento t paqu-a S0y de! [stancia
e b e e g s [
' Teqoneei derechos lbivales o seir
AR ARTINEL CAEZAS
L6540
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RADICACKN ACCHH ACTUR CYORES 2014 ACTINCIOMES 2018 ACTUACZONES 2016 ESTADO ACTURL

Ordinare Laborst

E i dia 18 dencimibre de 2034

f5€ corllenio la demanda por

parte de fa EDAT y del curadorhdd

e ervenciends gue €l

Iratsta LiAN CARLOS VAROH,

nunGa 5& hiag prenedie dentro

i P

£ dia 18 de abrs del 2046 e fevy &
@ i audencd moal donde se
PYRCHCANN pruets.

e encuentra 313 esper
de que & hagado s
pronuncie y profiera
Senencia,

fovr
Rarh Santamana
Horales Y Ol

063

Acn de
Reparandn Directa

3169277 600

B dia 21 daenero de 2014 se
profing senencha e rimera

preteasiones de a parte
idemandada.

insianaa, donde s negaron ks

Desce & T1 de marzo de 2016 se
lencuentra a! despacho gBra proyech)
de sentensa de sequnda yslanda.

Rembde al Consero de
Bade medanle ofici
(283 ded 26 de marzo ey
2014 pera el estudi de la
senipnca de apelaodn
denegaiona del 24 del
enero de 2014 prokerdo
oor & Tribuel
Admnstratvo D Tolma

Panadas
5003000 D8 5UaN0S
De Servieios Pobieos
De BagLé

201R13

Accion e Gnpo

146,210 57

Desde & 17 de jane 4¢l an 2015 se
encuenta #f despacho pard profen
sentenci de segundanstance

Remibda 2f Corsepo def
Blado  medank  ofico!
1291 det 09 de cicembre:
de 2015 para & s

del recursq de apelandn
NEpesk e ot de)
2 senma denegiona
del 4 te diclembre de
214, fokendz por el
Trral  AdminsTrtvo
Dol Tema.

Dague
Armands Lede Baros
Fragnzo

214654

Kuidad ¥
Restablecimiento

IDel Gerecha

755900

E dia 12 de mayo de 2015 se o et
g y e 17 4e octibre ol sy oo
5 profirio semeada de primera
rstanci, donde se condeno 2 fa entidad
2 realizar & recomameents, dqudacan
pego de 1as cesantas

Desde £1da 17 de enerd de 2016 se
|encuentra af despache pam el regarto y
posterdr sentenca de sequidy
nstance.

Remiile 3 Comsep de
Estado  mediante ot
I8l e e 09 de
drerbm de 2015, pan ef
estudn 08l ous) G
apekcon de B sententd,
de apebeion del 30 de
octubre de 2815, poferda)
par gl Tr

Admnstratwy Dec Tolma,

5.500.027.537,06

Fuente: Cuadro Base de Datos EDAT
HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA (D) 5.

De la tabla 24, podemos evidenciar que a la fecha la Empresa EDAT S.A. E.S.P.
OFICIAL, por demandas de tipo laborar tiene dos (2) failos ejecutoriados, con ntimero de
radicado 2012-116 y 2012-455, que ascienden a un valor de $62.630.788,00, sin contar
las que se encuentran pendientes de fallo, situacién que es preocupante para la Entidad,
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COmo quiera que no se tiene creado el rubro de litigios; a la fecha, se estan adelantando
las actividades para llevar a cabo su creacién, encontrandose en curso el tramite
presupuestal y contable segin fo manifestado en el oficio 0492 del 02/06/2016, suscrito
por el Gerente, ver tabla 25.

Tabla 25. Fallos Ejecutoriados

MUNDCIPIO—
DEMA, NDA NTE RA DICA CDODM AOCTIOMN VLR DEMA NDA,
Guarmo
Asesorias E Inversiones 2012-116 Elecutiva
Macionales Ltda Asevinal Contractual
Ltcda 10.980,.344,00
Cajamarca
IBIro Martinez Caberas 2012454 Ordinario Laboral
51.650.444 00,
TOTA L 62.630.788,00

Fuente: Relacion demandas EDAT

El Balance General a 31 Diciembre de 2015, |a EDAT S.A. E.S.P. OFICIAL, no registra la
cuenta 2710 - Provision para Contingencias, asi como la subcuenta 271005 - Litigios,
imposibilitando al Grupo Auditor, establecer saldo alguno en ia cuenta.

La Empresa Departamental del Tolima EDAT S.A.E.S.P.OFICIAL, viene adelantando
procesos de demandas de afios anteriores, sin contar en los estados financieros y
presupuestal con la cuenta 2710 Provision para Contingencias -271005 - Litigios, que
permita atender los posibles eventos que por diferentes razones puedan afectar
economicamente a la Empresa, como es el caso de demandas de tipo laboral y que son
fallos ejecutoriados, que ascienden a un monto significativo que tiene que asumir y que
nunca se reflejaron en el balance. Actualmente la Entidad cuenta con siete (7) demandas,
donde dos (2) de ellas se encuentran ejecutoriadas, sin haberse adelantado actuacién
alguna con miras a subsanar dicha inconsistencia, lo que puede generar a la Entidad
posibles detrimentos, inobservando el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

2.7.2. Efecto de la Revisidn de la Cuenta:

La Contraloria Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones constitucionales
conferidas en los Arts. 269 y 272 de la Carta Politica y las otorgadas por la Ley 42 de
1993, en su Art 49, efectué el estudio de la Cuenta Fiscal rendida por la Empresa
Departamental de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima EDAT S.A. E.S.P.OFICIAL,
correspondiente a la vigencia 2015 concluye; que NO SE FENECE LA CUENTA DE LA
VIGENCIA 2015, habida cuenta de fas inconsistencias que se encontraron en la presente
evaluacion, formatos FO12-Inventarios y FO21-Litigios.

Que una vez terminada la Revision de la Cuenta Vigencia 2015 y €l resultado de la misma,
ha generado inconsistencias numéricas, que dan origen al inicio de un Proceso
Sancionatorio, dirigido al Representante Legal de la EDAT S.A. E.S.P.OFICIAL, de
conformidad con lo previsto en los Articuios 99, 100, 101 y 102 de la Ley 42 de 1993, vy el
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Articulo 4 de la Resolucién 532 de Diciembre 28 de 2012, expedida por este Organismo de
Control.

2.8. CONTROL INTERNO

Con el fin de determinar la confiabilidad del Sistema de Control Interno al Area de
Contratacidn, Presupuesto y Contabilidad, por parte de la entidad auditada, se requirio
mediante oficio DTCFMA- 0241-2016-111 de Mayo 13 de 2016, las actividades
desarrolladas por esa Dependencia, durante la vigencia 2015, presentandose respuesta
mediante oficio 500-08-0427, fechado el 16 de Mayo de 2016, encontrandose las siguiente
actividades en su orden:

2.8.1, Aspecto Juridico

La Contraloria, en cumplimiento a lo establecido en la Ley 42 de 1993, frente a los
Organos Fiscalizadores, establece la evaluacién del Sistema de Control Interno a los
sujetos de control bajo su jurisdiccién, con la finalidad de volver Eficientes y Eficaces a las
Instituciones del Estado, en e cumplimiento de sus misiones y objetivos, segun los
sefalamientos Constitucionales en sus Articulos 209 y 269, en el que obliga a crear un
Control Interno en cada organismo.

La Empresa Departamental de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima EDAT
S.A.E.S.P.OFICIAL, dio cumplimiento a lo sefialado en los Articulos 4, 5 y 13 de la Ley
87 del 29 de Noviembre de 1993 y a los Articulos 5 y 9 del Decreto Reglamentario Nro.
1826 Del 3 de Agosto de 1994, en lo referente a la creacién y funcionamiento del Comité
Coordinador del Sistema de Control Interno, a través de las Resoluciones 035 de Marzo 12
de 2009 y 203 del 11 de Noviembre de 2014, a través de las cuales se crea el Comité en
la primera y se adopta en la segunda el Manual de Control Interno — MECI - de
conformidad con el Decreto Nro, 943 de 2014.

La oficina de Contro! Interno de la EDAT S.A.E.S.P.OFICIAL, puso a disposicion de la
Auditoria el Plan de Auditoria para las vigencia 2015, junto a los soportes pertinentes que
permitan emitir un concepto sobre el nivel de confianza de sus actividades y su
contribucién con la entidad en la consecucion de los objetivos, desde el punto de vista
organizativo y logistico, a la luz de la Ley 87 de 1993 y demas normas que la
regiamentan.

Mediante acta Nro. 01 de Enero 2015, se llevo a cabo la sociaiizacion y aprobacién del
Plan de Auditoria a desarrollar durante la vigencia 2015, por parte del Comité de Control
Interno, previo estudio técnico y cronoldgico que permitid llevar a cabo las evaluaciones a
tas diferentes areas administrativas de gran incidencia misional de la Empresa Gestora,
donde las actividades a ejecutar verifiquen la aplicabilidad y cumplimiento legal de sus
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politicas, procesos administrativos, planes, programas y efectividad de sus proyectos,
conforme a las normas vigentes de MECI: y en cumplimiento al Plan de Accidn elaborado
por la Entidad para la anualidad 2015; mostrando asi, una Oficina de Control Interno
activa al cumplimiento de sus funciones, con un afto grado de cobertura y cumplimiento al
ordenamiento juridico que la sustenta, para la vigencia en evaluacién y contribuir a la
empresa con un sistema de mejoramiento arménico y continuo.

2.8.2. Evaluacion al Sistema de Control Interno

El Grupo Auditor encuentra en la Entidad Auditada, una oficina de Control Interno
ajustada a las funciones sefiatadas en el Articulo 9 de la Ley 87 de 1993, el rol que deben
desempefiar dentro de la organizacion pUblica, se enmarca entre los cinco (5) tpicos, a
saber: valoracion de riesgos, acompafar y asesorar, realizar evaluacion y seguimiento,
forentar la cultura de control, y relacion con entes externos, de conformidad con el
Articulo 3 del Decreto 1537 de 2001.

El funcionario encargado de la oficina de Control Interno, en cumplimiento de la 1474 de
2011, mas exactamente en su Articulo Novenao, reportd a través de la pagina web de la
entidad, cada cuatro (4) meses las posibles irregularidades que encontradas en el ejercicio
de sus funciones, los cuales tienen valor probatorio para el presente procedimiento
Auditor.

2.8.3. Implementacién Modelo Estandar de Control Interno

Que mediante Decreto 943 de Mayo 21 de 2014, se actualiza el Modelo Estandar de
Control Interno (MECI), en aras de permitir su mayor entendimiento y facilitar su
implementacién vy fortalecimiento continuo en la entidad pdblica, con herramientas que
faciliten el control de la implementacion y evaluacién de sus politicas. De conformidad con
lo expuesto se requiere adoptar la actuatizacién del Modelo Estandar de Control Interno
MECT 1000:2005 y en cumplimientos de los tiempos y actualizacion de modelos, se tuvo
en cuenta fas disposiciones establecidas en el Articulo 4 del enunciado Decreto, con el
acompafnamiento de las directrices establecidas en la resolucién 177 de Marzo 18 de 2015.

Analizadas las evaluaciones efectuadas a los procesos en cumplimiento de su mision
institucional, asi como las realizadas para verificar el avance en la implementacion del
MECI, se tiene un procedimiento claro en la vigencia 2015, que da inicio, continuidad e
implementacion y actualizacién del Modelo Estandar en Control Interno, circunstancia que
se registra en la pagina web de la entidad y que requiere de una evaluacion del Comité de
Coordinacién de Control Interno al momento de su préxima reunion.,

En general, el Sistema de Control Interno de la Empresa Departamental de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo del Tolima EDAT S.A. $.S.P.OFICIAL, vigencia 2015, es eficiente,
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teniendo en cuenta las nuevas modificaciones realizadas al proceso, encontrando |a
implementacion de herramienta de importancia que coadyuva en el conocimiento de los
procesos, la responsabilidades frente a estos y la canalizacion documental de una accién
administrativa, bajo la lupa de la Oficina de Contro! Fiscal Interno.

2.8.4. Sistema de Control Interno en el Proceso de Contratacién

Siendo ia linea de auditoria a evaluar la Contratacién Vigencia 2015, tomando como
referencia el Formato F14, se oriento la verificacion de la calidad y nivel de confianza del
Sistema de Control Interno, dada la importancia y representatividad en sus actividades
como Agente Gestor del manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento PDA.

En consecuencia, el Equipo Auditor con el fin de verificar si esta dependencia habia
disefado y ejecutado un Plan de Auditorias para evaluar la vigencia 2015, donde se
incluyera el proceso de contratacion relacionado con el Plan de Accién que corroborara la
informacion existente en las carpetas suministradas en calidad de préstamo por la Oficina
de Control Interno, detectandose la accién de su responsabilidad normativa, en especial el
cumplimiento a la evaluacion y sequimiento a los procesos contractuales en el que se
emite un juicio de valor frente a un proceso o una actividad, que permita identificar las
debilidades, efectuando recomendaciones a nivel directivo.

Como fundamento a lo anterior, el responsable del proceso allegd al informe requerido,
dos (2) archivos de Auditorias Internas sobre la contratacién suscrita durante la vigencia
2015, para un total de 31 contratos evaluados y que en su orden fueron los nimeros 02,
04, 05, 07, 10, 13, 14, 16, 17, 19, 24, 25, 31, 32, 35, 42, 43, 45, 49, 53, 59, 64, 65, 74,
98, 101, 112, 115, 119, 123 y 124, con sus observaciones y recomendaciones en su
mayoria, en las que se pueden abreviar:

Observaciones:

» Existen Contratos, en los que no se cumple con algunas de las actividades suscritas en
el objeto contratado, con el visto bueno del Supervisor.

* En algunos contratos, no se indica de manera detallada y puntual cuales fueron las
actuaciones realizadas por su ejecutor y las inmediatas, caso aspecto juridico.

+ De algunos contratos, la EDAT S.A. E.S.P.OFICIAL, no anexa ninguna evidencia de
lo ejecutado.

» Se adjudican contratos sin estudios previos claros y serios al momento de su
ejecucion.
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« Se encontraron carpetas con mas de 200 folios y con documentos sin foliar.

» La supervision de los contratos, en temas relacionados con sistemas y/o gestion de
calidad deben ser ejercidas por personal idéneo para calificar la calidad y el beneficio a
futuro de los productos objeto del contrato.

De igual forma, la oficina de Controi Interno adelantd procedimiento de auditoria a los
contratos de obra y consultoria de las vigencias 2013 y 2014, con el proposito de
corroborar el gradoe de cumplimiento de los objetos contractuales, cumplimiento de los
plazos establecidos y establecer la eficacia en los diferentes municipios y su impacto
social.

Arrojando esta evaluacién, que la mayoria de las obras estan suspendidas por
inconsistencias en sus disefios, terrenos inapropiados y actividades locativas (permisos,
vias de acceso, etc.), generando con ello incumpliendo en fos plazos de entrega y otras
obligaciones contractuales, asi mismo, en algunos contratos se argumenta que los
estudios realizados por los disefiadores de la EDAT S.A. E.S.P.OFICIAL, no son los mas
adecuados para la obra en proyecto, generando la posible adicion de recursos para su
terminacién y disefarse un plan de trabajo para solucionar fas dificultades que se
presentan de vigencias anteriores.

Se concluye que uno de los problemas latentes en fa ejecucion de las obras fueron los
disefios emitidos por la EDAT S.A.E.S.P.OFICIAL, como resultado de los contratos de
consultorias Nro. 051; 061 y 062 de 2010, cuyo objetivo fue la consultoria para el ajuste,
actualizacién y/o formulacion de Planes Maestros y Disefios del Sistema de Acueducto y
Alcantarillado para algunos Municipios del Departamento, donde algunos proyectos
presentaron falencias, generando modificaciones y mayores cantidades de obra,
conduciendo a nuevas adiciones presupuestales, mayores tiempos por suspensiones de los
contratos, dilacién en los procesos para su debido tramite y entrega final, sin accion
alguna por parte de la Junta Directiva o de la Gerencia de la EMPRESA.

Asi mismo anexa el mapa de riesgo identificado y evaluado por la Oficina de la Direccién
de Control Interno, en los que se detalla fases del proceso, los riesgos, probabilidad,
impacto, evaluacién del riesgo, controles existentes, opciones de manejo, acciones,
responsables, fecha de mitigar el error y las observaciones como resuitado de su
evaluacién; demostrando asi una dindmica constante entre las diferentes areas
administrativas de la EMPRESA y su Director de Control Interno.

Como prueba de lo anteriormente tratado, el Jefe de Control Interno, anexa a su material
probatorio, las Actas de Seguimiento al Mapa de Riesgo a 31 de Diciembre de 2015, al
Area de Comunicaciones, Oficina de la Direccion Técnica, Direccién Financiera y
Tesoreria, Secretaria General y Juridica — gestion Documental, entre otras.
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2.8.5. Pronunciamiento de la Comision de Auditoria

Una vez, analizadas las observaciones detectadas por el Jefe de Control Internc de la
EDAT S.A.E.S.P.OFICIAL, a los contratos evaluados en la muestra de las auditorias
adelantadas por esta drea, la Comisién Auditora de la Contraloria Departamental del
Tolima, manifiesta que no fue posible tomar dentro de la muestra los contratos evaluados
por el Jefe de Control Interno, dado el alcance de la auditoria adelantada a la empresa
vigencia 2015, de conformidad al memorando de asignacion 0041 de fecha 29 de abril de
2016, to anterior como quiera que se debe profundizar en los temas, ademas de emitir
conceptos técnicos por funcionarios iddneos en las dreas a evaluar, toda vez que la
informacién de los informes de control interno, asi como la demas informacién que hace
parte del insumo para Ia planeacidn de la Auditoria, se evalud en el trabajo de campo.

2.9. EDAT S.A. E.S.P. OFICIAL Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios

El Grupo Auditor, pudo evidenciar en el actuar administrativo, que la Empresa
Departamental de Acueducto, Alcantarilado y Aseo del Tolima EDAT S.A.
E.S.P.OFICIAL, no ejercio durante la vigencia 2015, actividad empresarial alguna de
conformidad con la Ley 142 de 1994 y la Ley 689 de 2001, como Empresa Prestadora de
Servicios Domiciliarios, en materia contractual, para la vigencia evaluada.

3. CUADRO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

INCIDENCIA ADMINISTRATIVA DE LOS HALLAZA0S
TOTAL HALLAZGOS DE
AUDITORIA ADMINISTRATIVOS|  BENEFICIO | FISCAL VALOR | oscipvro| peMAL | pacma
L X L 26
2 X X 30
3 X X 33
4 X X 40
5 X X 46
TOTAL 5 4

Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboraciéon de planes de mejoramiento estan anexos a
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la Resolucidn 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en la pagina de la Contraloria
Departamental del Tolima, (www.contraloriatolima. gov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacion, a la ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del
Tolima, ubicada en el primer piso de la Gobernacidn.

Atentamente,

b

EDILBERTO, PAVA CEBALLOS
Contralor Depaftamentét del Tolima

'
Aprobé: Mart aLI:i‘ha(lD |h&f&&%@

Contralora Auxiliar
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Reviso: F:I%Sénchez Cuellar

Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Elaboré: Luis Alfonsu Coftes Hernayz
Nancy Puentes Cruz &)
Comisién Auditora
06/07/2016
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