= — = N —
3 I REGISTRO —\
! O f INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL i
f L

! e = 3 1 el
VLUNIRAOREY  proceso: CF-Control Fiscal | Cédigo: RCF-23 | Versiéon: 02

INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA

MODALIDAD ESPECIAL

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CARMEN DE APICALA TOLIMA

VIGENCIA 2015

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Ibagué, 25 de Octubre de 2016

Aprobado 2 de julio de 2014 Pagina 1 de 35 _J

=D



-

f REGISTRO
‘ 4 INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

e

i
lu)\uq;mu\
| &

Proceso: CF-Control Fiscal

Cédigo: RCF-23 Version: 02 |

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CARMEN DE APICALA TOLIMA

CONTRALOR DEPARTAMENTAL:

CONTRALORA AUXILIAR:

DIRECTORA TECNICA DE CONTROL FISCAL

Y MEDIO AMBIENTE:

LIDER COMISION DE AUDITORIA:

EQUIPO AUDITOR:

Aprobado 2 de julio de 2014

EDILBERTO PAVA CEBALLOS

MARTHA LILIANA PILONIETTA
RUBIO

MILENI SANCHEZ CUELLAR

NANCY PUENTES CRUZ

SANTOS CORTES OSPINA

[ Pagina 2 de 35

i



F @ REGISTRO

odlgo RCF 23

(=Y

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8

TABLA DE CONTENIDO

CARTA DE CONCLUSIONES

RESULTADO DE LA AUDITORIA

CONCEPTO DE LA GESTION CONTRACTUAL
EVALUACION PROCESO CONTRATATCION
EVALUACION PRESUPUESTO DE INGRSOS Y GASTOS DE 2015
MANEJO FINANCIERO

EVALUACION RENDICION DE LA CUENTA ANUAL
EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO
INFORME DE GESTION DE 2015

EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO
CUADRO DE OBSERVACIONES

Aprobado 2 de julio de 2014

e e

‘”\““'”"“ Proceso CF Control Fiscal |

| Versuén 02

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

_i

PAGINA

4
6

0

6

15
21
23
28
28
29
32

Pagina 3 de 33

A




REGISTRO
_O INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

CONTRALORIY

Proceso: CF-Control Fiscal Codigo: RCF-23 Version: 02

1. CARTA DE CONCLUSIONES

pcp- 9860 2016- 100

lbague, - § NOV 2016

Doctor

EMILIANO SALCEDO OSORIO
Alcalde Municipal

Carmen de Apicald Tolima

Asunto: Informe Definitivo de la Auditoria Gubernamental Modalidad Especial a la
Contratacion Vigencia 2015, asi como la efectividad y operatividad del Sistema
de Control Interno, frente al area evaluada; de igual forma el resultado de la
Informacion aportada al “CHIP” y “SIA” comio Cuenta Anual y su veracidad con
el documento fuente.

Respetado Doctor Salcedo Osorio:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, practicd Auditoria Especial a la
ALCALDIA MUNICIPAL DEL CARMEN DE APICALA - TOLIMA, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia Y eficacia (en cumplimiento de los
mandatos constitucionales y normas legales que regulan cada uno de los procesos
administrativos, de acuerdo con el alcance de la Auditoria) para calificar la Gestidn
Contractual, asf como la efectividad y confiabilidad del Sistema de Control Interno Fiscal,
Rendicion de la Cuenta, de la vigencia fiscal 2015.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido de la informacién suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Tolima. La responsabilidad de la
misma, consiste en preducir un Informe de Auditoria Especial que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

La Auditoria realizo el examen, sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias y
documentos que soportan el drea, actividad o proceso auditado, y al cumplimiento de las
disposiciones legales que la cifien; los estudios y analisis se encuentran debidamente
evidenciados en papeles de trabajo, ios cuales reposan en los archivos de la Contraloria
Departamental del Tolima.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Toiima como resultado de la Auditoria adelantada,
conceptiia en general, que ia gestion en materia de contratacion fue EFICIENTE,
conforme al resultado de la matriz de evaluacion de la GAT.

La oficina de Control Interno ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL CARMEN
DE APICALA TOLIMA, allegé al Grupo Auditer la informacidn pertinente a sus
actuaciones realizadas al proceso contractual, de conformidad al Plan de Auditorfas
suscrito para la vigencia 2015, siendo DEFICIENTE, en la rendicién e informacion
presentada en la cuenta, por lo tanto NO SE FENECE.

OBSERVACIONES:

En la auditoria se establecieron doce (12) observaciones administrativas, de las cuales
cuatro (4) tienen incidencia Disciplinarias, que se trasladaran a las autoridades
competentes.

Atentamente, N

EDILBERTQO PAVA czﬁ\‘u.os
Contralor DepartameP al del Tolima

aen B
Aprobd: Martha Litiana Pilonietta Rubio

Contralora Auxiliar

Revisd: Gustavo Adolfo Cardozo Melo
Directora Tecnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
7
oA |t
tlabord: Nancy Puentes Cruz
Técnico G-02- Lider

rofesional Universitario
Grupo Auditor
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2.  RESULTADO DE LA AUDITORIA

2.1, CONCEPTO DE LA GESTION CONTRACTUAL:

La Gestién Contractual adelantada por la Administracion del Municipio del CARMEN DE
APICALA en el 2015, fue EFTICTENTE.

Es eficiente, y se obtiene por el puntaje atribuido del 86.6% a las 5 variables evaluadas
cuyo promedio de cumplimiento oscila entre el 75% al 100%, por el cumplimiento de: las
especificaciones técnicas, deducciones de Ley, del objeto contractual, de las labores de
interventoria, y en liquidacién, ver tabla 1.

Tabla 1. Evaluacion de Variables Gestion Contractual

EVALUACION VARIABLES
TAELA 141
GESTION GONTRACTUAL
ALCALDIA DEL CARMEN DE APICALA
VIGENCIA 2016
CALIACACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR Lontratos. Promedio | Ponderackén | [ Umtae
Prestapon a Contratos a| consuitart a Contratos a Atriboide
Servicios Sy mlnistros UL M Obra Publica
Otrgs -
Cymplimlordy de fas especificationss "
it 100 ] 100 i 0 1 106 2| 8333 0.45 875
Cumrplinvients deduccionns de fay 100 3 100 4 ] 1 108 3 80.00 0,05 45
Cumplimionto de! abjeto contractual 100 1 81 4 0 1 100 2] 8333 0,2% 208
{.aboms da Intenentors y seguimisnto 100 2 100 4 100 1 100 3 100,00 0,20 20,0
Liquidacitn de los contratos 100 1 75 4 0 1 100 2 75,00 0,05 38
CUMPLIENTO EN GES THON CONTRACTUAL 1,00 86,6
Eficients

2.2. EVALUACION PROCESO DE CONTRATACION

El objetivo de la auditoria practicada a la Alcaldia Municipal del CARMEN DE APICALA —
TOLIMA en la vigencia de 2015, fue la verificacién del cumplimiento en la etapa
Precentractual, Contractual o Ejecucion y Postcontractual, de los criterios que regulan e!
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica; en los contratos
seleccionados en la muestra, de conformidad con los lineamientos contenidos en la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1508 de 2013, el Decreto 1510 de 2013 y

Aprobado 2 de julio de 2014 [ Pagina 6 de 35 M
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Decreto 1082 de 2015, asi como los tratados de Colombia Compra Eficiente, y demas
normas que la reglamenten.

La Administracién Municipal del CARMEN DE APICALA, cre6 el banco de programas y
proyectos, mediante acuerdo 031 del 18 de octubre de 2005, en el cual en su Articulo 7°.
Establece que: “/a oficina de Planeacidn Municipal es el Organismo encargado de coordinar
/as acciones necesarias para el funcionamiento para ef Banco de Programas y Froyectos de
Inversidn Publica en ef Municipfo, en articulacion con fos niveles Departamental y Nacional.
De acuerdo con fo anterior, fa Oficinag de Planeacion realizara las acciones necesarias para
facifitar /a participacion del Municipio en una red departamental y en la red Nacional de
Bancos de Programas y Proyectos”.

La Alcaldia Municipal del CARMEN DE APICALA - TOLIMA, durante la vigencia 2015,
suscribid 264 contratos, asi: ciento noventa y siete (197) contratos de prestacion de
servicios, trece (13) contratos de suministros, quince {15) contratos de obras ptblicas,
siete (7) contratos de consultoria y otros, treinta y dos (32), los cuales ascienden a un
valor de SEIS MIL SEISCIENTOS VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA
Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIENTE PESQOS CON CINCUENTA
CTVOS ($6.622.274.657,50) M/CTE, ver tabla 2.

Tabla 2. Relacién Contratacion vigencia 2015

PRESTACION DE SERVICIOS

1. 77V .ALBS 897,50

SUMIITNESETIROS “#H05.325.121 ,.4+% L]

2.573.872.403, 50

262.378. 400,00 <4

1.603.512.833,006

Grafica 1. Relacion Contratacién vigencia 2015
CONTRATACION VIGENCIA 2015

[VALOR] Otros

24% <« ... [VALOR] Prestacitn

de Servicios  27%

[VALOR] Consultorfa -~
O, .
- __[VALOR] Suministros

6%

-

[VALOR]
Publicas

Obras .. -~
39%

Aprobado 2 de julio de 2014

Pagina 7 de 35 J




DR == !
( REGISTRO |
()ﬂ_ | INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL Ji

[ e e

! Codigo: RCF-23 [ Version: (2

,! R AL i Proceso: CF-Control Fiscal

OS{")U

2.2.1. Reglamentacion para la contratacién de la Alcaidia Municipal del Carmen
de Apicala Tolima.

Mediante Resolucion No. 014 del 8 de enero de 2014, la Administracion Municipal, adopta
el manual de contratacion piblica para el Municipio del CARMEN DE APICALA -
TOLIMA. En los considerandos, en unos de sus apartes manifiesta: “Que fa Alcaldia
Municipal del Carmen de Apicald —Tolima, en materia de contratacion estatal se rige por ef
Estatuto General de Contratacion y en particular por las Leyes 80 de 1993 1150 de 2007,

-

los Decretos Reglamentarios y demds normas gue (as adicionen, modifiquen o sustituyan”

La cuantia autorizada para la Contratacion de la Alcaldia Municipal de! CARMEN DE
APICALA - TOLIMA, para la vigencia 2015, el salario minimo y segun lo estipulado en la
Ley 1150 de 2007 y demds normas que la reglamentan, es como se especifica en el
siguiente cuadro:

MINIMA CUANTIA | MENOR QLA NTIA _
i SALARIO  [MENOR A 28 SMLMV| MENOR A 280 |LICITACION MAYOR A
ANO DETALLE VALOR MINIMO (HASTA) SMLMY (HASTA) | 280 SMLMV (DESDE)
PRESPUESTO
s015 |IMICIAL 10.622,708.873,00) 644.350,00 18.041.800,00(  180.418.000,00 180.418.000,00,
PERESUPUESTD
FINAL 15,262 696.1485, 644350, 18.041.800,000  180.418.000,00) 180 418.000,

2.2.2. Evaluacion Muestra de Contratos Seleccionados

Del total de 264 contratos suscritos en la vigencia 2015, se clasificaron 195 contratos,
financiados con recursos del Sistema General de Participaciones y Recursos Propios, gue
ascienden a un valor de $3.930.582.116.44, de los cuales se seleccionaron (10)
contratos a evaluar por un valor de $832.579.842.44, que representan el 21%, ver
tabla 3.

Tabla 3. Muestra Seleccionada

FUENTE DE FINANCIACION FR2- | piesTRa SELECCIONADA
CLASE DE CONTRATOS S
— - - e, A - = %
No. VALOR No. ~ VALOR PARTICIPACION
PRESTA CTON DE SERVICIOS 151 1.275.789.147,50 2 49.030.000,00 4
SUMINESTROS 8 357.155.181,44 4 215.441.146,44 61
OBRA PUBLICA 11 1.057.018.457,50 2 366.802.675,00) 34
CONSULTORIA 6 193.350.000,00 1 40.000.000,00 21
OTROS 19 1.037.239.330,00 1 157.306.021,00 15
TOTAL 195 3.930.582.116,44) 10 832.579.842,44 1
Fuente: Aplicativo SIA, Base datos Municipio
Aprobado 2 de julio de 2014 Pégina 8 de 35 —P}(
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Grafica 2. Valor Muestra Seleccionada

VALOR MUESTRA DE CONTRATOS

[VALOR] Otros [VALOR] Prestacién de
15% O~ Serviclos 4%

[VALOR] Censultoria

21% [VALOR] Suministros

15%

[VALOR] Obras
Pibiicas 34%

|-

Que en aras de establecer conductas administrativas por los funcionarios responsables de
tas diferentes etapas contractuales y sus efectos financieros, de equidad, transparencia,
impacto social y valoracién de costos ambientales (Arts. 2, 365 y 366 de la Const. Polit.) —
(Arts. 3, 4, 5 y 14 de la Lley 80 de 1993), se evaluaron los siguientes contratos
seleccionados en la muestra de la contratacién suscrita en la vigencia 2015, ver tabla 4.

No. CLASE FUENTE DE VLR TOTAL
cros Celd cTO CBETO RLAZD FIMNA NCIA C3ON CONTRATO
ASKFSORIA TRIBUTARIA BN LA
p SECRETARIA DL HACIENDA Y TESORER{A
&l 16012005 ©1 | S0 icieio DEL CARMEN DE APICALA 7] 200 A8 LR
TOLIMA 23,730,000.00

PRFSTAR LGS SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA ASISTECIA
TECNICA Y APCYGC A LA GESTION EN LOS
PROCESCS DE ASTCURAMIDNTO DE LA
SECRETARIA DE SALUD Y LA AUDITORLA
DEL REGIMEN SUBSIDIADRO. PRESTACION
98 20032015 €1 |06 SERVICIOS POBLACION POBRE NG 276 chas FF2
ASEGURADA. SALUD PUBLICA. RESGOS
LABORALES. EMERGENCIAS Y DESASTRES
¥ LOS PROGRAMAS DE ADULTO MAYOR Y
DISCAPACIDAD PARA E1 NORMAL
FUNCICNAMIENTT ¥ COMET X MISIONAL
DEL MUNICIPIO DEL CARMEN DE APICALA

25,300,000.09)

TOTAL CONTRATOS D PRESTA GION DE SERVIXIOS 49 030,000.00

SUMINISTRO [Ff: COMBUSTIBLF (GASCLINA
CORRIENTE ¥ ACPM). CON DESTING A LOS|
VEHICULOS ¥ MACAIINARIA
PERTENECIENTES AL PARCLIE

&1 2270172015 €2 JAUTOMOTOR M- LA ADMINIS T RACION t mes FFS
MUNICTPAL. ASE COMD LOS VEHICULOS ¥
MOOS DE LAS INSTITUCIONES
ENCARGADAS DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA DEL

27,000,000.00

Aprobado 2 de julio de 2014 pagina 9 de 35 J
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PLAZO

FUENTE DE
FINA NCIA CEON

VLR TOTAL
CONTRATO

85

03/03/2015| C2

CONTRATAR POR EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS EL SUMNISTRO DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA EL
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN EL
MUNICIPIO DE CARMEN OE APICALA -
TOLIMA,

299 dhas

FFS

27.000.,000,00

97

18/03/2015] C2

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA|
CORRIENTE Y ACPM) Y ADTVQS. CON
DESTING A LOS VEHICULOS ¥
MAQUINARIA PERTENECIENTES AL
PARCQUE AUTOMOTOR DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL AS{ COMO
LOS VEHICULOS ¥ MOTOS DE LAS
INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA
SEGURIDAD CRIDADANA DEL MUNICTPIO
DE CARMEN DE APICALA -TOLIMA

10 meses

148.604.756,494

213

22/09/2015] €2

SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA DOTAR
LA SALA DE PRIMERA INFANCIA DEL COI Y
BIBLIOTECA MUNICIPAL DEL CARMEN DE
APICALA - TOUMA,

30 dias

FF2

16.836.390,00

TOTAL CONTRATOS DE SUMINISTROS

Z19.441.

170

04/06/2015

CONTRATAR EL DISERO (ETAPA 1.
ESTUDIOS TECNICOS. DESARRCLLO DE
DISERIOS ¥ TRAMITES) ¥ LA
CONSTRUCCION (ETAPA 2. EJECUCION DE
OBRAS. SOCIALIZACION Y ENTREGA EN
FUNCIONAMIENTO) PARA EL PARADOR DE
TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE CARMEN
DE APICALA. DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

8 meses

FF2

349.860.175,00;

164

22/05/2015{ C3

MEJORAMIENTO ¥ MANTENIMIENTO DE
LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL
MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALA -
TOLIMA

20 dias

FF2

16.942.500,00

TOTAL CONTRATOS DE OBRAS

3668.802.675,

160

200572015 C4

CONSULTORIA PARA LA FORMULACION
DEL PROYECTO DE LA ADECUACION Y
CONSTRUCCION DE LA SEDE DE LA
UNIVERSIDAD LULS CARLOS GALAN
SARMIENTO EN EL MUNICIPIC DEL
CARMEN DE APICALA TOLIMA.

90 dias

FFS

40.000.000,60

01/04/2015

CONTRATS INTORADMINIZTRATIVO PARA
FUAR EL GIRO DIRECTC POR PARTE DEL
MUNICIPIO DEL CARMEN DE APICALA
TOLIMA A LA EMPRESA DAGUAS S.A,
£.5.P. DE LOS VALORES A SUBSIDIAR
PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO. ALCANTARILLADO ¥ ASEQ A
LA POBLACION DE ESTRATOS 1. 2 ¥ 3.

7 meses

FF2

157.306.021,00

TOTAL CONTRATOS DE CONSULTORIA Y OTROS

197.306.023,00)

TOTAL CONTRATOS

832.579.842 44|

Fuente: FO14-Contratacién-SIA

Aprobado 2 de julio de 2014

Pagina 10 de 33 Ml'\ﬂ



@

| conaraioris
|

REGISTRO

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL

Proceso: CF-Control Fiscal

Caédigo: RCF-23

Version: 02

0860

L

~

2.2.2. 1. Evaluacion Contratos de Prestacion de Servicios

Del total de (151) contratos de prestacion de servicios, financiados con recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP) y recursos propios, suscritos en la vigencia
2015, se seleccionaron en la muestra dos (2) por valor de CUARENTA Y NUEVE
MILLONES TREINTA MIL PESOS ($49.030.000.00) MCTE, ver tabla 5.

Tabla 5. Contratos de Prestacidn de Servicios

Mo,
C1os

FECHA

CLASE
1o

OBJETO

FUENTE DE
FINANCTA CION

VLR TOTAL
CONTRATC

26 16/01/2015| Ci

ASESORIA TRIBUTARIA EN LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA
DEL MUNICIPIO DEL CARMEN DE APICALA ?
TOLIMA

339 dias

FF5

23.730.000,00

98 20/03/201 C1

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA ASISTECIA
TECNICA Y APOYO A LA GESTION EN LOS
PROCESOS DE ASEGURAMIENTO DE LA
SECRETARIA DE SALUD Y LA AUDITORIA
DEL REGIMEN SUBSIDIADO. PRESTACION
DE SERVICIOS POBLACION POBRE NO
ASEGURADA. SALUD PUBLICA. RIESGOS
LABORALES. EMERGENCIAS Y DESASTRES
Y LOS PROGRAMAS DE ADULTO MAYOR Y
DISCAPACIDAD PARA EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO Y COMETIDO MISIONAL
DEL MUNICIPIO DEL CARMEN DE APICALA

276 dias

FF2

25.300.000,00

TOTAL CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

49,030.000,00

Fuente: FG14-SIA-Contratacidn

2.2.2.2. Evaluacion Contratos de Suministros

Del total de (8) contratos de suministros, financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones {(SGP) y recursos propios, suscritos en [a vigencia 2015, se seleccionaron
en la muestra cuatro (4), por un valor de DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS
($219.441.146.00) MCTE, ver tabla 6.

Aprobado 2 de julio de 2014
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[ S

FECHA

CLASE
cTo

OBIETO

RUENTE DE
FINA NCIA CION

VLR TOTAL
CONTRATO

61

22/01/2015

c2

SUMINISTR( DE COMBUSTIBLE (GASOLINA
CORRIENTE Y ACPM), CON DESTING A LOS
VEHICULOS ¥ MAQUINARIA
PERTENECIENTES AL PARQUE
AUTOMOTOR DE LA ADMINISTRACION
MUNICIFAL. AST COMO LOS VERICLLOS ¥
MOTOS CE LAS INSTITUCIONES
ENCARGADAS DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA DEL

1 meas

FFS

27.000.000,06

03/03/2015

o

CONTRATAR POR EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS EL SUMINISTRO DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA EL
MEJORAMIENTC DE VIVIENDA EN EL
MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALA -
TULIMA,

299 dias

FFS

27.000.000,00

97

18/03/2015

C2

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA
CORRIENTE Y ACPM) Y ADTVOS, CON
DESTING A LOS VEHICULOS Y
MAQUINARIA PERTENECIENTES AL
PARGUE AUTOMOTOR DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL AS{ cOMO
LOS VEHICULOS ¥ MOTOS DE LAS
INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO
DE CARMEN DE APICALA -TOLIMA

10 meses

FFS

148.604, 756,44

22/09/2015

c2

SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA DOTAR
LA SALA DE PRIMERA INFANCIA DEL CDI Y
BIBLIOTECA MUNICIPAL DEL CARMEN DE
APICALA - TOUMA,

30 dias

FF2

16.836.39G, 00

TOTA L CONTRATOS DE SUMINISTROS

219.441.146,44]

Fuente; FU14-SIA-Contratacion

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.1

£n Jos contratos evaluados por concepto de suministro de combustible, se pudo constatar
que la Administracién Municipal suscribe de manera globalizada el servicio de combustible
para los vehiculos de 1a Alcaldia Municipal y la Fuerza Publica, situacion que no es la mas
adecuada, toda vez que imposibilita Hlevar un control independiente a los recursos del
Fondo de Seguridad Ciudadana.

No obstante, el area de almaceén lleva un control para el suministro de combustible para el
parque automotor de la Administracion Municipal y vehiculos de propiedad de la fuerza
publica, se constatd que el procedimiento no se encuentra debidamente reglamentado por
la entidad.

Aprobado 2 de julio de 2014
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La Administracion Municipal, no cuenta con controles para el mantenimiento del parque
automotor, lo que imposibilita establecer la cantidad real y destino de repuestos
adquinidos para ios vehicuios de ia Entidad.

HALLAZGO DE  AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No.2

La Administracién Municipal del CARMEN DE APICALA - TOLIMA, no elabord, la
proyeccién anual de ingresos, gastos y los indicadores de gestion, para la inversién de
recursos del Fondo de Seguridad y Convivencia, donde se describan las necesidades a
ejecutar durante la vigencia fiscal 2015, incurriendo en compromisos sin la capacidad
financiera, lo que puede generar un posible déficit fiscal.

La Alcaldia Municipa! del CARMEN DE APICALA, en los contratos de obra publica
suscritos en la vigencia de 2015, no llevé controles para el manejo de los recursos del
Fondo de Seguridad y Convivencia, como son:

s Procedimientos para la convocatoria del Comité de Orden Publico y el registro de sus
decisiones sobre [a mversion de los recursos del fondo de Seguridad.

o Mecanismos de seguimiento y controf de la inversion para determinar el cabal
cumplimiento de las apropiaciones para gastos financiados con recursos del Fondo.

o Base de dalos debidamente organizada y sistematizada de los contratos de obra
publica.

s £n el Presupuesto general no se encuentran discriminados por fuente de recursos o
ejecutado con cargo al Fondo de Seguridad.

o la Tesoreria Municipal no contabiliza separadamente los flujos por fuentes de
financiacion y especiaimente los provenfentes de aportes af fondo.

» No se cuenta con procedimientos para la convocatoria del Comité de orden publico y el
registro de sus decisiones sobre la inversion de los recursos del Fondo de Seguridad.

Es de resaltar que esta informacion se encuentra avalada, por el Jefe de Control Interno
como consta en el cuestionario elaborado para la evaluacién del manejo de los recursos
del fondo de seguridad ciudadana.

Por lo anterior, se observa que la Administracion Municipal inobservo el articulo 4 inciso 5¢
del Articuto 7° del Decreto 2170 de julio de 2004.

2.2.2.3. Evaluacion Contratos de Obra Publica
Del total de once {11) contratos de obras plblicas, financiados con recurses del Sistema

General de Participaciones (SGP) y recursos propios, suscritos en la vigencia 2015, se
seleccionaron en la muestra dos (2), por valor de TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS
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MILLONES OCHOCIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
($366.802.675.00) MCTE, ver tabla 7.

Tabla 7. Relacidon Muestra Contratos de Obra Publica

No. CLASE FUENTE DE VLR TOTAL
cros peia croe OIIET L2 FINA, NCIA CION CONTRATO
CONT RAT AR EL DISERO (ETAPA 2.
ESTUDIOS TECNICOS. DESARROLLO DE
DISEROS ¥ TRAMITES) ¥ LA
. [CONSTRUCCION (BTAPA 2 EJECUCKON DF |
130G O4/oB/Fa1sl CF opeas, SOCIALIZACION ¥ ENTREGA £N |0 Meses ks
FUNCIONAMIENTC) PARA EL PARADOR DE
TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE CARMES
DE APICALA. DEPARTAMENTO 1361 TOLMA
343, 860.175,00
MEIORAMIENTC ¥ MANTENIMIENTO DE
LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL -
164 22/05/20150 €3 |0UNICIPIO DE CARMEN BF APICALA - 20 kas Rz
TOLMA
16.942.500.00
h 4 Ak T RATOS DE OBRAS
AL SonTRAT 365.802.675,00]

Fuente: FU14-5SIA-Contratacion

HALLAZGO DE AUDITORIA  ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No. 3

I a Administracion Municipal en la vigencia 2015, suscribié el contrato 170 con el siguiente
objeto: “CONTRATAR EL DISENO (ETAPA 1. ESTUDIOS TECNICOS. DESARROLLO
DE DISENOS Y TRAMITES) Y LA CONSTRUCCION (ETAPA 2. EJECUCION DE
OBRAS. SOCIALIZACION Y ENTREGA EN FUNCIONAMIENTO) PARA EL
PARADOR DE TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALA.
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”.

Una vez analizados los documentos que hacen parte del proceso contractual y visita al
sitio de la obra se pudo constatar que el contrato fue ejecutado.

No obstante, la actual administracion puso en conocimiento !as siguientes inconsistencias:
“Esta chra se realizo on un sitio destinado exclusivamentc para construccion de escenarios
deportivos en la uitima modificacion al P.O.T. este no guedo incluido en el mismo
(contrato 210 de septiembre 17 de 2015 por $80.000.000, cefebrado con la empresa
GRAPOT).

Por lo anterior, una vez indagado sobre el asunto, se solicitd a la Secretaria de Planeacion
e Infraestructura, certificar el uso del suelo de este predio, expidiéndose una certificacion
en los siguientes términos: “£/ predio denominado en /a calle & No. 5-36 denominado
plaza de ltoros ubicado en el Barrio Simon Bolivar de propiedad del MUNICIPIO
CARMEN DE APICALA PARADOR DE TRANSPORTE CON MODULOS DE TAQUILLA
Y CAFETERIA PARA EL MUNICIPIO Con ficha catastral No. 01-00-0115-0001-000 se
encuentra en 13 circunscripcion territorial de esta Localidad dentro de los pardmetros que
define el acuerdo 010 de 2003, mediante e/ cual se aprobo el Esquema de Ordenamiento
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Territorial (E.O.T} y la cartografia del uso actual del territorio definida como:
INSTITUCIONAL 1 (SECTOR DEPORTIVQ) SUELO URBANO (Segun plano No. 5 USO
ACTUAL DEL TERRITORIQ”. Situacion que demuestra que ia Administracion Municipai no
hizo un debido uso del suelo al construir este parador de transporte en dicho predio,
inobservando el articulo 313 de la CP, Ley 136 de 1994, en concordancia con lo dispuesto
por las Leyes 9a. de 1989, Ley 152 de 1994, Ley 388 de 1997, Ley 507 de 1999, el
Decreto 1052 de 1998, Ley 400 de 1997 y demas normas que la regulan, reglamente y
adicionen.

2.2.2.4. Evaluacion Contratos de Consultoria y Otros

Del total de veinticinco (25) contratos de Consultoria y Otros, financiados con recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP) y recursos propios, suscritos en la vigencia
2015, se seleccionaron en la muestra dos (2), por valor de CIENTO NOVENTA Y SIETE
MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL VEINTIUN PESOS ($197.306.021.00), ver
tabla 8.

Tabla 8. Relacién Muestra de contrato de Consultoria_y Otros

Mo AASE FUENTE DE VLR TOTAL
cros FECHA, cTo S e P FINA NCTA CEON CONTRATO
CONSULTORIA FARA LA FORMULACION
DEL PROYECTO DE LA ADEGUACHESN ¥
e samsrzorsl e  |CONSTRUCCION OF LA SEDE GE LA o P

UNIVERSIDAD LIS CARLOS GALAN
SARMIENTO EN FL MUNICIPIO DEL
CARMEN DE APICALA TOLIMA.

40 QOO 00

CONTRATO INTERAPMINIS TRATIVO PARA
FIAR CL GIRO DIRECTO POR PARTE DEL
MUNICIPIO DEL. CARMEN DE APICALA
TOLIMA A LA EMPRESA DAGLIAS 5.4,

1o 01/04/20151 €5 |p 5 b DE LOS VALORES A SUBSIDIAR i o FES
PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUACTO, ALCANTARILLADKG Y ARED A
LA PORLACION DE ESTRATOS 1.2 ¥ 4,
157.306.021,00]
TOTAL CONTRATOS DE CONSULTORIA Y OTROS _397.306.021.00]

Fuente: FU14-SIA-Contratacion

En la evaluacion a los contratos de Consultoria y Otros, no se presento irregularidad, se
observé los documentos que soportan su ejecucion e informes de las actividades, y
supervision de recibi a satisfaccion.

2.3. EVALUACION PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA 2015

La Alcaldia Municipal det Carmen de Apicala - Tolima, mediante acuerdo nimero 011 de
fecha diciembre 17 de 2014, expidi¢ el Presupuesto General de Ingresos y Gastos para la
vigencia 2015, por un valor de DIEZ MIL SEISCIENTOS VEINTIDOS MILLONES
SETECIENTOS OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS
($10.622.708.873.00) M/CTE, que durante la vigencia del 2015 se efectuaron
adiciones al presupuesto de Ingresos y Gastos por valor de ($4.639.987.273,00),
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incrementandose el presupuesto definitivo en un valor de QUINCE MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CIENTO
CUARENTA Y SEIS PESOS ($15.262.696.146) M/CTE, ver tabla 9 y 10.

Tabla 9. Presupuesto de Ingresos vigencia 2015
PRESUPUESTO APROPIACION
CODEGO DESCRIPCION INICIAL ADICIONES DEFINITIVA
1 |PRESUPUESTO DE INGRESOS 10.622.708.873,00|  4.639.987.273,000  15.262.696.146,00!
1202 |INGRESOS TRIBUTARIOS 3.562.100.000,00 238.091.633,00 3.800.191.633,00
1203 |INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.781.571.883,00 156.791.669,00) 1.938.463.552, 008
1204 |TRANSFERENCIAS Y APOERTES APROBADOS 1,973.313.790,00 £0.255.170,00) 2.582.568.960,00
1207 |RECURSOS DE CAPITAL APROBADOS 0,00  2.217.210.093,00 2,217.210.093 00
1208 |PPTO DE INGRESOS SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 000  1.143.081.315,00 1.143.081.315,001
1209 |FONDOLOCAL DE SALUD 3.305.623.200,00 275.557.393,00) 3.581.180.593,00
Fuente: Ejecucidn de Ingresos {2015)
Tabla 10. Presupuesto de Gastos vigencia 2015
PRESUPUESTO APROPIACEON
DESCRIPCION INCTAL ADICIONES DEFINITIVA
2 |PRESUPUESTO DE GASTOS 10.622.708.873,000  4.639.987.274,00{  15.262.696.147,00
23 |PRESUPUESTO DE GASTOS DF FUNCIONAMIENTO 2.271.669.690,00f 121.862.322,00]  2.393.532.012,00
PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
28 |INTERNA 1.335.147.182,00 990.680.323,00 2.325.827.505,00
26 |PRESUPUESTO DE GASTOS BE INVERSIGN -APROBADOS |  7.015.892.001,000  2.384.363.314,00{  9.400.255.315,00f
28 |SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 000  1.143.081.315,00 1,143.081.315,00

Fuente: Ejecucidn de Gastos (2015)

Grafica 3. Presupuesto Definitivo de Ingresos y Gastos 2015

Grafica Presupuesto de Ingresos y Gastos 2015

[VALOR] Presupuesto
Definitivo 3
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2.3.1. Presupuesto Comprometido y Ejecutado Vigencia 2015

La Alcaldia Municipal dei Carmen de Apicaia - Tolima, en la vigencia 2015, comprometid
recursos por valor de TRECE MIL TRESCIENTOS VEINTIUN MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES PESQOS
($13.321.775.873.00) M/CTE, lo que representa el 87% del total del presupuesto
definitivo, siendo ejecutados a 31 de diciembre del 2015 ($12.276.795.707)
equivalentes al 80%, quedando pendiente por ejecutar el valor de ($1.904.920.274),
representados en un 13% del total del presupuesto de la vigencia 2015, ver tabla 11.

Tabla 11. Presupuesto Comprometido, ejecutado y por Ejecutar a 31/12/2015
PRESUPUESTO PRESUPUESTD X
DEFINITIVO | COMPROMISOS % EJECUTADO % EJECUTAR %
15.262.696.147(  13.321.775.873 87 12.276.795.707 80 1.540.920.274 13

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos

Grafica 4. Presupuesto Comprometido y Ejecutado 2015

PRESUPUESTO COMPROMETIDO, EJECUTADO Y POR EJECUTAR A 31/12/2015

1.940.920.274 [VALOR] %

15.262.696.147

[VALOR]  80%
[VALOR]% 13.321,775.873
- PRESUPUESTO DEFINITIVO » COMPROMISOS
. BJECUTADO » PRESUPUESTO X EJECUTAR

2.3.2. Distribucién Presupuestal por Sectores

Del total del presupuesto definitivo de ($15.262.696.146) de la vigencia 2015, la
Alcaldia Municipal del CARMEN DE APICALA, estimé para gastos de funcionamiento
($2.268.111.209), es decir el 15%; para Servicic de fa Deuda Plblica Interna la suma
de ($2.122.703.344), io que equivale al 14%, para Gastos de Inversion el valor de
($9.728.800.278), es decir el 64% y para Sistema General de Regalias
($1.143.081.315), lo que representa el 7%, ver tabla 12.
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Tabla 12. Presupuesto por sectores
APROPFIACION
CODPGD DESCRIPCION DEFINITVA Ly
23 PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2.268.111.209 15
BE U 0 A
24 INTERNA 2.122.703.349 14
25 PRESUPUESTO DE GASTOS DE INVERSION - APROBADOS 9.72B.800.278 ca
28 SISTEMA GENERAL DE REGALIA 1.143.081.315 7
TOTAL 15.262.696.146 100

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos 2015

Grafica 5. Presupuesto de Gastos por Sectores

PPTO GASTOS POR SECTORES

[VALOR] 7% \
[VALOR]  15%

[VALOR]  64%

[VALOR] 14%

PRESUPUFSTO DI GASTOS DE FUNCIONAMIENTC

= PRESUPUESTC DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA
PRESUPUESTO DE GASTOS DE INVERSION -APROBADOS
SISTEMA GENERAL DE REGALTA

2.3.3. Déficit Fiscal

HALLAZGO DE AUDITORIA  ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
PISCIPLINARIA No. 4.

De conformidad, con la Resolucion 018 de 12 de mayo de 2016, se pudo evidenciar que la
Administracion Municipal del CARMEN DE APICALA a 31 de diciembre de 2015, presentd
un Déficit Fiscal, asi: “Que al cierre de la vigencia fiscal 2015, guedaron pendientes de
pago obligaciones por valor de QUINIENTOS DOS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS CON DOS CTVOS ($502.159.211.02)
MCTE, /3s cudles fueron legalmente adquiridas y se encuentran debidamente
perfeccionadas y legalizadas con cargo al presupuesto de gastos de la Administracion
Central Municipal, correspondiente a la vigencia fiscal 2015.

Que el recaudo de los ingresos presupuestados para la vigencia 2015, no se cumplio con
la meta programada o cual afecld fa dispormbiiidad de efectivo para cumpliv con ef bago
de las obligaciones contraidas.
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Que el Secretario de Hacienda y Tesoreria @ 31 de dicembre de 2015, no existia
disponibilidad de efectivo de caja y bancos para cancelar dichas obligaciones.

Relacion del Déficit Fiscal por la suma de QUINIENTOS DOS MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS ONCE PESOS CON DOS CTVOS
($502.159.211.02) MCTE las cuales fueron legalmente adquiridas y se encuentran
debidamente perfeccionadas, ejecutadas y legalizadas en el presupuesto de gastos de la

Administracion Central, correspondiente a la vigencia fiscal 2015 detalladas 3si”:

CODIGD DENOMINA CION VALOR
23 PRESUPUETO DE GASTOS DE FUNCIONA MIENTO
2320 GASTOS DE PERSONAL
2320081 Servicios Personales indirectos-honorarios 3.260.400,00
SUMAN FUNCIONAMIENTO 3.260.400,00
25 PRESUPUESTD DE GASTOS DE INVERSION
2535 SECTOR TRANSPORTE
253501 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
25350105 RECURSQS PROPIOS
2535010501 Recursos Sobretasa a la Gasolina 149,500.000,00
2535010502 Recursos Propios 292,989.160,02
2535010505 30.780.411,77
SUMAN TRANSPORTE 473.269.571,79
2543 SECTOR VIVIENDA
254303 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
25430305 RECURSOS PROPIOS
2543030501 Subsidio para mejoramiento de vivienda de interés social 8.829.839,23
SUMAN VIVIENDA 8.829.839,23
2547 OTROS SECTORES
2547 ADMINISTRACION, ATENCION, CONTROL RECURSOS PROPIOS
2543030501 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
25471805030102  [Vigencia anterior fortalecimiento institucional 763.200,00
274718050104 Actualizacidn Plan de Ordenamiento Territorial 16.000.000,00
SUMAN OTROS 16.763.200,00
TOTAL DEICIT 502.123.011,02

Fuente: Base de datos Secretaria de Haclenda y Tesoreria

La Secretaria de Hacienda y lesoreria del Munmicipio del CARMEN DE APICALA -
TOLIMA, en certificacion, determina las obligaciones administrativas del Municipio, que
no cuentan con existencia de disponibilidad de efectivo de caja y bancos a 31 de
diciembre de 2015, ver tabia 13.
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Tabla 13. Obligaciones que no cuentan con existencia de disponibilidad en efectivo
FUENTY FINA NCIA CION
SOBRETASA -
DENDMINA CTON VALOR, FONDQS COMUINES GASOLINA

SALDO A DICIEMBRE DE 2015 i 11,495.499,19

Tesoreria Muricpal Fondos Comunes 6640-000076-7 477.928,99 T
Fondos Comunes 263043622 1.044,305,14 ]

Mpro Carmen de Apicala Fondos Comunes 41380430213 4.910.599,66,

Fondos Comunes 282-674217 4.413.839,95

vehiculo Automotor 4460-7017410-2 212.400,47 7]
[Fandns Comunes 904000262 43315098 . M|
Fondos Comunes Impuesta predial 9040200010295 3.265,00 -
Recursos Propios Sobretasa a ia Gasoling- 282020874 2.136.930,69 2.136.930, 69
TOTAL DESPONIBLE CAJA BANCOS 11.495.499,19 2.136.930,69]
[TRASLADOS A CUENTAS DE RECURSOS HIDRICOS - 13.223.013,88] g
TRASLADO GESTION DEL RIESGO 409.416,00] —
PRESUPUESTD DE GASTOS DE FLRICIONA MIENTO

GASTOS DE PERSONAL

(Servicios Personales indirectos honorarios i 3,260.400,00 3.260.400,00 _
[SUMA N FUNCTONA MIENTO 2.260.400,00 )
mesu'lfsro DE GASTOS DE INVERSION

SECTOR TRANSPORTE

CONSTRUCCION DE INFRA ESTRUCTURA

RECLRSOS PROPIOS

Recursos Sobretasa ala Gasoling 149.500.000,0C 149.500.000,

RecLrsos Propios 292.898.160,02 292.898.160,02

Rec,Vig.Ant. Recursos Progios 30.780.411,77| 30.780.411,77

[SUMAN TRANSPORTE 473.178.571,79

SFCTOR VIVIENDA ) I3

MEXIRAMIENTO ¥ MANTENIMIENTO DE INFRAFSTRUCTURA __

RECURSCS PROPIOS

Subsicho para mejoramientn de vivienda de interés social 8.829.839,23 §.825.839,23

SUMAN VIVIENDA 8.829.839,23)

OTROS SECTORES

A DMIMISTRA CION, ATENCION, CONTROL RECLRSOS PROPIOS

|FORTA LECIMIENTO THSTITUCIONAL 127.200,00 12720000 ]

REQLRSOS SOBRFTASA A 1A GASOLING

FORTA LECIMIENTO INSTITUCIONA L

Eec.vlgenm_a anterior fortaieamiento insitucional 763.200,00 763.200,

Actualhzacion Plan de Crdenamiento Tertitonal 16.000.000,00 16.000.00C,00

SUMA N OTROS 16.763.200,

TOTA L DEFICIT 502.,032.011,02] 366.291.640, 149.500.000,00]

DEFICIT FINA NCIERO 354.796.141,71 147.363.069,31

Fuente: Base de Datos Secretaria de Hacienda y Tesoreria

| S———

La Contraloria Departamental del Tolima con el objetc de prevenir futuros inconvenientes
con las actuaciones que se han venido presentando al interior de la Administracion
Municipal del CARMEN DE APICALA en cuanto a “hechos en déficit fiscal”, concluye
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que el funcionario responsable omitié los articulos 44 y 48 numeral 25 de la ley 734 de
2002, en el cual debid consultar la capacidad financiera para atender los pagos, pues no
soio basta con que exista aproplacion presupuestal, si se carece de respaldo real para
asumir compromisos.

2.4, MANEJO FINANCIERO

Las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2015 asciendern 2 (CUATROCIENTOS
NOVENTA Y UN MILLON SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
SETENTA Y CUATRO PESOS CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS
($491.788.574,38) MCTE, ver tabla 14.

Tabla 14. Relacion cuentas por pagar

DETALLE VALOR

PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONA MIENTO
GASTOS DE PERSONAL

VASQUEZ SANCHEZ CARLOS ARTURO 3.260.400,00
SYSCAFE S.A, 1.500.000,00
GASTOS GENERA LES

CORREDOR SANDOVAL SANDRA ROCIO 5.752.897,00

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE-

GONZALEZ CORTES ALEJANDRO 543.444,00
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -OTROS GASTOS -

VIATICOS, PASAJES Y GASTOS DE VIAJE, RECONOCIDOS A LOS CONCEJALES

RODRIGUEZ ARIAS JORGE ENRIQUE 2.022.975,27
DUARTE PARADA LUIS HERNANDO 1.989.105,06
TOTAL CUENTAS POR PAGAR FUNCTONA MIENTO 15.068.821,33
VIGENCIA ANTERIOR REGIMEN SUBSIDIADO

COMFENALCO 35.199,70
COOPERATIVA DE SALUD COMUNITARIA EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD - COMPARTA 178.255,00

PRESTACION DE SERVICIOS A LA POBLACION EN LO NO CUBIERTA CON SUBSIDIO A LA
DEMANDA Y POBLACION ESPECTAL

HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN 39.278.108,00
HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN 2.500.000,00,
VIGENCIA ANTERIOR EJE PROMOCION SOCIAL

HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN 2.360.907,75
TOTAL CUENTAS POR PAGAR SECTOR SALUD 44.352.470,45
SECTOR ENERGIA

CORTES BARRIOS REMED 2.500.000,00
TOTAL CUENTAS POR PAGAR SECTOR ENERGIA 2.500.000,00
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Por o anterior, La Administracion Municipal, debe tener cuidado al momento de cancelar
las cuentas por pagar, como quiera que de conformidad con lo previsto en el paragrafo del
articulo 112 dei decreto 111 de 1996, se establece que: "Los ordenadores, pagadores,
auditores y demas funcionarios responsables que estando disponibles los fondos v
legalizados los compromisos, demoren sin justa causa cancelacion o pago, incurriran en
causal de mala conducta (Ley 38/89, articulo 89. Ley 179/94, articulo 55, Inciso 3 Y16,y
articulo 71) y responsabilidad penal a que haya lugar, serdn fiscalmente responsables”

2.4.1. Evaluacién impuesto Predial y Complementarios, Industria y Comercio
2.4.1.1. Impuesto Predial Unificado

En el andlisis efectuado al impuesto predial unificado y estado de los expedientes de los
procesos del cobro persuasivo y coactivo, se puso en conocimiento por la Secretarfa de
Hacienda Municipal, "Que a 31 de diciembre de 2015, se pudo constatar una existencia
fisica de 1000 expedientes; por concepto de Impuesto Predial y Complementarios, tan
solo se ejecutaron 130 expedientes con un mandamiento de pago, de los cuales
presentaron inconsistenicias en los procedimientos, como es el debido proceso de
notificacion, a los contribuyentes.

Por lo anterior la Administracion Municipal en cabeza de la Secretaria de Hacienda y
Tesorena, procedio a partir del 01 de enero de 2016 a realizar las gestiones pertinentes
sobre el tema del cobro def Impuesto Predial y Complermentarios.

£s de resaltar que ia anterior Administracion no realizo una entrega formal sobre jos
procesos antes mencionados, que consta en el acta de empalme de lfa Secretaria de
Hacienda.

Ademds que fa cartera de morosos por este impuesto en mencion a 01 de enero de 2015
fue de $2.073.239.751 y que lo recaudado para la vigencia del afo 2015 fue
$685.989.632.

Es importante destacar que la gestion adelantada por este despacho, la cartera de
morosos del Impuesto Predial a 01 de enero de 2016 era de $4.740.825.271 y que el
recaudo hasta el mes de julio fue de $682.041.968. Cumpliendo con el buen manejo de
recaudo, ya que en 6 meses se ha recaudado lo que se recaudd en el afo 2015
demostrando asi una buena gestion en la recuperacion de cartera de vigencias anterfores.

Actuaimente en la Secretaria de Hacienda y Tesoreria, no existe un manual de
procedimientos, para el cobro de fos Impuestos Municipales, con su respectivo manual de
cobro coagclivo  y se encueniran en proceso de depuracion y verificacion de deudas
prescrilas de deudores morosos, para proferir los actos administrativos qgue declaren las
prescripciones por falta de gestion de Administraciones anteriores”
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2.4.2.2. Impuesto de Industria y Comercio

La Administracion Municpal en fa vigencia 2015, por concepto dei recaudo y cobro
persuasivo y coactivo del impuesto de Industria y Comercio, puso en conocimiento de la
auditorfa que: “Conforme a los archivos fisicos existentes en las instalaciones de ia Alcaldia
Municipal dei Carmen de Apicald - Tolima, a 31 de diciembre de 2015, se pudo constatar
una existencia fisica de 357 expedientes con sus respectivas declaraciones; por concepto
de Impuesto de Industria y Comercio, de fos cuales no se encontrd ningun proceso de
cobro coactivo que hubiese adelantado este despacho para la vigencia 2015.

Por fo anterior la Administracion Municipal en cabeza de la Secretaria de Hacienda y
Tesoreria procedio a partir del 01 de enero de 2016 a realizar /as gestiones pertinentes
sobre el tema del cobro del Impuesto de Industria y Comercio.

Fs de resaltar que la Administracion anterior no realizo una entrega formal sobre fos
procesos antes mencionados, que constan en el acta de empalme de la Secretaria de
Hacienda.

Que por lo anterior, a 01 de enero de 2016, existia una cartera moratoria de 100
establecimientos, de los cuales no se llevo a cabo ningun proceso de cobro coactivo en
contra de los propietarios de estos establecimientos.

Actualmente en la Secretaria de Hacienda y Tesoreria, se encuentra en proceso de
depuracion y verificacion de la base de datos sobre los establecimientos de comercio con
funcionalidad administrativa, y sus respectivos cobros coactivos”.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 5

La Administracién Municipal del CARMEN DE APICALA TOLIMA, no tiene reglamentado
un procedimiento para el cobro persuasivo y coactivo de los impuestos Predial Unificado,
Industria y Comercio, asi mismo, no se evidencié gestion por parte de anteriores
administraciones, en el proceso de depuracién de deudas morosas, no se tiene actualizada
ia base de datos de los contribuyentes, a quienes no se les ejecuté fos derechos por via
coactiva, operando el fendmeno de la prescripcion, situacion que imposibilita establecer el
monte real de !o adeudado por cada unc de los contribuyentes, ademas a la fecha no se
han proferido los respectivos actos administrativos, que declaren las prescripciones, pese
haberse suscrito el contrato No. 26 del 16 de enero de 2015, por medio del cual se prestd
asesoria tributaria en la Secretaria de Hacienda y Tesoreria del Municipio, como quiera que
en los informes se relacionan actividades ligadas con el objeto del contrato.

2.5. EVALUACION RENDICION DE LA CUENTA ANUAL:
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ALCALDIA DE LERIDA
VIGENCIA 2015
TABLA 12
RENDICION Y REVSION DE LACUENTA
VARIABLES A EVALUAR Caificacién Parcial Pondsracién | | nile
Abibuido
Cportunidad en la rendicidn 08 | ot 1000 0,10 100
ma:anet;sd?mamm s 00 0% 150
Cafidad eracidad) 500 080 00
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 100 550
| G
Con deficiencias

La rendicién y revision de la cuenta por parte de la Administracion Municipal del CARMEN
DE APICALA - TOLIMA en la vigencia estudiada fue DEFICIENTE, por los siguientes
eventos:

1. La administracion fue un 10% oportuna en la rendicion de la cuenta con respecto ai
10% de ponderacion asignado.

2. Present ineficiencia en el diligenciamiento del total de formatos y anexos que se
deben presentar con la cuenta, encontrando que presentd incumplimiento en un 50% de
ellos.

3 Presentd diferencias entre la informacidn contable rendida a la Contraloria
Departamental con la rendida a la Contaduria General de la Nacion, presentando
incertidumbre sobre la calidad o veracidad de la informacién, por lo que la calificacion
alcanzada fue equivalente al 30% del 60% de ponderacion asignado.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 6
2.5.1. Formato FO2 — CDT Movimiento Efectivo

El articulo 6° de la Resolucién 254 del 09 de julio de 2013 de la Contraloria Departamental
del Tolima, cita textualmente:
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*...Las entidades publicas del orden departamental, municipal, descentralizadas, y a los
particulares que administren o manejen fondos, bienes o recursos publicos, sujetos a la
vigiiancia y control fiscal por parte de la Contraloria Departamentai del Tolima, a través de
los responsables que trata el articulo 5, rendirdn la cuenta (Informacion) en forma
electrénica conforme a los procedimientos y formatos establecidos en los software
especializados; “Sistema integral de auditorias — SIA...".

Al cruzar los saldos rendidos por la Alcaldia Municipal del CARMEN DE APICALA -
TOLIMA a través del aplicativo "SIA” a 31 de diciembre de 2015 en el Movimiento de
Efectivo cddigo 1110, con el Balance General, Modelo CGN 2005 001 "“Saldos y
Movimientos” del CHIP de la Contaduria General de la Nacion, se identificaron diferencias
que corresponden a partidas pendientes por conciliar de las vigencias 2007,2010,
2012,2014 y 2015, ver tabla 15.

Tabla 15. Relacion Diferencias Formato FO2 - CDT Movimiento Efectivo

CONCEPTO FECHA PAGD | No. CHEQUE VALOR

MARCO TULIO GODOY CARDOZO | 28/01/2014 5999 $ 397.526,00
NACIONES UNIDAS 16/08/2007 F3958754 $ 244.272,00
ISIDORO RICAURTE DONOSO 28/09/2010 27557-1 % 44.500,00
MERKAMELGAR 9/05/2014 848774 $ 64.637,00
MUNICIPIO DE MELGAR 30/12/2015 405399 $ 7.000.000,00
MARTHA YANETH PERDOMO 23/12/2015 415502 $ 10.142,95
IBAL S.A. 15/08/2012 2297391 $ 16.995,00

$ 7.778.072,95

Fuente: Reporte SIA Cuenta 2015 formato F-02- Movimiento de efectivo Vs. Balance general a 31/12/2015

Estas diferencias cbedecen a la falta de unidad de criteric y comunicacion entre el drea de
Tesoreria y Contabilidad, generando incertidumbre sobre la realidad en los registros
contables y financieros de la Entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.7
2.5.2. Formato FO-12 — CDT Boletin de Almacén

Al cruzar los saldos rendidos por la Alcaldia Municipal del CARMEN DE APICALA —
TOLIMA, a través del aplicativo “SIA” a 31 de diciembre de 2015 en el Formato F12-
Boletin de Almacén - Informacién Propiedad, Planta y Equipo cddigo 1600, con el Balance
(eneral, Modelo CGN 2005 001 “Saidos y Movimientos™ del CHIP de ia Contaduria Generai
de la Nacidn, se detectaron las siguientes diferencias:
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CoDmo - BALANCE GRAL - L < e
DIFERENCIA
CONTA BLE 31/ 12/ 2015 PLANTA Y BOQUIFO
1605 T ERRENOS 1.422,69%.000 L.A48.629.259 25.933.7%9
16. 35 HIENES MUERIFS EN BODE (A 17.594.000 17.994_600
1640 EDIFICACKONE S
16,45 PLANT A, DUCTOS Y TUNLLES 27,580,000 1.3.900.000 13.680.000
16.55 MAGQUINARIA ¥ FQUIPO 105 998,000 154, 276.897 -48 278.897
16,150 VOQUIPO MEDICE ¥ CIENT IFICG 1,506,000 1.506.000!
MUTBLLS  ENSCRES Y EQUIPO  DE
16.65 TR BL> - 197.9%9.0UCH 197.959.000
[VES) [ COMUNICACION ]
16,70 r L i T 333,704,000 259.324.284 73.879.716
16.7% POUTPG DE TRANSPORTE 761,528,000 OB, 348,999 53.179.001
1680 EQUIPC DE COMEDOR Y COCINA B6.182.000 8.182.000
TOTAL 2.876.247.000 2.584,479.439 291.767.561

Fuente: SIA - F-12- Saklos boletin de almacén Vs. Balance general a 31 de diciembre de 2015.

Estas diferencias obedecen a la falta de unidad de criterio y comunicacion entre el drea de
Almacén y Contabilidad, generando incertidumbre sobre la realidad en los registros
contables y financieros de la Entidad.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.8

2.5.3. Formato F20 - Mapa de Riesgos

Fl Decreto 1537 de 2001 establecié que todos

las entidades de

la Administracion

Pliblica deben contar con la politica de Administracion de Riesgo, con el fin de
mitigar los mismos, enfrentar cualquier contingencia que no les permita cumplir con
los obijetivos propuestos. A través del Decreto 1599 de 2005 se adoptd el Modeio

Estandar de Control Internoc con tres subsistemas de control:

El Estratégico, el de

Gestion y el de Evaluacion; por lo tanto |a Administracion del Riesgo ha sido incluida
como uno de los componentes del Subsistema de Control Estratégico.

Por lo anterior, el Mapa de Riesgos como herramienta de valoracién, basada en la
informacion suministrada por Ias diferentes areas del Municipio, identifica ias actividades o
procesos sujetos a riesgo, cuantifica fa probabilidad de estos eventos y mide el dafio

potencial asociado a su ocurrencia.

En el procedimiento de la revisién y rendicién de la Cuenta Anual correspondiente a la
vVigencia Fiscal 2015 del Municipio de! CARMEN DE APICALA, en el formato F20 Mapa
de riesgos, se verificé la informacion rendida por la Entidad en el afio 2014 frente a
la rendida en el afio 2015, arrojando los siguientes resultados:
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Para el afio 2015 con respecto al afio 2014, se evidencia que el Municipio del CARMEN
DE APICALA identificd los riegos, pero no hay un proceso de mejora continua,
simpiemente se imitan a identificar fas inconsistencias, pero no se ponen en practica,
situacion que dificulta mejorar sus procedimientos, para no ocasionar lesiones en la
gestion administrativa, como situaciones de lesién del patrimonio publico representada en
el detrimento, pérdida o a los intereses patrimoniales del estado, producida de una gestién
fiscal antiecondmica, ineficiente e inoportuna.

- —— e . — e P B ] —_—

MO MAPA O RIEEGOS MENOR IDENTIFICACION DE
RIESGOS

CCANT. Y201+ F20 MaAafrA DE RIESGOS (CANT. 2015

a3 [ 1w ] 3 -3 Bl

En el cuadro se evidencia que la disminucién del riesgo fue tan solo de un 4%, no tan
relevante a las inconsistencias identificadas en la vigencia de 2014 frente al 2015.

Se evidencia que al Municipio de CARMEN DE APICALA, ie ha faltado gestion para fa
aplicacién del Decreto 1537 de 2001 articulo 4. “ADMINISTRACION DE
RIESGOS. Como parte integral del fortalecimiento de los sistemas de control interno en
las entidades publicas las autoridades correspondientes estableceran y aplicaran politicas
de administracion del riesgo. Para tal efecto, /a identificacion y andlisis del riesgo debe ser
un proceso permanente e niteraclivo entre la adiministracion y fas oficinas de coritrof
interno o quien haga sus veces, evaluando los aspecto tanto interrios como externos que
pueden flegar a representar amenaza para Ia consecucion de los objetivos organizaciones,
con miras a establecer acciones efectivas, representadas en actividades de control,
acordadas entre los responsables de Ias dreas o procesos y 135 oficinas de control interno
e integradas de manera inherente a los procedimienfos. ”

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.9

2.5.4 Formato F21 CDT Litigios y Demandas

Al cruzar los saldos a 31 de diciembre de 2015 del formato F21 CDT Litigios y Demandas
rendido por la Alcaldia Municipal del CARMEN DE APICALA — TOLIMA, a través del

aplicativo “SIA”, con el Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos” del
CHIP de la Contaduria General de la Nacion, se detect6 la siguiente diferencia:

SALDO A 32 DE DECTEMBRE DE
OAS DIFERENCTA A
O e AL 31/32/ 2015
BA LA raCE FO-22
GENERA L
9150 Litigios vy mecanismos  alter nativos  dn
2210 saluc 15n ohen conflictos a 31 de| O 15,600,000 15,000,000
diciarnire de 20145
TOTAL [w] 15 GO0, Q00 15 000 000
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Esta diferencia obedece a la fatta de unidad de criterio y comunicacidn entre el area de
Secretaria de Gobierno y Contabilidad, causando incertidumbre sobre la informacion
rendida, onginando que ios registros contables y financieros no reflejen la reaiidad en ios
estados financieros de la Entidad.

El articulo 4 de la Resolucién 254 de lulio 9 de 2013, cita textualmente: “..Que la
rendicion de la cuenta es la accion que, como deber legal ¥ €tico tiene todo funcionario o
persena de responder e informar por la adminfstracién, manejo ¥ rendimientos de fondos,
bienes o recursos publicos asignados y los resultados en ef cumplimiento del mandato que
fes ha sido conferido...”.

Por lo anterior y conforme a lo establecido en la resolucidén 254 del 9 de Julio de 2013, se
reatizo, el analisis y evaluacién de la informacién presentada en la rendicidn de Ia cuenta
anual, correspondiente a la vigencia fiscal de 2015, rendida a través del aplicativo “SIA",
frente a los registros del Balance General, Modelo CGN 2005 001 “Saldos y Movimientos”
del CHIP de la Contaduria General de la Nacién con corte a 31 de diciembre de 2015,
presentando diferencias en el FO2 Movimiento de efectivo, F12 Boletin de Almacén, F20
Mapa de Riesgo y F21 Litigios y Demandas. En donde una vez aplicados los programas y
procedimientos estabiecidos para la revision, se conciuye que NO SE FENECE ia cuenta
CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA FISCAL DE 2015, DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DEL CARMEN DE APICALA.

2.6. EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Este Ente de Control no emite concepto sobre el PLAN DE MEJORAMIENTO, por cuanto
la Alcaldia del CARMEN DE APICALA en la actualidad no ha suscrito alguno con la
Contralorfa Departamental del Tolima, conforme a la certificacién expedida por el Jefe de
Control Interno JOSE PEDRO CALDERON REYES, de fecha 30 de junio de 2016, en la
que cita: que /a administracion no tiene suscrito PLAN DE MEJORAMIENTO con esta
Contralona.

2.7. INFORME DE GESTION VIGENCIA 2015

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA No.10

La Administracion Municipal saliente, no hizo entrega del informe de gestidn vigencia
2015, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 951 de 2005, que establece:
“ARTICULO 50. Los servidores publicos del Estado y fos particuiares enunciados en el
articulo 2o, estdn obligados en los ténminos de esta ley a entregar al servidor publico
entrante un informe mediante acta de informe de gestion, los asuntos y recursos a su
cargo, debiendo remitirse para hacerlo al reglamento y/o manual de normatividad y
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procedimiento que rija para la entidad, dependencia o departamento de que se lrate.
Asimismo, el servidor puiblico entrante esta obligado a recibir €/ informe y acta respectiva
y a revisar su contemdo. La verificacion fisica o revision que se haga de los diterentes
aspectos sefialados en el acta de entrega y recepcion se realizard dentro de los lreinta
(30) dias habiles siguientes a la firma del documento, para efectos de determinar 13
existencia 0 no de irreguiaridades”. Situacidn que se encuentra certificada por el Jefe de
Controt Interno del Municipio del Carmen de Apicalé Tolima asi: “Revisados fos archivos, el
Alcalde saliente Dr. HECTOR PEDRO LAMAR LEAL, no dejo informe final de gestion como
Jo ordena I3 Ley 951 de 31 de marzo de 2005 y I8 Resolucion 254 de 2013 de la
Contraloria Departamental del Tolima, igualmente, esta informacion tampoco fue enviada
a la dependencia de Control Interno”.

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.11

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, el Municipio del Carmen de Apicald - Tolima, adquirié
un lote denominado “EL ENCANTO", por valor de $71.484.215, con recursos del sector
medio ambiente, por cumplir con toda la normatividad y elementos administrativos de
rigor y ademds de reunir las caracteristicas topograficas.

Una vez requerida la escritura se puso a disposicion una carpeta gue contiene copia de la
escritura, registro de instrumentos publicos entre otros, que hacen parte de la legalizacion
de la compra del lote, pero no se evidencio en el archivo el original de estos documentos,
manifestando la Administracién no tener conocimiento de su ubicacion. Situacion que
demuestra la falta de controles en la custodia de los documentos publicos de la entidad.

2.8. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO:

ALCALDIA DEL CARMEN DE APICALA
VIGENCIA 2016
TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calfheaciin Paroiat Ponderacién AI:;::I]&‘I.;

lacidn  Jde  cohtolos {Primena

thcackin del CFT) N 0.2 0,30 FIR |
Caification = c:'} ol 49,2 070 4

TAL 100 555

Con deficisncias
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La Contraloria Departamental def Tolima conceptla que el Control Fiscal Interno aplicado
por el Municipio del CARMEN DE APICALA en la vigencia 2015 es DEFICIENTE.

La eficiencia corresponde ai 78.9 por clento que resuita de sumar la calificacion efectuada
por la administracidn de los controles establecidos por ella y la efectuada por la auditoria
para establecer la efectividad de esos controles.

El puntaje atribuido a las dos variables evaluadas presentd un incumplimiente equivalente
al 44.5%, atribuido a las falencias detectadas en la evaluacidn de la efectividad de esos
controles y que son:

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No.12
GESTION CONTRACTUAL

De forma deficiente se elaboran los disefios, estudios de prefactibilidad y factibilidad Y
estudios previos de necesidad y conveniencia, o maduracién del proyecto, antes de iniciar
el correspondiente proceso de contratacion.

La Entidad no revisa de forma adecuada, gue los oferentes tengan la capacidad financiera,
técnica y legal que permitan con sus propuestas cumplir el objeto y demds condiciones
contractuales.

No se cancela oportunamente a los contratistas la remuneracion pactada en el contrato,
para evitar intereses moratorios y la modificacidn del mismo gue iria en detrimento del
contrato y de la gestion administrativa.

No se pacta la clausula de revision de precios en los contratos que, por su naturaleza,
sean susceptibles de ajuste, como los de tracto sucesivo, en aras de restablecer el
equilibrio financiero del contrato, cada vez que los mecanismos pactados para el reajuste
de precios no funcionern.

Parcialmente algunos contratos, han realizado las fechas estipuladas en las cldusulas
contractuales, previo cumplimiento de lo dispuesto por Ley

Durante la ejecucion de los contratos, parcialmente se han observado las condiciones
técnicas, economicas y financieras, teniendo en cuenta los mecanismos de ajuste vy
revision de precios por parte de la Entidad.

No en todas las actas de interventoria, informes y certificaciones incluyen la opartunidad
en la ejecucidn y terminacion del contrato.

l\
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En los ajustes de precios, no se determinaron su razonabilidad y las causas internas y
externas que los ocasionaron y sus efectos.

Version: 02

Parciaimente se realiza la evaluacion de los costos en: a) las compras; b) los servicios; c)
las obras pUblicas y d) la prestacidn de servicios.

La Entidad posee falencias en la realizacién de la evaluacion de los resultados de la
contratacién, en términos de calidad, cantidad y utilidad.

Con base en la garantia unica, en la liquidacidon de los contratos, parcialmente se les
exigié a los contratistas la extensién o ampliacién de los riesgos, segun el caso, los cuales
avalan las obligaciones que surgen con posterioridad a la liquidacion vy extincion del
contrato.

En caso de incumplimiento del contrato por parte del contratista, la Entidad no procede a
la apticacion de las clausuias de cumplimiento (penal pecuniaria, multas, sanciones).

BIENES INMUEBLES

No estan debidamente clasificados en: Uso, Arrendamiento, Comodato, Invadido y otros.
No tienen inventario actualizado de bienes inmuebles.

No hacen conciliaciones con €l area contable.

No han realizado avaltios Técnicos de todos los bienes inmuebies en los Gltimos tres anos.

Se tiene parcialmente, constituidas polizas para la proteccion de todos los bienes
inmuebles,

VEHICULOS:
No tienen registro de todos los siniestros de los vehiculos.

La entidad no revisa que los repuestos instalados correspondan a los originales y nuevos.
No tienen plan de mantenimiento por vehiculo.

No establecen cupos para combustible con base en la naturaleza de sus servicios.
No tienen registro de vehiculos que soliciten permanentemente suministro adicional.
No llevan informes periddicos sobre consumo de combustibles.

Se aplica parcialmente el debido control del vale (nico de combustible.
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INVENTARIO FISICO

No han fijado claramente {as responsabilidades de ios almacemstas.
No conservan las existencias en almacenes bajo llave, a los que sdlo tienen acceso las
personas autorizadas.

Parcialmente se hacen todas las entregas de almacén, tan sdlo, mediante la presentacion
de solicitudes debidamente aprobadas y renumeradas.

No se exige al almacenista que informe acerca de las mercancias obsoletas, no utilizables,
de poco movimiento o estropeadas.

El acondicicnamiento fisico del almacén no facilita los recuentos, ni cuentan con una
proteccién adecuada, un comodo manejo y una pronta localizacion.

Con el fin de determinar la confiabilidad del Sistema de Control Interno al Area de
Contratacion, Presupuesto y Contabilidad, por parte de la entidad auditada, se requirié
mediante oficio DTCFMA- 0241-2016-111 de Mayo 13 de 2016, las actividades
desarroliadas por esa Dependencia, durante la vigencia 2015, presentandose respuesta
mediante oficio 500-08-0427, fechado el 16 de Mayo de 2016. Encontréndose las
siguientes actividades en su orden:

3. CUADRO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

INCIGENCIA ADMINISTRATIVA DE LOS HALLAZGOS
TOTAL HALLAZGOS DE !
. AUDITORIA ADMINTSTRATIVOS| BENEPICIO | FISCAL VALOR DISCIPLINARIO | PENAL | PAGINA |

1 X 12
2 X X i3
3 X X 14

. ) X SRR WS PN I— e
5 X 23
1 X 24
7 X 25
8 X 26
S X 27
10 X X 28
11 X 29
12 X 30

TOTAL 12 4
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Igualmente se informa que la administracion actual debe proponer acciones correctivas
para los hallazgos identificados como “Hallazgos Administrativos” para lo cual debe
diligenciar los formatos que para elaboracién de planes de mejoramiento estan anexos a
la Resolucién 351 del 22 de octubre de 2009, publicada en ta pagina de la Contraloria
Departamental de! Tolima, (www.contraloriatolima.qov.co).

Para el envio del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) dias, a partir del recibo de
la presente comunicacion, a fa ventanilla unica de la Contraloria Departamental dei Tolima,
ubicada en el primer piso de la Gobernacién, entre carrera 32 con calle 11.

Atentamente,
| M“

EDILBERTO PAVA €CEBALLOS
Contralor Depbrtamental del Tolima

NN Pl N
Aprobé: Martha Liliana Plicnistta Rubic
Contralora Auxiliar

\
Revlséml‘fe‘%sémhez Cuellar

Directora Técnica de Controd Fiscal y Medio Ambiente
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