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Para: Dra. MILENI SANCHEZ CUELLAR
Directora de Control Fiscal y Medio Ambiente

De: Dra. OLGA MERCEDES CORDOBA ZARTA
Directora Técnica Juridica

Asunto: Termino para dar respuesta del proceso Auditor segun la
Ley 1757 de 2015.

Fecha: 02 de Agosto de 2016

CONCEPTO No. 11 02 de Agosto de 2016

Tema: Término para dar respuesta al
proceso auditor segun la ley 1757
de 2015.

Problema Juridico El término de 6 meses para dar

respuesta definitiva a la denuncia
en el proceso auditor se cuenta
desde que la queja entra a
ventanilla Unica de la Confraloria
Departamental del Tolima, o desde
su traslado a Control fiscal por
parte de la Direccion Técnica de
Participacion Ciudadana?

Fuentes formales Constitucién Politica de Colombiq,
Ley 1757de 2015

Precedente

En atencidon al memorando, mediante el cual la Directora Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del
Tolima, solicita se emita concepto juridico sobre el término para dar
respuestas definitivas a la denuncia de control fiscal, La Direccion
Técnica Juridica, para proferir este concepto seguird el siguiente
procedimiento:

Primero se estudiard la normatividad relacionada con el tema, luego se
emitird las consideraciones para finaimente dar respuesta al problema
juridico planteado.
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PROBLEMA JURIDICO:

El término de 6 meses para dar respuesta definitiva a la denuncia en el
proceso auditor se cuenta desde que la queja entra a ventanilla Unica
de la Contraloria Departamental del Tolima, o desde su traslado a
Control fiscal por parte de la Direccidn Técnica de Participacion
Civdadana?

NORMATIVIDAD

i) CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular
y a obtener pronta resolucién. El legislador podrd reglamentar su
ejercicio ante organizaciones privadas para garanfizar los derechos
fundamentales.

ARTICULO 103.Son mecanismos de participacidn del pueblo en
ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta
popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del
mandato. La ley los reglamentard.

El Estado contribuird a la organizacion, promociéon y capacitacion de
las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comuin no gubernamentales, sin detrimento de
su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos
democrdticos de representacién en las diferentes instancias de
participacidn, concertacién, control y vigilancia de la gestion publica
que se establezcan.

ARTICULO 270.La ley organizard las formas y los sistemas de
participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se
cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.

i) Ley 1757 de 2015 de promocion y proteccion del derecho a la
participacion democrdtica:

(...) Adiculo 6%.La denuncia. Definicion en el conftrol fiscal. La denuncia estd
constituida por la narracién de hechos constitutivos de presuntas iregularidades por el
uso indebido de los recursos pUblicos, la mala prestacién de los servicios publicos en
donde se administren recursos publicos y sociales, la inequitativa inversion publica o el
dafo al medio ambiente, puestos en conocimiento de los organismos de control fiscal,
y podra ser presentada por las veedurias o por cualquier ciudadano.

Articulo 70. Adicidénese un articulo a la Ley 850 de 2003 del siguiente tenor:
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Del procedimiento para la atencidn y respuesta de las denuncias en el control fiscal,
La atencion de las denuncias en los organismos de control fiscal seguird un proceso
comun, asf:

a}. Evaluacion y determinacion de competencia;

b). Atencion inicial y recaudo de pruebas;

c}. Traslado al proceso auditor, responsabilidad fiscal o entidad competente;
d). Respuesta al civdadano.

Pardgrafo 1°. La evaluacion y determinacion de competencia, asi como la atencidén
inicial y recaudo de pruebas, no podrd exceder el término establecido en el Codigo
Contencioso Administrativo para la respuesta de las peticiones.

El proceso auditor dard respuesta definitiva a la denuncia durante los siguientes seis
{6) meses posteriores a su recepcion.

Paragrafo 2°. Para el efecto, el Contralor General de la Republica en uso de sus
atfribuciones constitucionales armonizard el procedimiento para la atencién vy
respuesta de las denuncias en el control fiscal. {...)

iii) CONCLUSIONES:

1.- Claramente el Arficulo 70 de la ley 1475 de 2015 en el paragrafo 1
expresamente define el término del procedimiento para dar respuesta a
las denuncias en el control fiscal asi:

Estas competencias estan definidas en la entidad de la siguiente
manera:

Las etapas de evaluacion y determinacion de [a competencia, como
de atencién inicial y recaudo de pruebas le corresponde a la Direccidn
Técnica de Participacion Civdadana, como una de sus funciones,
dentro de la estructura interna de la Entidad.

2.- Seguidamente, dentro de este procedimiento la Direccidon Técnica
de Participaciéon Ciudadana, tiene la responsabilidad de determinar la
competenciay la viabilidad de la denunciaq, si esta contiene los soportes
probatorios suficientes como para darle credibilidad se da traslado
inmediato a la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente,
para que se inicie el proceso auditor. De lo contrario se solicita al
denunciante que aporte el material probatorio que se encuentra en su
poder 0 que soporte los hechos de su denunciq, si no dan contestacion
dentro del término concedido se archiva la denuncia.

3.- Para esta etapa la Direccidn Técnica de Participacidon Ciudadana
tiene un término mdaximo de 30 dias, ya que el pardagrafo 1 del articulo
70 de la Ley 1757 de 2015 dispone que para dar tradmite al proceso
comun contemplado en los literales a) y b) del Articulo 70 no podré&
exceder del termino establecido en el Cddigo Contencioso
Administrativo para dar respuesta a las peticiones, haciendo el balance
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normativo debemos entender conforme a la Ley 1755 de 2015, que
regula el derecho de peticion.

La citada norma al respecto dispone:

(...) Arliculo 14.Términos para resolver las distintas modalidades de
peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancién disciplinaria, toda
peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su
recepcion. Estard sometida a término especial la resolucion de las siguientes
peticiones:

I. Las peficiones de documentos y de informacion deberdn resolverse dentro
de Jos diez {10) dias siguientes a su recepcioén. Si en ese lapso no se ha dado
respuesta al petficionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que la
respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya
no podra negar la enfrega de dichos documentos al peticionario, y como
consecuencia las copias se entregardn denftro de los fres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulfa a las aqutoridades
en relacién con las materias @ su cargo deberdn resolverse denfro de los
freinta (30) dias siguientes a su recepcion. {...)"

4.- Ahora bien una vez cumplidas las etapas de evaluacion,
determinacion de competencia, atencidn inicial y recaudo de pruebas,
la Direccidn Tecnica de Participacion Ciudadana, corre traslado de la
denuncia a la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente,
para dar inicio al proceso auditor.

5.- En cuanto al proceso auditor la ley dispone que la respuesta
definitiva deberd producirse en un término de é meses posteriores a su
recepcion.

é.- Este término empieza a contarse a partir del dia siguiente al recibo
del traslado de la denuncia en la respectiva dependencia, ya gue el
traslado significa poner en conocimiento de la  dependencia
competente la denuncia, para gue inicie precisamente el proceso
auditor.

7.- El término de 30 dias de que dispone la Direccidon Técnica de
Participacion Ciudadana para la atencién inicial de la queja es
independiente al término de los 6 meses de que dispone la Direccidén de
Control Fiscal y Medio Ambiente para llevar a cabo el proceso auditor y
finalmente dar la respuesta al ciudadano.

RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

¢ El término de é meses para dar respuesta definitiva a la denuncia en el
proceso auditor se cuenta desde gque la denuncia entra a ventanilla
Unica de la Contraloria Departamental del Tolima, o desde su frasiado a
Control fiscal por parte de la Direccién Técnica de Participaciéon
Civudadana. 2.
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La respuesta es; el término de los 6 meses se cuenta a partir del dia
siguiente a la fecha de fraslado por parte de la Direccién Técnica de
Participacion Ciudadana a la Direccion Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente, por las razones antes expuestas.

Cordialmente,

R sy

o é
%‘7(4 PO Ly Z,
A MERCEDES CORDOBA ZARTA

’ Directora Técnica Juridica

Prozectc’):

flor alba tipas Alpala
Profesional universitario

5de5
Edificio Gobernacién del Taolima, Piso 7
cho.contraloria@contraloriatolima.gov.co
Web-Site: www.contraloriatolima.gov.co
PBX: 2611167 /2611169
NIT: 890.706.847-1







CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

MEMORANDO N°. 0447 - 2016 - 111

Para: Dra. OLGA MERCEDES CORDOBA ZARTA
Directora Técnica Juridica
De: Dra. MILENI SANCHEZ CUELLAR

Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente

Asunto: Concepto Juridico
Fecha: 05 de Julio de 2016

Respetada Doctora Olga Mercedes:

La Ley 1757 de 2015 ™ Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion
y proteccion del derecho a la participacion democrética’, es una Institucién Juridica
que como norma permite mejorar y agilizar los mecanismos democraticos con los que
cuenta la ciudadania para hacer control a sus mandatarios y cabildantes, la cual se
contempla en la estructura misma del documento lo siguiente:

“ARTICULO 70. Adicionese un articulo a la Ley 850 de 2003 del siguiente tenor:

Del procedimiento para la atencion y respuesta de las denuncias en el control fiscal. La
atencion de las denuncias en los organismos de control fiscal seguird un proceso comudn,
asl:

a) Evaluacion y determinacion de competencia;
b) Atencion inicial y recaudo de pruebas;
¢) Traslado al proceso audiitor, responsabilidad fiscal o entidad competente;

d) Respuesta al ciudadano.

PARAGRAFO 1o. La evaluacion y determinacion de competencia, asi como la atencion
inicial y recaudo de pruebas, no podrd exceder el término establecido en el Codigo
Contencioso Administrativo para la respuesta de las peticiones.

El proceso auditor dard respuesta definitiva a la denuncia durante los siguientes seis (6)
meses posteriores a su recepcion.

PARAGRAFO 20. Para el efecto, el Contralor General de la Republica en uso de sus
atribuciones constitucionales armonizard el procedimiento para la atencion y respuesta de
las denuncias en el control fiscal”.

Ahora bien, teniendo en cuenta el proceso com(n que se adelanta una vez es recepcionada
una denuncia en este ente de control (ventanilla Gnica ), en su estudio y demas que se
contemplan en los incisos a) y b) actividad que adelanta la Direccién de Participacion
Ciudadana transcurren términos significativos en tiempo para adelantar la consabida

Auditoria Expres. De igual manera, articulado de la Ley, se refiere en el paragrafo 1°
inciso 2) * : ara respuesta definitiva a la denuncia durante lo:
ONTRALORIA !)FIAI. DEL JOUMA
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siquientes seis (6) meses posteriores a su recepcién”. (Subrayas mias). Ante lo cual
la interpretacion bajo el principio de coherencia e integridad del mencionado paragrafo,
se refiere a su radicacion en la Direccién de Control Fiscal y Medio Ambiente cuando inicia
el proceso auditor.

En desarrollo de lo anterior, comedidamente solicito a la Direccién Juridica el analisis de
lo aqui plasmado para su correspondiente pronunciamiento.

Atentamente,

/

MILE CHEZ CUELLAR

Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
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